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Socialdepartementet
10333 STOCKHOLM

Vistelseforbud for barn
Sammanfattning

- Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) vill betona vikten av att
socialtjanstens ges ytterligare verktyg for att hjalpa barn som vistas i olampliga
miljoer och som riskerar att fara illa. Det finns en lucka mellan socialtjanstens
mojlighet att ge stod och hjélp pa frivillig vag och dagens tvangslagstiftning.
Denna lucka behover atgardas och andra former av tvangsatgarder bor
overvagas. Det kan t.ex. handla om atgarder som ar riktade mot foréaldrarna till
barn som riskerar att fara illa eller andra mer lattillampade atgarder som
hindrar barn fran att vistas pa vissa olampliga platser och darigenom skydda
dessa barn fran att fara illa.

- SKR instdammer i utredningens beddémning att ett vistelseférbud for barn inte
bor inféras i den form som nu foreslas. Den foreslagna regleringen ér forenad
med flera tillampningsproblem och kan inte heller anses uppna avsett syfte.

- Utredningen har utifran sitt uppdrag lamnat forslag pa en reglering av ett
vistelseférbud for barn. SKR avstyrker detta forslag i sin helhet och lamnar
darutéver kommentarer kring vissa delar i den foreslagna regleringen.

- SKR instdammer i utredningens beddmning att forslagen medfor 6kade
kostnader for kommunerna och utgér en inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen. Dock kan det finnas skal att fundera 6ver de
kostnadsuppskattningar som gjorts. SKR anser vidare att inskrankningen i den
kommunala sjélvstyrelsen inte kan ses som proportionerlig.

Vistelseforbud for barn

Utredningen gor bedémningen att ett vistelseforbud for barn inte bor inforas.
Beddmningen gdrs mot bakgrund av att vistelseforbudet ska ha ett skyddande syfte
och utgdra en social insats. Det handlar alltsa inte om ett vistelseforbud som t.ex. ska
verka brottsforebyggande eller som ska anvandas for att uppratthalla ordningen pa
allmanna platser.

I sin slutsats anfor utredningen att vistelseforbud for barn innebér en inskrénkning i
det enskilda barnets grundlédggande fri- och réttigheter och att det saknas stod for att
insatsen skulle uppna det avsedda syftet. Tvartom riskerar insatsen snarare kunna
forsamra barnets situation, genom att bl.a. utestanga barnet fran positiva sammanhang.
Detta innebdr att inskrankningen inte kan anses vara varken andamalsenlig eller
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proportionerlig. Darutdver skulle genomférandet av ett vistelseférbud vara forenat
med flera tillampningsproblem som innebar att insatsen inte &r lamplig.

SKR instammer i att forslaget om ett vistelseforbud for barn &r férenat med flera
tillampningsproblem vilket riskerar att gora forslaget ineffektivt. Det kommer t.ex.
vara svart for socialtjansten att identifiera de fysiska platser som &r skadliga for barnet
och darmed utforma vistelseforbudet pa ett andamalensligt satt. Det finns dven en
uppenbar risk for att barnet och dess umgange flyttar nagon annanstans nar ett
vistelseforbud har meddelats. Ett vistelseforbud skulle vidare krava en stor
arbetsinsats vad géller kontroll och uppféljning for att fungera. Socialtjansten skulle
exempelvis standigt behdva halla sig uppdaterad om vilka platser som &r olampliga for
barnet att vistas pa och vid forandringar omprova befintliga vistelseforbud eller
ansbka om nya. Att eftersdka var det férekommer kriminell verksamhet &r narmast en
polisar uppgift och inte en primér uppgift for socialtjansten, aven om samverkan med
polisen sker i stor utstrackning. Mot bakgrund av de fragetecken som finns géllande
tillampningen och forslagets effekt anser SKR att ett sadant vistelseforbud som nu
foreslas inte bor inforas.

Avslutningsvis vill SKR framhalla att det idag finns en lucka mellan socialtjanstens
mojlighet att ge hjalp och stod pa frivillig vag och tvangslagstiftningen. Denna lucka
behover atgardas och andra former av tvangsatgarder bor 6vervégas. Det kan t.ex.
handla om atgarder som ar riktade mot foraldrarna till barn som riskerar att fara illa
eller andra mer lattillampade atgarder som hindrar barn fran att vistas pa vissa
olampliga platser och darigenom skydda dessa barn fran att fara illa.

En reglering om vistelseférbud

Inledning

SKR avstyrker utredningens forslag om att infora ett vistelseforbud for barn. Detta
gors mot bakgrund av vad som anforts ovan om forslagets andamalsenlighet.

SKR lamnar foljande kommentarer till den foreslagna regleringen.

Vistelseforbudets utformning

Bestammelsen om vistelseforbud som foreslas i lag (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) ar tankt att kunna tillampas bade i sdana fall
da forutsattningarna for vard enligt L\VU ar uppfyllda och nar sa inte ar fallet.
Bestammelsen som tar sikte pa de situationer da forutsattningarna for vard enligt L\VU
inte ar uppfyllda ar utformad pa ett sdant satt att det ska finnas en pataglig risk for att
den unge kommer att utveckla ett sadant beteende som avses i 3 § LVU, dvs. missbruk
av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller annat socialt nedbrytande
beteende.
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Till skillnad fran vad som géller vid beslut om vard enligt LVU finns det alltsa ingen
koppling mellan den unges eget beteende och pataglig risk for skada avseende den
unges halsa eller utveckling. Rekvisitet pataglig risk tar har istallet sikte pa huruvida
den unge kommer utveckla ett visst beteende eller inte. Utredningen for ett
resonemang kring att ett krav pa koppling till risk for pataglig skada pa halsa eller
utveckling skulle gora bestammelsens tillampningsomrade alltfor snavt.

Som SKR uppfattar bestammelsens ordalydelse skulle det alltsa racka med att det
forekommer en riskfaktor som indikerar att ett barn kan utveckla ett normbrytande
beteende. Nagot krav pa att beteendet ska ha en sadan intensitet och aktualitet att det
finns en risk for skada finns inte. Risken for skada behandlas istallet i bestammelsens
andra led, dar det i utredningens forslag anges att det ska finnas ett behov av att
begransa den unges narvaro pa en viss plats med hansyn till unges héalsa eller
utveckling. Enligt utredningen innebar detta att barnets nérvaro i den aktuella miljon
ska kunna bedémas ha betydelse for risken att barnet utvecklar ett sadant beteende
som avses i 3 8 LVU.

Sammantaget anser SKR att bestdmmelsens utformning medfor vissa oklarheter kring
tillampningen, sérskilt avseende den eventuella kopplingen till risk for skada pa
barnets hélsa eller utveckling. Om forslaget ska genomforas behdver dessa oklarheter
undanrdjas sa att det ar tydligt vilka bedomningar som ska goras och vilka steg som
bestdmmelsen innefattar.

Kontroll, uppfdéljning och omprévning

Utredningen foreslar att det ska inforas en skyldighet for socialnamnden att vid
Overtradelser av ett vistelseférbud, skyndsamt kalla den unge och dennes
vardnadshavare till ett samtal. Bestammelsens ordalydelse skulle kunna tolkas som att
varje dvertradelse av ett vistelseforbud genererar en skyldighet for socialndmnden att
kalla till ett samtal. Det skulle potentiellt kunna bli fraga om ett stort antal samtal vid
upprepade dvertradelser vilket i sin tur skulle innebéra en stor arbetsbelastning for
socialtjansten. Skyldigheten for socialndmnden att kalla till samtal bor darmed
begransas.

Enligt utredningens forslag ska ett vistelseférbud provas var tredje manad. Detta
innebar att fragan om vistelseforbudet ska kvarsta eller inte maste bli foremal for en
fullstandig prévning i némnden och utmynna i ett 6verklagbart beslut. SKR har
forstaelse for att det, utifran den betydande inskrankning som ett vistelseforbud
innebdr for den enskilde, finns starka skél for att 6vervaga vistelseforbudets aktualitet
med jdmna mellanrum. Givet administrationen och de tidsfrister som behéver iakttas
infor ett namndsammantrade innebar dock ett sadant tatt provningsintervall att
socialtjansten i stort sett standigt kommer befinna sig i en aktiv process for provning
av olika vistelseforbud. Sammantaget med den obegransade mojligheten for en part att
begéra att vistelseforbud ska upphdra sa kan detta resultera i en mycket stor
administrativ borda for socialtjansten. Ett alternativ vore darfor att endast stélla krav
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pa att vistelseforbud ska 6vervagas var tredje manad. Denna ordning galler for bl.a.
umgangesbegransningar enligt LVU, vilka ocksa far anses en vara mycket ingripande
atgard gentemot den enskilde. Ett annat alternativ &r att tiden mellan prévningen av
vistelseférbud forlangs.

Utredningen foreslar ingen sérskild reglering avseende mojligheten for en part att
begéra att ett vistelseforbud ska upphora. Istallet hanvisar utredningen till att allménna
forvaltningsrattsliga principer ska galla, vilket i praktiken innebér att det finns en
obegransad mojlighet att begéra att ett vistelseférbud ska upphora. SKR anser inte att
detta ar en tillfredstallande ordning och att det istéllet tydligt bor regleras vad som
géller avseende mojligheten att begéra att ett vistelseforbud ska upphora. Det kan
ocksa finnas skal att 6vervaga om det bor inforas en begransning avseende
majligheten att begéra att ett vistelseforbud ska upphora.t Denna ordning &r enligt
SKR battre eftersom det dels &r tydligt for barnet och vardnadshavarna att det finns en
mojlighet att begéra att forbudet ska upphora, dels minskar det den administrativa
bordan for socialndmnden.

Krav pa muntlig férhandling

Utredningen foreslar att muntlig forhandling ska hallas i férvaltningsratt och
kammarratt om det inte &r uppenbart obehovligt i mal om vistelseférbud.

SKR har forstaelse for att det utifran rattssakerhetsskal bor finnas en ratt till muntlig
forhandling i denna typ av mal. Dock kan det, givet kravet pa prévning var tredje
manad och det faktum att en skarpning av vistelseférbudet i samband med en sadan
provning ska ses som en ny ansokan, potentiellt bli frdga om ett stort antal mal. Vidare
foreslar utredningen ingen begransning avseende majligheten for en part att begara
omprovning av vistelseforbud, vilket ocksa kan 6ka antalet 6verklaganden till
domstol.

En muntlig forhandling stéller hoga krav pa forberedelser, narvaro och sérskild
kompetens fran socialtjansten sida. Om muntlig forhandling i denna typ av mal ska
vara huvudregel anser SKR att det i vart fall finns skal att 6vervaga en begrénsning
avseende mojligheten for en part att begara att ett vistelseférbud ska upphdra.

Ovriga synpunkter

Utredningen gor beddmningen att det inte finns skél att inféra en mojlighet att
meddela tillfalliga undantag fran vistelseférbud, bl.a. da det skulle riskera att generera
ett stort antal ansokningar om undantag till socialndamnden. Istallet anfor utredningen

1| promemorian Barnets basta vid fortsatt vard enligt LVU (dnr 1416-2021/22), foreslogs nyligen bl.a.
att det bor inféras en begransning avseende mojligheten att begara att vard enligt 2 § LVU ska upphora.
SKR tillstyrkte forslaget i sitt remissvar, bl.a. utifran att det faktum denna obegransad majlighet kan ta
stora resurser i ansprak hos socialnamnden och en begransning medfor att socialndmnden kan anvanda
sina resurser pa ett battre och mer effektivt satt.

4(9)



o
\

Sveriges 2022-10-28 Vart dnr:
Kommuner 22/00854
och Regioner

Ert dnr:
S2022/03063

att enstaka situationer da ett barn har behov av att vistas pa en plats i strid med ett
vistelseférbud bor kunna I6sas via dialog med socialtjansten.

SKR instammer inte i denna bedémning, beviljande av undantag fran vistelseforbud
utgér myndighetsutdvning vilket staller sarskilda krav pa handlaggning och beslut.
Detta ar darfor inte lampligt med den typ av informella hantering som utredning har
tycks fororda.

Konsekvenser och genomfdrande av forslagen

SKR instdmmer i utredningens bedémning att forslagen innebér nya arbetsuppgifter
for socialtjansten i kommunerna. Utredningen har gjort bedémningen att det ror sig
om en mindre kostnadsokning for kommunerna. SKR instdmmer i utredningens
uppfattning att det ar svart att uppskatta hur manga arenden det kan bli fraga om.

Utifran forslagets konstruktion, som bl.a. medfor aterkommande uppdatering kring
olampliga platser for barn, tita prévningar av vistelseférbud, deltagande i muntliga
forhandlingar och en skyldighet att halla samtal vid varje enskild dvertradelse av ett
vistelseforbud, kan det finnas skal att fundera 6ver de kostnadsuppskattningar som
gjorts. Risken finns att den beraknade dkade arbetsatgangen for socialtjansten
underskattats.

SKR instdmmer i utredningens bedémning att forslagen innebér en inskrankning av
den kommunala sjalvstyrelsen. Daremot anser inte SKR att forslagen utgor ett
proportionerligt ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen. Enligt 14 kap. 3 §
regeringsformen bor en inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen inte ga utéver
vad &r nodvandigt med hiansyn till de &ndamal som féranlett den. Andamélet bor i
detta fall vara att ge socialtjansten ratt verktyg for att hjalpa barn som riskerar fara illa
pa grund av de vistas i olampliga miljoer. Eftersom inforandet av ett vistelseforbud for
barn inte kan anses vara en andamalsenlig och effektiv atgard, kan inskrankningen i
den kommunala sjalvstyrelsen inte heller anses vara proportionerlig.

Sveriges Kommuner och Regioner

Peter Danielsson
Ordférande

Vansterpartiet och Miljopartiet de grona lamnar reservation enligt bilaga 1

5 (5)



RESERVATION Bilaga 1

Styrelsen SKR
2022-10-28

Reservation fran Véansterpartiet och Miljopartiet,

Vistelseforbud for barn

Vénsterpartiet och Miljopartiet anser att exemplen i forsta punkten i
sammanfattningen av yttrandet ar valdigt svepande och att det blir otydligt vad SKR
egentligen foreslar. Vi anser att man antingen behdver vara mer konkret eller stryka
nagra delar, vi yrkade darfor pa det senare. | yttrandets forsta punkt under rubriken
sammanfattning star det sahar:

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) vill betona vikten av att socialtjanstens
ges ytterligare verktyg for att hjalpa barn som vistas i olampliga miljéer och som
riskerar att fara illa. Det finns en lucka mellan socialtjanstens méjlighet att ge stod
och hjalp pa frivillig vag och dagens tvangslagstiftning. Denna lucka behéver
atgardas och andra former av tvangsatgarder bor 6vervéagas. Det kan t.ex. handla
om atgarder som ar riktade mot foraldrarna till barn som riskerar att fara illa eller
andra mer lattillampade atgarder som hindrar barn fran att vistas pa vissa
olampliga platser och darigenom skydda dessa barn fran att fara illa.

Vi yrkade pa att stryka exemplen sa att punkten istallet lyder som foljer:

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) vill betona vikten av att socialtjanstens
ges ytterligare verktyg for att hjalpa barn som vistas i olampliga miljéer och som
riskerar att fara illa. Det finns en lucka mellan socialtjanstens méjlighet att ge stod
och hjalp pa frivillig vag och dagens tvangslagstiftning. Denna lucka behéver

atgardas och utredas ytterligare.

Da vart yrkande foll, reserverar vi oss mot beslutet.
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