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Hemstéallan om inférande av en lag om kommuners
prioriteringar under covid-19-epidemin

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) hemstaller om att regeringen skyndsamt till
riksdagen éverlamnar ett forslag till en tillfallig lag som ger kommuner méjlighet att
inom framfor allt socialtjansten gora nédvandiga prioriteringar under den pagaende
covid-19-epidemin.

Forslaget innebéar i huvudsak att om det till f6ljd av en allvarlig brist pa personal eller
pa grund av risk for smitta inte langre & majligt for en kommun att uppfylla en
skyldighet eller att verkstalla ett gynnande beslut, far kommunen franga det som
annars galler om det &r nddvandigt for att kunna prioritera manniskors liv och hélsa
och nddvéndiga behov av ekonomisk och social trygghet.

Det foreslas att regeringen far besluta om saval nar lagen ska trada i kraft som nar den
ska upphora att gélla. Lagen ska dock under alla forhallanden upphdra att galla senast
den XX 2020 om inte riksdagen beslutar att den ska forlangas.

Till hemstéllan bifogas ett utkast till forfattningsforslag med tillhérande
forfattningskommentarer for en skyndsam beredning av arendet.

Bakgrund och problem med lagstiftningen

Sverige star infor ett mycket svart lage till foljd av covid-19-epidemin. Halso- och
sjukvarden star sedan utbrottets borjan i fokus for kapacitetsbyggande insatser som
ska sakra att det finns vard for de manga svart sjuka som behover intensivvard. Men
for var dag som gar paverkas allt fler samhéllsviktiga funktioner.

De negativa konsekvenserna av epidemin kommer att vara langtgaende for enskilda,
foretag och samhallsinstitutioner. Men de som kommer att drabbas allra hardast ar de
som redan &r i en utsatt situation och som darfor ar beroende av samhéllets vard,
omsorg och stod. Sa ser det alltid ut vid samhéllskriser. Socialtjansten har har den helt
avgorande rollen for att mildra de negativa konsekvenser som féljer i sparen av covid-
19, saval i det akuta skedet som pa sikt. Samhallets formaga att uppratthalla
valfardens verksamheter, och att &ven i en extraordinér situation utgora ett robust och
palitligt skyddsnat for manniskor, kommer aven att fa stor betydelse for tilliten till
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vara samhaéllsinstitutioner och demokratiska ordningar. Det ar ett kapital vi inte har
rad att aventyra.

I den regelbundna kontakt SKR har med kommunerna far vi tydliga besked om de
stora problem och utmaningar som de star, och kommer att sta, infér. Det handlar
framst om medarbetare som for varje dag far en allt storre arbetsborda samtidigt som
alltfler blir smittade. Manga maste ocksa halla sig hemma for att de har
forkylningssymptom. Darmed Okar arbetsbordan for kolleger som redan befinner sig i
en anstrangd situation och som vid sidan av sin egen oro har att hantera och lugna
anhorigas, patienters och brukares oro. For cheferna inom vard- och omsorg handlar
det om att trots ett stadigt bortfall av personal till féljd av sjukdom uppratthalla
kvaliteten i verksamheten och se till att de insatser som de av lagstiftningen &r dlagda
att erbjuda behdvande, brukare och patienter utfors. Det innebér bland annat att varje
dag forsoka se till och bedéma hur val verksamheten nar upp till lagstiftningens krav.
Redan i dag maste prioriteringar goras och detta behov kommer att 6ka allteftersom
smittan sprids i samhdllet. Det &r darfor nédvandigt att sakerstélla att det finns ett
rattsligt utrymme sa att socialtjanstens har mojlighet att prioritera de med de storsta
och mest akuta behoven. Det maste ocksa sakerstéllas att chefer och medarbetare inte
spiller kraft pa att leva upp till mindre vasentliga regler i en situation da det rader stor
brist pa personal.

Problemet 4r att lagen 6verhuvudtaget inte tillater nagon prioritering. Den &r skriven
utifran ett normaltillstand utan massjukrivningar och utan en kraftigt 6kande
arbetsborda och ar inte utformad for att fungera i en sadan extraordinar situation som
den Sverige nu befinner sig i. Socialtjanstlagen ger 6verhuvudtaget inte utrymme for
prioriteringar utan allt maste utforas utan hansyn till de férutsattningar som
kommunerna har att leverera. Dar vi nu befinner oss — och i an hdgre grad dar vi
kommer att befinna oss — dr detta ohallbart och verklighetsfraimmande. En kommun
dar halva arbetsstyrkan ar sjukskriven kan omgjligen leva upp till att alla de, ofta
mycket detaljerade krav, som finns i lagstiftningen. Sdsom socialtjanstlagen i dag &r
utformad kommer covid-19-epidemin snart nog tvinga kommuner, dess chefer och
medarbetare att bega lagbrott. Att hart ansatta medarbetare ska tvingas till detta kan
inte forsvaras.

Lagstiftaren har forutsett att det under vissa extraordindra omstandigheter &r
nodvandigt att mojliggora undantag fran socialtjanstlagen. Enligt 16 kap. 9 § i
socialtjanstlagen far regeringen meddela sarskilda foreskrifter om socialtjansten om
riket kommer i krig eller i krigsfara. Nagon motsvarande bestammelse finns inte for
den situation landet nu befinner sig i.

Den starka sociallagstiftning och det skyddsnat som den ger méanniskor som tillfalligt
eller varaktigt ar i behov av samhallets skydd och stod ska sjalvfallet varnas. Men det
behovs en flexibilitet i lagstiftningen som gor att den kan fungera aven under radande
forhallanden och som gor det mojligt for socialtjansten att utfora sitt uppdrag. En
motsvarande flexibilitet behovs dven i forfattningar pa en lagre normativ niva.
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Skélen for en prioriteringslag under covid-19-epidemin

SKR dverlamnade den 23 mars en hemstallan till regeringen om behov av
skyndsamma lagstiftningsandringar relaterade till socialtjénsten till foljd av covid-19.
Dér beskrivs 6vergripande vilka problem socialtjansten har for att uppratthalla lagens
krav enligt socialtjanstlagen och lagen om (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade och vilka tillfalliga regellattnader som skulle behdva inféras for att
socialtjansten ska kunna svara mot behoven hos brukare och patienter. Den bifogas
denna hemstallan.

Foreningen Sveriges socialchefer med 500 medlemmar har ocksa den 15 april ingivit
en skrivelse till statsradet Hallengren dar de vadjar om ett temporart lagstod for att pa
ett kontrollerat och rattssakert satt kunna hantera den situation Sverige just nu befinner
sig i. Aven den skrivelsen bifogas.

Det sker nu en snabb smittspridning i samhéllet. Situationen inom socialtjansten blir
alltmer akut och skyndsamma atgarder maste vidtas fran lagstiftarens sida. | denna
hemstallan foreslar SKR darfor en sarskild lag om kommuners prioriteringar under
covid-19-epidemin. Ett lagstiftningsarbete som bygger pa att i varje lag och
forordning som styr den kommunala verksamheten inom socialtjansten infora
tillfalliga andringar och undantag &r inte gorligt med hansyn till den accelererande
smittspridningen och dess effekter i nartid. | stallet maste varje kommun ges en
generell mojlighet att gora prioriteringar utifran sina vid varje tid radande
forutsattningar.

SKRs forslag till prioriteringslag innebar att det - inom mycket strikta begransningar
av vilka skal och syften som kan aberopas, samt inom en begransad tid - ges ratt for en
kommun att med stod av lagen fatta beslut som innebar avsteg fran de krav som
namnda lagar stéaller upp for handlaggning av drenden inom socialtjansten.

Syftet med lagen &r att dven under den extraordinara situation som nu rader varna
kommunernas mojlighet att bedriva verksamhet och sa langt det ar mojligt svara mot
manniskors behov av stod, vard och omsorg i enlighet med de intentioner som
lagstiftningen bygger pa.
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Ramar och begrénsningar for en prioriteringslag

SKRs forslag: En lag infors som ger kommunerna maéjlighet att utifran
tydliga och strikta begransningar gora avsteg fran forfattningar pa
socialtjanstens omrade under pagaende covid-19-epidemi.

Skélen for forslaget

Kommunernas utgangspunkt ar sjalvfallet att folja de lagar som riksdagen har stiftat
och som &r uttryck for folkviljan. | 6kad utstrackning och i flera avseenden saknas det
just nu reella mojligheter for kommunerna att leva upp till alla de detaljerade krav som
finns i forfattningarna pa socialtjanstens omrade. Men det kommer att finnas méjlighet
att utifran varje kommuns forutsattningar och med lokala anpassningar leva upp till
intentionerna med lagstiftningen.

Mot bakgrund av den stora paverkan pa samhallsekonomi, naringsliv och
arbetsmarknad som covid-19 kommer att leda till, kommer belastningen pa
socialtjanstens att 6ka eftersom den utgor samhéllets yttersta skyddsnat. Det finns risk
for en 6kad mangd ansokningar om ekonomiskt bistand, att vald i néra relationer dkar
och att socialtjansten far att hantera en del konsekvenser av att halso- och sjukvarden
inte langre kan erbjuda icke-akut sjukvard. | den bilagda hemstallan lamnas flera
exempel pa kommunernas svarigheter redan i dag. Dessa svarigheter kommer att bli
betydligt stérre i en nara framtid.

Till skillnad fran halso- och sjukvardslagen (2017:30) &r socialtjanstlagen en
rattighetsbaserad lag som principiellt inte medger nagra prioriteringar. Nagon
motsvarighet till halso- och sjukvardslagens portalparagraf (3 kap. 1 §) om att den
som har det storsta behovet av halso- och sjukvard ska ges foretrade till varden finns
inte i socialtjanstlagen. Under radande covid-19-epidemi innebéar det mojligheter for
hélso- och sjukvarden att stalla in eller skjuta upp all planerad eller icke-akut sjukvard
till forman for koncentration av kapacitet och resurser till att hantera de patienter som
behdver vardas till foljd av covid-19 eller annan akutsjukvard.

For socialtjansten finns inga sadana prioriteringsmojligheter. Men i en akut situation
med stort personalbortfall under en begransad tid behdver dven socialtjansten kunna
gora prioriteringar som innebdr att koncentrera personal och resurser till de med storst
behov. Socialtjénstlagens olika tidsfrister vad géller utredning och verkstéllighet ar
exempel pa detaljerade regler som forsvarar mojligheten till prioriteringar. Men i en
situation dar en stor del av personalstyrkan ar franvarande pa grund av egen sjukdom
ar det omajligt att uppréatthalla en verksamhet som ursprungligen ar utformad for helt
andra forutsattningar. | sadana situationer &ar det sannolikt att kommuner tvingas agera
pa ett satt som uppenbart strider mot lagstiftningen, eftersom det inte ar mojligt att
gora pa nagot annat satt. Endast i undantagsfall kan nodréatt aberopas.
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Prioriteringar far endast ske vid allvarlig personalbrist och smittorisk

SKRs forslag: Om det till foljd av en allvarlig brist pa personal eller pa grund
av risk for smitta inte langre ar mojligt for en kommun att uppfylla en
skyldighet eller att verkstalla ett gynnande beslut, far kommunen franga det
som annars galler for att kunna prioritera manniskors liv och hdlsa och
nddvandiga behov av ekonomisk och social trygghet.

Skalen for forslaget

SKR forslar att en kommuns skyldighet att utfora vissa uppgifter kan begransas om de
angivna rekvisiten allvarlig personalbrist eller smittorisk &r uppfyllda. | praktiken kan
det innebéra ett undantag fran skyldigheten att genomfdéra mindre akuta utredningar
inom de tidsfrister som socialtjanstlagen foreskriver, att &ndra i eller skjuta upp
verkstallandet av tidigare fattade beslut gallande en insats eller en verksamhet.

De lagar som hér foreslas omfattas av den féreslagna prioriteringslagen, utgor
rattighetslagar som foreskriver vad den enskilde har rétt till givet vissa forutsattningar.
Inférandet av en prioriteringslag asidosatter eller inskranker inte den enskildes rétt till
olika insatser. Lagen syftar till att mojliggora for kommunen att, da allvarlig
personalbrist eller risk for smitta foreligger, begransa sin skyldighet att verkstalla
beslut om insatser under den tid covid-19 pagar. Den enskildes rétt till insatser
kvarstar och ska verkstéllas nar forutsattningar for det foreligger och senast nar lagen
upphor att gélla.

En lag som i ett n0dl&ge och inom vissa givna ramar sétter ordinarie lagstiftning ur
spel &r ett kraftfullt ingrepp i riksdagens och regeringens normgivningsmakt. Ett
sadant instrument maste anvandas med stor forsiktighet. Undantag fran vad som
annars galler far endast ske om det &r nodvandigt for att prioritera manniskors liv och
hélsa och noédvéandiga behov av ekonomisk och social trygghet. Undantagen far inte
vara mer ingripande &n vad som &r motiverade utifran den radande situationen.
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Avisering om bristande uppfyllelse av krav och rapporteringsskyldighet

SKRs forslag: Kommunen ska informera de som kommer att berdras av
prioriteringarna om de beslut som fattas.

Kommunen ska till Inspektionen for vard och omsorg rapportera hur kommunen
har tillampat denna lag. Rapportering ska ske senast sex manader efter att denna
lag har upphort att galla.

Skalen for forslaget

Pa avtalsrattens omrade anvands force majeure for situationer eller tillfallen dar en
parts forpliktelser inte &r mojliga att fullfélja inom ramen for det avtal som har slutits
och som innebdr att en situation som definieras falla inom force majeure 16sgor parten
fran skyldigheten att fullfolja atagandet utan att det ska betraktas som ett avtalsbrott.
Forutsattningarna for att force majeure ska kunna aberopas ar att det ingar som en
klausul i avtalet och pa forhand har aviserats.

Det finns anledning att hamta inspiration fran dessa principer. | SKRs forslag alaggs
darfor kommunen en skyldighet att for sina medborgare avisera vilka skyldigheter
som den kan komma att fa svart att fullfolja. Skalen for en sadan regel ar betydelsen
av tydlighet och transparens och kan liknas vid anvandningen av en force majeure-
Klausul.

Vidare foreslar SKR en skyldighet for kommunen att i efterhand rapportera vilka
beslut som har fattats med stod av lagen. Syftet ar att uppréatthalla rattssakerheten och
mojliggora en utvardering av lagens tillampning. Det ska ocksa vara méjligt att i
efterhand beddma om besluten har varit nédvéandiga i forhallande till situationens
allvar och kommunens svarigheter att fullfélja sina skyldigheter. Vidare kan en sadan
utvardering tjana som underlag for en framtida 6versyn av undantagsparagrafen i
socialtjanstlagen (16 kap. 9 8).
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Tillampningsomradet

SKRs forslag: Mojligheten till prioriteringar ska kunna ske pa omraden som
regleras av socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade med tillhdrande forfattningar pa lagre normativ niva.

Skélen for forslaget

Utgangspunkten for SKRs forslag ar att lagen bor omfatta sadana verksamheter som
har hdg personalintensitet och stor betydelse for invanarnas forutsattningar och
livsvillkor. Socialtjansten utgor en sadan verksamhet liksom de verksamheter som
regleras av lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade. SKR beddmer att
de regleringar som finns pa skolans omrade ar tillrackliga for att hantera de behov som
uppstar till foljd av covid-19. Utifran det stora ingrepp i svensk rattstillampning som
den foreslagna lagen mojliggor, ar det viktigt att begransa lagens rackvidd till sadana
verksamheter dar mojligheterna till prioriteringar & mycket sma men dér behoven av
desamma ar mycket stora. Darfor foreslar SKR att lagen ska omfatta socialtjanstlagen
och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Ikrafttradande och upphévande av lag

SKRs forslag: Regeringen far besluta om ikrafttradande och upphévande av
lagen. Den ska dock galla till senast den XX 2020.

Skélen for forslaget

Situationen i kommunerna och socialtjansten forvarras dag for dag. SKR foreslar
darfor att regeringen far besluta om ikrafttradande och upphavande av lagen. Skélen ar
i forsta hand tidsmassiga och viktiga for att syftet och d&ndamalet ska tillgodoses.
Lagen utgor ett stort ingrepp i normala ordningar, varfor det ar viktigt att lagen inte ar
I kraft langre &n vad som beddms vara absolut nédvéandigt. Om regeringen
bemyndigas att fatta beslut om ikrafttradande och upphavande kortas tidsutdrékten for
nar lagen behover vara ikraft. En bortre tidsgréns for hur lange lagen kan vara ikraft
innebdr att regeringen hos riksdagen behdver inkomma med en begaran om
forlangning om covid-19 epidemin om det bedéms nodvandigt. Pa sa satt garanteras
riksdagens mojlighet att paverka hur lange lagen ska vara ikraft.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om kommuners prioriteringar under covid-19-epidemin

Hé&rigenom foreskrivs foljande

18 Denna lag syftar till att sakerstalla att grundlaggande kommunal verksamhet
kan bedrivas under covid-19-epidemin.

28  Om dettill foljd av en allvarlig brist pa personal eller pa grund av risk for
smitta inte langre &r mojligt for en kommun att uppfylla en skyldighet enligt de lagar
som anges i 5 §, eller att verkstélla ett gynnande beslut som fattats med stod av dessa
lagar, far kommunen franga det som annars galler for att kunna prioritera manniskors
liv och hélsa och nddvéndiga behov av ekonomisk och social trygghet.

38 Kommunen ska informera de som kommer att bergras av prioriteringarna om
de beslut som fattas.

48 Kommunen ska till Inspektionen for vard och omsorg rapportera hur
kommunen har tillampat denna lag. Rapportering ska ske senast sex manader efter att
denna lag har upphort att galla.

58  Foljande forfattningar omfattas av mojligheten till prioriteringar enligt 2 8.

1. Socialtjanstlagen (2001:453) och de foreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen.
2. Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

1. Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestdmmer.

2. Lagen géller till den dag regeringen bestammer och langst till och med
utgangen av xx 2020.
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Forfattningskommentar

18

Denna lag syftar till att sékerstélla att grundlaggande kommunal verksamhet kan
bedrivas under covid-19-epidemin.

| paragrafen anges syftet med lagen. Den innebér att i forlangningen ge kommunens
socialtjanst mojlighet att prioritera de med storst behov under covid-19-epidemin sa
att socialtjansten kan fortsatta att fungera som samhéllets yttersta skyddsnat.

28

Om det till foljd av en allvarlig brist pa personal eller pa grund av risk for smitta inte
langre ar mojligt for en kommun att uppfylla en skyldighet enligt de lagar som anges i
5 §, eller att verkstalla ett gynnande beslut som fattats med stéd av dessa lagar, far
kommunen franga det som annars galler for att kunna prioritera manniskors liv och
halsa och nddvandiga behov av ekonomisk och social trygghet.

En grundforutsattning for att en kommun ska fa gora prioriteringar med stod av
paragrafen dr att det rader en allvarlig brist pa personal eller att det foreligger risk for
smitta. Det ar saledes inte mojligt att tillampa paragrafen om det rader en allman brist
pa personal eller att kommunen har rekryteringssvarigheter. Bristen pa personal ska
vara orsakad av covid-19-epidemin och innebdra att en avsevart storre andel av
personalstyrkan ska vara franvarande jamfort med vad som &r normalt och till den
grad att det inte langre ar mojligt att uppfylla alla krav i lag och foreskrifter.

Paragrafen ska ocksa vara tillamplig i en situation dar det foreligger risk for smitta
inom socialtjanstens verksamheter. Det kan t ex handla om att smitta har brutit ut pa
ett sarskilt boende vilket gor det nddvandigt att stanga boendet och flytta brukarna till
andra lokaler. Det kan ocksa rora sig om att det finns smitta inom en verksamhet som
kraver att verksamheten maste avbrytas eller bedrivas i annan form. Vidare kan det,
till foljd av smittspridning, réra sig om svarigheter att verkstalla beslut som fattats
med stdd av lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade, men
dar kommunen i stéllet kan erbjuda insatser i enlighet med socialtjanstlagen som
under en 6vergangsperiod tillgodoser behovet av omsorg.

Paragrafen majliggor att en kommun kan franga det som annars géller. Det omfattar
saval de skyldigheter som finns i de forfattningar som anges i 5 § som verkstallighet
av gynnande beslut. Det innebér att en kommun kan nedprioritera eller skjuta upp
verkstéllandet av vissa insatser. Det kan handla om att i utredningsarenden franga
lagens krav pa vissa tidsfrister eller upprattande av planer. | en situation med allvarlig
personalbrist kan det ocksa innebéra att franga lagens krav pa viss examina for
utférande av uppgifter, dér det kan vara nddvéndigt att istéllet anvénda sig av personal
med tillracklig kompetens och erfarenhet for uppgiften. Vidare kan det innebéra att
kommunen drar ner omfattningen och ambitionsnivan i en viss verksamhet.
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Paragrafen medger att en kommun kan andra verkstallandet av ett beslut pa sa satt att
en annan insats &n den beslutade genomfdrs. | forsta hand bor kommunen sdka en
alternativ 16sning inom ramen for det gynnande beslut som har fattats, men om sadana
mojligheter ar uttdbmda kan en kommun genomféra en annan insats. Vidare kan det
innebara att kommunen helt upphdr med att bedriva viss verksamhet under pagaende
epidemi. Vilka av dessa uppraknade atgarder som kan behova tillgripas, maste
bedémas av varje enskild kommun och utifran kommunens vid varje tidpunkt gallande
forutsattningar i forhallande till kraven i paragrafen om allvarlig personalbrist eller
risk for smittspridning. Hansyn ska tas till den enskildes individuella forutsattningar
och ratt till inflytande 6ver sin livssituation och sjalvbestdmmande. Konsekvenser
kring vad en alternativ insats skulle innebéra for den enskildes rétt till integritet och
halsa bor sérskilt beaktas. Kommunens skyldighet att bereda den enskilde mojlighet
att yttra sig infor beslut regleras i 25 § forvaltningslagen (2017:900).

Kommunen ska kunna motivera skalen for att franga de regler som annars galler, i
varje del av verksamheten. Det ar alltsa inte mojligt att fatta ett generellt beslut om
neddragning eller upphorande av verksamhet eller utredning, utan varje avvikelse fran
lagregler maste motiveras av att det i den del av verksamheten rader allvarlig
personalbrist eller risk for smittspridning. Beroende pa pandemins utveckling i den
enskilda kommunen, kan dessa beslut behtva fattas successivt.

Paragrafen syftar till att ge mojligheter till kommunen att prioritera insatser till skydd
for liv och halsa och insatser som tillgodoser ndédvéndiga behov av ekonomisk och
social trygghet.

38

Kommunen ska informera de som kommer att beréras av prioriteringarna om de
beslut som fattas.

| paragrafen regleras den informationsskyldighet som avilar kommunen med
anledning av behov av prioriteringar. Hur informationen ska lamnas far avgoras av
den enskilda kommunen. Det kan t ex goras genom en kommuns hemsida eller genom
annonser i lokalpressen. | enskilda fall maste kommunen dock forsékra sig om att
informationen nar den som berdrs. Det kan ske saval muntligt som genom skriftlig
information, t.ex. e-post. Hur informationen har framforts ska dokumenteras i journal.

48

Kommunen ska till Inspektionen for vard och omsorg rapportera hur kommunen har
tillampat denna lag. Rapportering ska ske senast sex manader efter att denna lag har
upphort att galla.

I Socialtjanstlagen finns en bestammelse (16 kap. 6f 8) om att socialndmnden till
Inspektionen for vard och omsorg (1VO) ska rapportera om alla icke verkstallda
gynnande beslut senast tre manader efter det att beslutet fattats. Det ar en typ av

10 (11)
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administrativa uppgifter som socialtjansten kan vara nédgad att asidosétta i en
situation med allvarlig brist pa personal. I syfte att mojliggora en utvérdering av
kommunernas tillampning av lagen i fraga om rimligheten i kommunen beslut och att
kommunen inte har gatt langre an nédvandigt i sina prioriteringar ska socialtjansten i
efterhand till Inspektionen rapportera om vilka avvikelser fran gallande regler som
kommunen har gjort.

58
Foljande forfattningar omfattas av mojligheten till prioriteringar enligt 2 8.

1. Socialtjanstlagen (2001:453), och de foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.
2. Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

| paragrafen anges de forfattningar som omfattas av de moéjligheter till prioritering
som framgar av 2 §. De forfattningar som avses ar, férutom de i paragrafen namnda
lagarna, de foreskrifter pa lagre normativ niva som meddelats med stod av
socialtjanstlagen.

Ikrafttradandebestammelser

Lagen trader i kraft och upphor att galla nar regeringen sa bestammer. Lagen har dock
en yttersta giltighetstid. Om det finns behov av att lagen ska gélla bortanfor detta
datum, dvs. vid utgangen av XX manad, maste regeringen dverlamna en proposition
till riksdagen med forslag om datum for en ny bortre tidsgréns.

Sveriges Kommuner och Regioner
Anders Knape

Bilaga 1: Hemstéllan Behov av regeléndringar daterad 23 mars 2020

Bilaga 2: Skrivelse fran Sveriges socialchefer, daterad 15 april 2020
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Avdelningen fér vard och omsorg
Avdelningen for utbildning och arbetsmarknad Statsradet Lena Ha||engren
Socialdepartementet

For kdnnedom

Inspektionen for vard och omsorg
Socialstyrelsen
Folkhalsomyndigheten

Behov av regelandringar med anledning av det nya
coronaviruset, covid-19

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, listar i detta dokument ett antal omedelbara
behov av regelférandringar eller undantag fran gallande regelverk for att underlatta
och effektivisera kommunernas arbete med att hantera effekterna av det nya
coronaviruset. Syftet med &ndringarna ar att sakerstalla kommuner och regioners
mojlighet att uppréatthalla verksamhet och leverera vard och omsorg dven vid allvarlig
paverkan av smitta i personalstyrkan. Det foreslas ocksa andringar for att minimera
paverkan pa det ekonomiska bistandet.

SKR ser behov av att regeringen utfardar sérskilda instruktioner till myndigheterna. I
en extraordinar handelse behdver regeringen skyndsamt ge ansvariga myndigheter
utrymme att franga ordinarie forhallningssatt och rutiner avseende rad, stod och
vagledning.

Regelandringarna avser socialtjanstens verksamheter. Bestammelserna ska endast
gélla vid extraordinéra handelser i enlighet med lag (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap,
LEH.

Skrivelsen ar en forsta version och kan komma att uppdateras efterhand utifran den
dialog om situationen som SKR for med sina medlemmar.

Sammanfattning av akuta behov av regelandringar

SKR anser att foljande tillfalliga andringar i eller undantag fran lag, forordning eller
foreskrift behdver genomféras skyndsamt.

e Socialtjansten maste ges samma majlighet som hélso- och sjukvarden att
prioritera de personer och de insatser som &r i storst behov av hjélp.

e Socialtjansten maste kunna fordroja, andra och/eller tillfalligt riva upp
gynnande beslut,

e |VO maste gora undantag i bade tillsyn och tillstandsplikt.

e Myndigheternas kunskapsstod och vagledning maste ga bortom nuvarande
lagstiftnings gréanser.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315
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e Det behovs lattnader i vistelsekommunens ansvar for socialtjanstinsatser vid
"delarsboende” for aldre och funktionsnedsatta.

e Det behovs klargérande av ratten att infora besoksforbud i vissa sérskilda
boenden.

e Det behovs ett tillfalligt undantag fran behdrighetsregleringen for
myndighetsutdvning inom den sociala barn- och ungdomsvarden.

e Mojligheten till férlangd utredningstid inom den sociala barn- och
ungdomsvarden maste utokas.

e Mojligheten att kommunicera digitalt med brukare, andra myndigheter och
inom kommunal namnd och utskott maste underlattas och utvecklas trots att
fragor om sekretess och sékerhet inte &r losta.

e Mojliggor informationsutbyte mellan socialtjanst och hélso- och sjukvard.

e Overviltringseffekter pd kommunernas forsorjningsstdd maste minimeras
genom &ndrade villkor for ratt till arbetsloshetserséttning och garantier att
myndigheter ansvariga for utbetalning av bidrag inom
socialforsékringssystemet prioriterar snabb handlaggning och utbetalning i tid.

e HOj riksnormen for forsorjningsstod for att skydda barn i hushall med svag
ekonomisk stallning i h&ndelse av att forskolor och skolor stanger.

e Andra mojligheterna for att utfora arbete utan slutford utbildning/erhallen
examen.

e Ge utokat stod, vagledning och avlastning for frivilligorganisationer som
moter utsatta grupper som exempelvis hemldsa och valdsutsatta.

Andring av lag, forordning eller foreskrift

Socialtjansten maste ges mojlighet att prioritera

SKR anser att socialtjanstlagen (2001:453), SoL, och lag (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade, LSS, skyndsamt behdver kompletteras med en
paragraf motsvarande inneborden i 3 kap. 1 § andra stycket i hdlso- och
sjukvardslagen (2017:30), HSL. Bestammelsen ska majliggora for kommunens
socialtjanst att prioritera inom och mellan insatser samt inom och mellan malgrupper,
sd att de individer som &r i storst behov av stod och de insatser som bedéms som mest
prioriterade ska kunna ges foretrade.

Det kan exempelvis rora sig om behov av prioriteringar inom socialtjanstens
aldreomsorg/hemtjanst, sa att omfattande omvardnadsbehov ska kunna prioriteras fore
till exempel hjalp med inkdp och utevistelse. Detta innebdr behov av att senareldgga
utférandet av vissa stod/insatser, trots ett pagaende gynnande beslut for individen.
Inom aldreomsorgen &r insatser enligt SoL och HSL ofta sammanflatade och kan
utféras av samma personal vid samma tillfalle. Halso- och sjukvarden ska prioritera de
storsta behoven, socialtjansten far inte prioritera. Vid fortsatt smittspridning kommer
det att bli nédvandigt att anvanda personalens kompetens pa ratt satt, bade for att
minska riskerna och anvéanda resurser pa béasta sitt.
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Inom den sociala barn- och ungdomsvarden ska det géras en skyddsbedémning i alla
arenden, men darefter anser SKR att ansvarig chef i samrad med medarbetarna maste
fa en mojlighet att prioritera de mest allvarliga arendena i forsta hand, sdsom
exempelvis valdsarenden, sma barn och ungdomar med en problematik dar det finns
fara for den unges hélsa i form av missbruk, sjalvskadebeteende osv.

Socialtjanstens stod och hjalp till valdsutsatta vuxna och barn kan vara ett annat
omrade dar prioriteringar kan behdva ske. Skydd och risk- och sakerhetshedomningar
kan aldrig prioriteras bort. Det ar viktigt att boenden for valdsutsatta ar 6ppna och kan
ta emot drabbade, men till exempel stodsamtal och mer langsiktiga insatser kan
prioriteras ned. Utsattheten for vald i néra relationer tenderar att 6ka under ledigheter
och lov. Det finns en risk for liknande utveckling nu, dd manniskor i hdgre
utstrackning kommer att arbeta hemifran, permitteras eller mister sitt arbete.

Tillfalligt &ndrad tillsyn, ratt att andra gynnande beslut och undantag
fran IVO:s tillstandsplikt

SKR foreslar ovan att socialtjansten ska ges rétt att prioritera mellan individer,
malgrupper och insatser pa samma satt som hélso- och sjukvarden har ratt att gora.
Detta behover kompletteras med tillfalliga andringar i IVO:s tillsyn och tillstandsplikt.
Ratten att fordrdja, andra och/eller riva upp gynnande beslut blir i detta sammanhang
viktig.

Det behovs tillfélliga undantag i bestdmmelserna om sarskild avgift m.m. i 16 kap.
SoL. En kommun behover vid extraordinar handelse enligt LEH mojlighet att
prioritera och anvanda tillgangliga resurser pa mest d&ndamalsenliga satt. Detta kan
leda till fordréjning i verkstélligheten av beslut och/eller &ndrad verkstéllighet av
beslut. Det kan ocksa finnas behov av att placera brukare i en annan verksamhet an
den som avsags vid beslutet.

Det kan exempelvis réra sig om situationer dér en person med omfattande insatser
fran hemtjanst istéllet ges insatserna genom placering i ndgon form av sarskilt boende.
Beslut enligt LSS eller socialforsékringsbalken (2010:110), SFB, om personlig
assistans kan av olika skal — kommunens eller ett privat foretags personal insjuknar
(eller vagar av radsla for smitta inte langre hantera en brukare pa grund av bristande
skyddsutrustning) — behdva verkstallas som ett SoL-beslut utifran att kommunen
behdver fa vélja om brukaren ska fa sin insats i hemmiljo eller pa ett boende.

Verksamheter kan pa grund av smittrisk behdva stangas tillfalligt trots att individer
har gynnande beslut, till exempel dagverksamhet for personer med demenssjukdom.
Vid utbrott av smitta pa ett skyddat boende kan en brukare, med eller utan barn,
behdva placeras exempelvis pa ett hotell. Verkstéllandet behover kunna ta en paus
eller flyttas fram i tid, i syfte att minska risk for smitta. Det ska da inte kréavas att
kommunen rapporterar detta till IVO som ett gynnande beslut som har avbrutits eller
ej pabarjats. Inga avgifter ska heller utkravas for beslut tagna eller inte tagna under
pandemin.
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Inspektionen for vard och omsorg, IVO, har med anledning av coronaviruset gjort en
bedomning av vilka mojligheter myndigheten har till &ndrad tillsyn.! Avseende icke
verkstallda beslut och/eller behov av forlangd utredningstid saknas dock
undantagsbestammelser. Det finns inte heller nagra undantagshestammelser nar det
galler avsteg fran tillstandsplikten.

SKR uppmanar darfor regeringen att pa lampligt vis tillse att IVO under den tid da det
rader extraordindr handelse inte ansoker om sarskild avgift enligt 16 kap. SoL. Det &r
ocksa nodvandigt att regeringen ser till att I\VO tillfalligt inte kraver att verksamheter
behdver soka nytt tillstand for att ta emot personer som inte omfattas av malgruppen i
verksamhetens nuvarande tillstand. Att fortsatt krava en tillstandsprévning i det
radande laget skulle innebéra att enskilda riskerar att sta utan nodvéandiga insatser.

Behov av utbkat kunskapsstdd och vagledning

Socialstyrelsens Meddelandeblad om socialtjanstens och den kommunala hélso- och
sjukvardens beredskap infor en allméan spridning av covid-19 eller andra liknande
infektioner samt I\VO:s fragor och svar redogor pa ett fortjanstfullt satt for vad som
foljer av dagens regelverk.? | en extraordinar handelse ar dock kommunernas behov
mer langtgaende dn sa. Det behodvs stod och vagledning for hur socialtjansten ska
agera nar verkligheten presenterar en situation bortom féreskrifterna.
Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen skulle till exempel behdva ge stod for hur
personal ska hantera att det saknas skyddsutrustning och pa vilket sétt en
riskbedémning da bor goras.

For att myndigheterna — i detta lage framfor allt Socialstyrelsen, IVO och
Folkhalsomyndigheten - ska kunna ta fram stdd och vagledning bortom nuvarande
lagstiftnings granser kravs att regeringen tillser att bade myndigheter med
bemyndigande att ta fram foreskrifter och tillsynsmyndigheter omfattas av séarskilda
instruktioner vid extraordinéra héndelser.

Infor lattnader i vistelsekommunens ansvar

En kommun kan begéra att besluta om till exempel hemtjanstinsatser kan verkstéllas i
en annan kommun. Den kommunen ar da skyldig att verkstélla beslutet. Det
forekommer vanligtvis nér en enskild vistas i fritidshus utan for den ordinarie
bostadsorten.

Denna skyldighet regleras i 2 a kap. 6 8 SoL. Det har innebar normalt en stor
pafrestning for "semesterkommuner” under sommarhalvaret, men kan forvéntas bli
betydligt svarare med anledning av nuvarande extraordinara handelse. SKR ser behov
av att tillfalligt &ndra denna skyldighet. Skyldigheten for kommunen att verkstélla
beslut foreslas endast galla i de fall vistelse- och bosattningskommunen &r dverens.

1 Coronavirus, covid-19 - samlad information om vad 1\VO gér och frdgor och svar. IVO:s webb mars
2020
2 Socialstyrelsens meddelandeblad, Socialstyrelsens webb mars 2020



https://www.ivo.se/om-ivo/fragor-och-svar/faq-corona/#Ar.det-mojligt-att
https://www.socialstyrelsen.se/aktuellt/meddelandeblad-till-kommuner/
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Motsvarande andring foreslas ske i LSS- lagstiftningen. Utan en verenskommelse
begrénsas vistelsekommunens ansvar till akuta situationer enligt 2 a kap. 2 §.

Tydliggor ratten till besoksforbud i vissa boenden

For att hindra smittspridning pa sérskilda boenden och gruppbostader har ett flertal
kommuner infort "besoksforbud”. Det har nu borjat ifragasattas pa vilken réattslig
grund dessa beslut vilar. Socialstyrelsen har exempelvis forordat en avradan fran
bestk, men inte ansett det vara mojligt att inféra besoksforbud i enskilda personers
lagenheter.

Inom halso- och sjukvarden eller sa kallade institutioner finns méjlighet att
verksamheten sjalv beslutar om besoksforbud av smittskyddsskal eller med stdd av
ordningslagens bestammelser nar behov finns. Av stéllningstaganden fran JO (se JO
1982/83 s. 203 och JO 2006/07 s. 408) féljer att allménheten inte har rétt att vistas i
myndighetens lokaler efter eget gottfinnande, utan att myndigheten har ratt att
inskranka allménhetens tilltrade.

Det ar tveksamt om detta idag kan omfatta sarskilda boenden. Dessa bestar normalt av
gemensamhetslokaler och individuella lagenheter. Om gemensamhetslokaler i detta
sammanhang skulle kunna ses som institutioner skulle verksamhetsansvarig inom den
kommunala sjukvarden, Medicinskt ansvarig sjukskaterska (MAS), vid smittorisk
kunna besluta om besoksforbud i dessa lokaler. | praktiken skulle det innebéra att
besok inte kommer att ske i lagenheter, da det normalt brukar innebara att besékaren
behdver ta sig genom gemensamhetslokalen for att komma dit.

SKR vill darfér att regeringen beslutar om en foérordning som jamstéller
gemensamhetslokaler i sérskilda boenden enligt SoL och bostédder med sérskild
service med institutioner i fragor om smittskydd.

Det behovs ett tillfalligt undantag fran behorighetsregleringen inom den
sociala barn- och ungdomsvarden

Det behovs en tillfallig undantagsbestammelse i 3 kap. 1-3 8§ i Socialstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad om behdrighet att utfora vissa arbetsuppgifter i
socialtjanstens barn- och ungdomsvard (HSLF-FS 2017:79). Kommunerna behdver ha
mojlighet att anvanda personal som inte &r socionomer, eller har avlagt annan relevant
examen, aven i myndighetsutévning sasom utredning och beslut. Detta for att kunna
uppratthalla verksamheten aven vid smittspridning hos ordinarie personal.

Myndighetsutdvningen inom socialtjanstens barn- och ungdomsvard ar mycket viktig
och grannlaga. Barn ar alltid sarskilt skyddsvérda, och beslut kan innebéra ingrepp av
langtgaende karaktar. Sa langt det ar mojligt ska kommunerna givetvis anvanda den
personal som omfattas av regleringen. I de fall detta pa grund av personalbortfall inte
later sig goras, ska den personal som anvands i stallet vara sarskilt lampade att hantera
svarighetsgraden i verksamheten. Det finns i kommunerna manga ganger personal
med betydande kompetens inom omradet, duktiga behandlare som till exempel ar
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beteendevetare och psykologer, och som tidigare arbetade inom
myndighetsutévningen innan behorighetsregleringen tréadde i kraft.

Bestammelser om att socialndmnden ska anvénda handlaggare som har avlagt svensk
socionomexamen eller nagon annan relevant examen pa minst grundniva i hogskolan
for utférande av vissa uppgifter inom socialtjansten rérande barn och unga finns i 3
kap. 3 a § andra stycket socialtjanstlagen (2001:453). Ett tillfalligt undantag bor dock
kunna regleras i foreskrift.

Mojligheten till férlangd utredningstid behdver utokas

Socialtjansten kan under en langre tid framover ha svart att halla utredningstiden pa
fyra manader inom den sociala barn- och ungdomsvarden pa grund av anstrangd
personalsituation. En forlangd utredningstid kan ge socialtjansten utrymme att lagga
sin tid och resurser pa akuta arenden och pa att skydda de barn som far verkligt illa.
Barnen ar annu mer utsatta i den uppkomna situationen, da fler barn maste stanna
hemma med sina foraldrar. Konflikter och vald kan eskalera och barnen har inte har
kontakt med sitt 6vriga natverk som annars.

Idag finns mojlighet att forlanga utredningstiden vid sarskilda skél enligt 11 kap. 2 8
andra stycket SoL. Socialstyrelsens handbok om att Utreda barn och unga hénvisar till
att det av forarbetena framgar att en forlangning kan bli aktuell till exempel om en
barnpsykiatrisk utredning eller polisutredning i ett fall av 6vergrepp mot barn inte kan
slutféras inom den foreskrivna tiden och om dessa handlingar ar viktiga for
socialnamndens beslut. Handboken anger ocksa att namnden inte far besluta att
forlanga tiden ™tills vidare”, utan maste fatta beslut om att forlanga for en viss
bestamd tid.

SKR anser att &ven extraordindra omstandigheter som till exempel en pandemi ska
kunna rdknas som sérskilda skl for att fatta beslut om forlangning av en utredning.
En sadan andring bor kunna hanteras genom utfardande av foreskrift.

Underlétta digital kommunikation genom samtycke

SKR anser att det ar viktigt att det stalls hoga krav pa att uppratthalla sakerheten for
digitala I6sningar. | det aktuella l&get behdver dock socialtjansten kunna kommunicera
digitalt i 6kad omfattning. Det handlar om rad, stod, service och méten med enskilda
saval som med familjer. Invanaren ska kunna fa fortsatt stod med god kvalitet fran
socialtjanstens verksamheter, och i de fall dar det ar mojligt att halla moten digitalt
bor det erbjudas.

| syfte att minska risken for smittspridning och for att effektivisera befintliga
personalresurser behdver moéjligheten till distansarbete underlattas. Detta kraver en
saker digital uppkoppling och i manga fall att kommunikationen kan ske pa ett
rattssakert satt. FOr att ur smittskyddssynpunkt minska antalet besék pa socialkontor
och icke nddvandiga hembesok kravs digitala Iésningar. Om detta fungerade skulle
socialtjansten kunna genomfora stod till och uppféljning av familjehem och
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placeringar pa HVB, med minskad risk for smittspridning. (Vid skyddsbedémningar
inom den sociala barn- och ungdomsvarden ska dock besok och personliga moten
genomforas.) Mdgjlighet till insatser via digitala 16sningar vid stor oro for smittrisk,
eller vid stort personalbortfall, skulle vara vérdefullt inom till exempel
socialpsykiatrin.

For att mojliggora detta behdver socialtjansten kunna erbjuda moéten via vanliga appar
sasom Skype, Microsoft Teams eller Apple Facetime. Det ar I6sningar som manga
invanare anvéander idag, men som ofta saknar den starka autentisering som kravs
(Socialstyrelsens foreskrifter HSLF-FS 2016:40). Dessa krav foljer ocksa av GDPR.
Overvagande skal talar for att samma krav galler for socialtjansten om
tredjepartstjanster anvands och informationen innefattar behandling av kansliga
personuppgifter. Skype och andra liknande kommunikationstjanster kan ha krypterad
overforing, men saknar stark autentisering for att bland annat kunna logga in pa ett
séakert sétt och sakra att det &r ratt anvandare.

Inom halso- och sjukvarden finns det redan mojligheter att kommunicera sékert med
invanarna, bland annat via plattformen 1177. Detta genom att invanaren loggar in via
sitt bank-1D och vardgivaren med SITHS-kort. Det okar tillgangligheten for
invanarna, som slipper kopplas runt eller sitta i telefonké och moten kan ske digitalt
istéllet.

Regeringen tillsatte i mars 2020 en utredning som ska se Gver betrodda tjanster och
hantering av e-legitimering i tjansten. Utredningen ska vara klar i december 2020. For
socialtjanstens verksamheter ser det idag annorlunda ut jamfért med hélso- och
sjukvarden, och det ar langt ifran alla som har digitala verktyg med séker autentisering
av anvandarna, till exempel pa mobila enheter. SKR anser darfor att socialtjansten
under radande omstandigheter behdver fa gora undantag och erbjuda moten med
invanaren bade pa dator och mobil, trots att séker inloggning saknas. Mojlighet till
distansmaten utan stark autentisering maste ske med individens samtycke.

Det finns dven behov av att kunna ha digitala méten med relevanta aktérer sasom
hélso- och sjukvard, skola eller myndigheter. SKR har tagit fram juridisk vagledning
vad galler mojligheten till deltagande pa distans och begransning av antalet
deltagare/ledaméter vid fullmaktige- och ndmndsammantraden med anledning av risk
for smittspridning. 3 Det &r mojligt for ledamoter att delta i sasmmantraden med
fullméaktige, namnder och styrelser pa distans, under forutsattning att fullmaktige fattat
beslut om detta. Aven i dessa fall kan frdgan om sekretess och sakerhet vid
individarenden via distansmoten delvis hanteras genom att inhamta individens
samtycke.

Pa sikt anser SKR att alla invanare enkelt och tryggt ska kunna e-legitimera sig for att
nyttja digitala tjanster och att alla medarbetare i tjdnsten ska kunna legitimera sig och

8 Fragor och svar om fullmaktige- och namndsammantraden med anledning av risk for smittspridning.
SKR:s webb mars 2020
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verifiera sin roll samt behorighet. SKR har darfor vid ett flertal tillfallen lyft behovet
av att staten bor ta ansvar for att tillhandahalla en l16sning for digital
identitetshantering med tillracklig sékerhet for alla medarbetare inom kommuner och
regioner.

SKR vill uppmérksamma regeringen pa att Forsakringskassan den 18 mars 2020 i ett
internt informationsmeddelande, 1M 2020:027, har gatt ut med information om vad
personal behdver tanka pa nar det galler digitalt mote med extern part. Dar hanteras
aven fragor om sekretess och sakerhet. Det finns ett stort och I6pande behov av
stodmaterial och vagledning till socialtjansten i vad som &r viktigt att tanka pa vid
distansmoten.

Underlatta digital kommunikation genom stdd till utvecklingsarbete i ett
nodlage

Ett alternativ eller komplement till ovanstaende forslag om mojlighet till digital
kommunikation genom samtycke kan vara att bygga vidare pa det utvecklingsarbete
som tog sitt avstamp i den sa kallade flyktingsituationen hosten 2015. Socialtjansterna
stalldes da infor utmaningen att placera drygt 35 000 asylsokande ensamkommande
barn i familjehem eller HVB. FamiljehemSverige.se utvecklades for att delvis mota
denna utmaning.

FamiljehemSverige.se &r en nationell e-tjanst som anvénds for att hantera
ansokningsprocessen for familjer som vill bli familjehem at barn. Tjansten
utvecklades och lanserades pa endast atta veckor. ldag anvéands den av ca 100
kommuner. Tjansten byggdes pa GDPR Organizer, en plattform som skyddar kanslig
kommunikation mellan medborgare och kommunens socialsekreterare. Tjansten ags
av SKR och har utvecklats i samarbete med SecureAppbox Services.

SKR vill att regeringen tillskjuter medel for ett snabbt utvecklingsarbete i syfte att
anvanda denna digitala I6sning aven for sékra videokonferenser. SKR bedémer att 5
000 000 kronor bor tacka kostnaderna for att utveckla tjansten och implementera den i
landets kommuner. Det handlar om utvecklingsarbete i ett nddlage, varfér det blir
nodvandigt att gora avsteg fran till exempel upphandlingsregler.

Behov av informationsdelning mellan socialtjanst och héalso- och
sjukvard

Manga vard- och omsorgstagare har sasmmansatta behov som kraver insatser av bade
hélso- och sjukvard och socialtjanst. Dagens lagstiftning tillater inte gemensamma
vard- och omsorgsjournaler for enskilda personer med sammansatta behov som kraver
insatser av bade halso- och sjukvarden och socialtjansten. Detta forsvarar samverkan
mellan kommuner och regioner och far konsekvenser for de enskilda.

SKR har lange lyft behovet av informationsutbyte mellan socialtjanst och halso- och
sjukvard. Den 27 juni 2019 uppdrog regeringen at en sarskild utredare att gora en
oversyn av vissa fragor som ror personuppgiftshantering i socialtjanst- och hélso- och
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sjukvardsverksamhet. SKR anser inte att det &r lampligt att avvakta utredningens
betdnkande 2021, utan att regeringen nu i en extraordindr handelse behdver 6ppna upp
for mojlighet till snabb atkomst till dokumentation om behov och insatser. Detta
genom att infora en reglering som medger mojlighet till informationsutbyte genom
direktatkomst mellan socialtjanst och halso- och sjukvard i de arenden dér behov
finns.

En sadan reglering ska tillfalligt forega de fragestallningar som den nu tillsatta
utredningen bland annat ska utreda, sasom méjligheterna till direktatkomst inom
socialtjansten pa motsvarande satt som finns inom halso- och sjukvarden genom
sammanhallen journalféring. | nuvarande situation, med ékade behov av insatser och
mycket begransad tillgang till resurser, behdver socialtjanst och halso- och sjukvard
samverka, framforallt for de sérskilt utsatta grupperna som aldre och personer med
allvarliga och livshotande sjukdomar som far hemsjukvard. For att sadan samverkan
ska fungera och leda till battre resultat for den enskilde maste det finnas réattsliga
forutsattningar som medger en 6msesidig tillgang till relevant information Gver
vardgivargranser, utférargranser och huvudmannagranser. Det kravs att socialtjansten
och vardgivare kan utbyta information pa ett snabbt satt i syfte att kunna ge en god
och saker omsorg.

Andrade villkor for arbetsléshetserséattning

Regeringen har lanserat en rad atgarder for att motverka effekterna av coronavirusets
utbrott pa ekonomin. SKR ser anda anledning att peka pa risken for paverkan pa det
ekonomiska bistandet.

Ett potentiellt stort antal uppsagningar av arbetskraft kan troligen komma att ske inom
branscher dar en stor del av arbetskraften inte & med i nagon arbetsloshetskassa. 7 §
lag (1997:238) om arbetsléshetsforsakring innebér att den enskilde for att kunna ta del
av den inkomstbaserade arbetslGshetserséttningen pa maximalt 680 kronor per dag
maste ha varit medlem i en a-kassa i 12 manader. Den som inte uppfyller detta krav
kan endast erhalla grundbeloppet pa maximalt 320 kronor per dag.

SKR anser att det ar rimligt att en temporar forandring genomfors sa att den enskilde
kan erhalla medlemskap i en a-kassa efter en betydligt kortare period. Ett annat
alternativ kan vara att grundbeloppet hojs.

HOj riksnormen i foérsorjningsstodet

Tillsammans med skaliga kostnader for vissa andra behov avgor riksnormen nivan pa
forsorjningsstodet. Beloppen bestams av regeringen infor varje nytt kalenderar. En
eventuell stangning av forskolor och skolor kan komma att fa allvarlig paverkan pa
alla de barn som lever i hushall med svag ekonomi. Det finns manga barn som é&r i
behov av skolbespisningens lunch for att kunna ata sig matta.
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SKR anser att en tillfalligt hojd riksnorm for forsérjningsstéd avseende lunchdelen for
barn/ungdom 7-20 ar ska inforas. De hogre utgifterna ska tackas med statlig
kompensation.

Undvik i mojligaste man nya grupper i kommunernas forsorjningsstod

Den pagaende krisen kan antas komma att paverka myndigheters kapacitet, med
personalbortfall och en férhdjd arbetsbelastning. Ansvariga myndigheter inom
socialforsékringssystemet, Forsékringskassan, Arbetsformedlingen och A-kassorna,
maste prioritera korta handlaggningstider och kunna garantera utbetalningar till
forsakrade i tid.

Fordrojning av utbetalningar riskerar att leda till att medborgare behdver soka
forsorjningsstod for att akut kunna betala hyra och fa mat for dagen. | radande
situation skulle detta innebéra en orimlig arbetsbelastning for socialtjansten. I en
anstrangd personalsituation kommer socialtjansten att tvingas prioritera i sina
arbetsuppgifter, och socialtjanstens resurser behover riktas till de allra mest utsatta.

SKR vill uppmana regeringen att tillse att inte malgrupper som normalt sett har sin
forsorjning sakrad inom socialforsakringssystemets andra delar belastar det
kommunala forsorjningsstodet.

Andrad mojlighet att utféra arbete utan fardig examen/legitimation

Den kommunala omsorgen om aldre och personer med funktionsnedsattning ar via
den kommunala halso- och sjukvarden i stort behov av sjukskaéterskor. | det radande
laget kan personalbrist komma att uppsta utifran att sjukskoterskestudenter inte blir
fardiga med sin utbildning, och darmed inte far legitimation. Det finns anledning att
befara att ovanligt manga sjukskoterskestudenter pa termin sex av olika anledningar
inte kommer att kunna fa ut sin examen som planerat till sommaren (till exempel pa
grund av egen sjukfranvaro, vard av barn, larares franvaro eller installda
utbildningsmoment).

Det fanns enligt SOSFS 2000:9 tidigare en mojlighet att anstélla sjukskéterskor med
nastan slutférd utbildning for arbete som icke-legitimerad sjukskoterska under
handledning. SKR ser behov av att sjuksk&terskor som bara har nagra kortare kurser
kvar anda far mojlighet att arbeta i sin blivande yrkesroll. Regeringen bor ge
Socialstyrelsen i uppdrag att skyndsamt se 6ver vilka kurser som éar tillréckliga for att
tillfalligt ga ut i arbete.

Utokat stdd och vagledning till frivilligsektorn

Personer med missbruksproblematik, hemldsa, utsatta EU-medborgare och
papperslosa ar utsatta grupper for att smittas. De ar rorliga i samhallet, i landet och
Over nationsgranser. Det saknas forutsattningar for exempelvis frivillig karantéan i
hemmet. De dr ocksa grupper som manga ganger saknar samma tillgang till
information som Gvriga invanare.
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Det ar i stor utstrackning frivilligorganisationerna som moter dessa grupper.
Volontérer, manga ganger sjalva aldre och i riskzonen for smitta, saknar adekvata
forutsattningar for och kunskap om smittrisk/-skydd. Lokaler for dagverksamhet eller
nattplatser ar inte anpassade for isolering. Organisationerna rustar for att mota
utmaningarna, men vittnar om en svar situation. Aven skyddade boenden for
valdsutsatta ar verksamheter som drivs av frivilligorganisationer. Det finns en
uppenbar risk att dessa verksamheter bade drabbas av smitta och personalbortfall
samtidigt som efterfragan dkar. Verksamheter kan komma att stangas.

Regeringen bor dvervdga sarskilda stodinsatser till frivilligorganisationerna, och
lampliga myndigheter bor skyndsamt genomfdra informationsinsatser och ta fram stod
och vagledning till frivilligsektorns personal. Lansstyrelsen i Stockholms l&an hade
fran 2016 fram till 2019 ett uppdrag att nationellt samordna arbetet med utsatta EU-
medborgare. SKR har i en skrivelse till socialdepartementet betonat behovet av
fortsatt nationell samordning, men regeringen har inte avsatt nagra medel for ar 2020
for att detta arbete ska kunna fortsétta.* Lansstyrelsen ar omradesansvarig
beredskapsmyndighet pa lansniva. Dess formaga att stétta kommuner och
frivilligsektor i arbetet med dessa utsatta malgrupper kan behdva starkas igen.

Hotellbranschen har i dagslaget l1ag belaggning. En dialog mellan
branschorganisationen och regeringen/ansvariga myndigheter kan forbereda for en
eventuell situation dar behovet av karantaninsatser for hemlosa eller valdsutsatta kar.
Infor ett sadant scenario behdver ansvariga myndigheter ta fram kunskapsstod till
hotellpersonal. Om socialtjansten ska involveras maste staten garantera full
kostnadstackning. Det ar dock att féredra om en sadan hantering vilar pa statliga
myndigheters beslut, inte beslut enligt socialtjanstlagen som bygger pa individuell
bistandsbedomning. Beslut enligt socialtjanstlagen &r ocksa foremal for tillsyn av
IVO.

Sveriges Kommuner och Regioner

i Fo.-

Anders Knape

4 Utsatta EU-medborgare - det behovs fortsatt nationell samordning. SKL:s webb december 2019
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Foreningen Sveriges socialchefer

c/o Anders Fredriksson Socialminister Lena Hallengren, regeringen
Stiltjevdgen 19, 132 31 Saltsjo-Boo och

info@socialchefer.se . . L. . .
@ Generaldirektdr Olivia Wigzell, Socialstyrelsen

Sveriges socialchefer vidjar om temporart lagstod
for prioriteringar inom socialtjansten

Den samhdllskris som Sverige tillsammans med resten av vdrlden just nu genomle-
ver saknar motstycke. Det moderna Sverige har varit med om kriser férut, men ald-
rig av den hdr magnituden och sd oforutsdgbar. Vi dr inne i olika faser och konse-
kvenser av krisen runtom i landet och utmaningarna dr delvis olika men inom de
samhdllsbdrande verksamheterna dr chefer och medarbetares behov av lagstod vid
beslut desamma. Tyvdrr saknas ett tydligt lagstod for att kunna prioritera de mest
akuta dtgdrderna i den verksamhet som Foreningen Sveriges socialchefer represen-
terar, namligen socialtjinsten.

Krisen sitter oss pd harda prov. Var samhéllsmodell utmanas. Pragmatiskt hand-
lande och tillfélliga nddlosningar syns lite varstans. Olika verksamheter och huvud-
mén maste samarbeta i en helt annan omfattning &n tidigare for att vérna insatserna
for de medborgare som har de stdrsta behoven.

Det kravs dock snabbare beslut 4n vanligt och beslut utanfor ramen. Socialtjdnsten
dr alltid beredd att gora det som kravs men for att den hér ekvationen ska ga ihop pa
slutet kommer vi att tvingas stélla vissa insatser i ko.

Det iir i ljuset av detta som ett lagstod for tillfilliga prioriteringar behover
lyftas upp p4a beslutsagendan — och det snabbt. Ett lagstod skulle ocksa trygga
savil likvirdigheten i landets kommuner som arbetssituationen for socialtjéns-
tens medarbetare.

Pa ett omrade har lagstiftaren varit forutseende — hélso- och sjukvarden har langtga-
ende mojligheter att dirigera om sina resurser till att hantera kriser av det hér slaget.
Planerade operationer och behandlingar som inte &r akuta kan stillas in och personal
omdirigeras till de delar som har stdrst behov. Det 16ser inte hilso- och sjukvardens
alla utmaningar, men det &r en helt avgorande forutséttning for att kunna prioritera
akut- och intensivvard.

I socialtjdnsten ar laget ett annat. Hér saknas en tydlig laglig grund for prioriteringar.
Samma verksamhet som fore pandemin ska upprétthallas och samma regler f6ljas.

Alla socialtjanstens uppdrag &r viktiga. Vi vet hur mycket de insatser vi gor betyder
for dem vi 4r till for. Men dven socialtjénsten har drenden och verksamheter som &r
mer akuta och bradskande &n andra for att skydda liv, hilsa och tillgodose nodvan-
diga behov av ekonomisk och social trygghet. Trots det ger lagstiftningen inga som
helst mdjligheter for kommuner att prioritera om.

Som chefer inom socialtjéinsten ska vi se till att verksamheten bedrivs pa ett
lagenligt och rittssikert sitt. Att utgora det yttersta skyddsnétet for ménniskor
gar alltid forst.



z
prr
]
Z
z
]
o
o)
P

SVERIGES SOCIALCHEFER

Alla i Sverige drabbas av de konsekvenser som coronapandemin for med sig. Den
som redan dr utsatt riskerar att fara 4n mer illa i en kris, sd dven i denna. Redan har
ménga kommuner uppméarksammat att orosanmaélningar i barnavérdsdrenden sjunkit
drastiskt, vilket tyder pé att ménga barn halls hemma utan kontakt med omvirlden.
Systembolaget sdljer som aldrig forr. Karantén och social distansering kan fa ddes-
digra konsekvenser for den som ar utsatt for vald i hemmet — situationen kommer att
bli svar bade for den som drabbas och for socialtjdnstens medarbetare. Nar corona-
krisen péagétt ett tag riskerar ordet “tragedi” att std i medias rubriker igen.

Socialtjansten gor redan avsteg genom att snabba pé utredningar, skjuta upp insatser
som inte dr akuta eller neka hemtjénst till den sommarstugedgare som inte ar skriven
i kommunen. En del kommuner tvingas stinga ner daglig verksamhet pa grund av
smittorisk eller personalbrist. Andra kommuner minskar pé aktiviteter och insatser
som bidrar till en god livskvalitet for brukare och patienter i socialtjédnsten. Resur-
serna dirigeras istdllet om for att tillgodose de mest nédvindiga behoven av mat,
medicin, hygien och individuell sékerhet for liv och hélsa.

Foreningen Sveriges socialchefer, med vira nistan 500 medlemmar i landet,
vinder oss till lagstiftaren med en vidjan om att ge socialtjéinsten ett temporért
lagstod for att pa ett kontrollerat och rittssikert séitt kunna hantera den situat-
ion vi nu befinner oss i.

Vi behover ha majlighet — utan att bryta mot lagen — att forlanga utredningstider
eller minska utredningskraven, ge individuellt stod utan bistandsbeslut, skjuta upp
insatser av icke-akut karaktdr, kommunicera med véra klienter pa digital vig och
tillfélligt kunna erbjuda andra insatser 4n de som beviljats fore coronapandemins
utbrott.

Om socialtjinsten inte fir mojlighet att prioritera, som hilso- och sjukvirden
gor, kommer vi inte att ricka till for dem som behdver oss mest. Och méinga
behover oss mest just nu.

Foreningen Sveriges socialchefer

Monica Persson, ordférande

Foreningen Sveriges socialchefer dr en partipolitiskt obunden forening som verkar for utveckling av den
svenska vilfirdsmodellen. Vi arrangerar darligen den socialpolitiska konferensen Socialchefsdagarna.
Lds mer pd socialchefer.se och socialchefsdagarna.se

For mer information om socialtjéinstens forutsittningar, kontakta:

Monica Persson, ordforande FSS och socialdirektor i Karlstad, 0702-59 58 52,
monica.persson@Xkarlstad.se

Alexandra Goransson, vice ordforande FSS och bitr. avdelningschef
Kwvalitet och stadsutveckling, Stadsledningskontoret, Stockholms stad,
alexandra.goransson@stockholm.se
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