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Foérord

Du som har denna rapport i din hand 4r kanske politiker, skolchef eller pa
annat sétt ansvarig for forskolans och skolans kompetensforsorjning pa
lokal eller nationell niva. Kanske dr du nyfiken pa vad som ligger bakom de
kraftigt &ndrade liararprognoserna de senaste aren eller hur andelen behoriga
larare varierar 6ver landet och mellan skolor? Hur kommuner arbetar fér
att mota kompetensutmaningen eller vad som behovs fran statens sida?

SKR har triffat ver hundra kommuner fran hela landet for att samtala om
lokala lagesbilder och strategier. Engagemanget och kreativiteten som finns
lokalt ar stora. I denna rapport lyfter vi en del av de intressanta bilder och
exempel pa atgirder som vi fatt ta del av.

Var forhoppning édr att kommande sidor ska ge en djupare forstaelse och
dirmed bidra till en mer nyanserad bild bade av kompetensbehov och
kommuners skilda férutsdttningar att moéta dessa. Vi vill dven ge ett
helhetsperspektiv - nagot som ofta saknas i diskussionen om skolan. Ett
exempel dr rapportens fokus bade pa kommunernas och pa statens viktiga
roller. Ingen har ensam nyckeln till en tryggad kompetensforsorjning, och
darmed battre forutsattningar for starkt likvardighet och kvalitet i forskola,
skola och vuxenutbildning. Ansvaret dr gemensamt.

Rapporten har tagits fram av Kalle Berg, Helena Bjelvenius, Bodil Bavner,
Somia Frej och Anna Tornberg, utredare pa SKR.

Vivill rikta ett stort tack till alla de kommuner som bidragit med kloka
tankar och exempel. Samtalen med er har varit mycket virdefulla och vi tar
med oss era medskick i vart kommande arbete.

Stockholm i juni 2022

Monica Sonde

Direktor

Avdelningen for utbildning och arbetsmarknad
Caroline Olsson

Direktor

Avdelningen for arbetsgivarpolitik

Sveriges Kommuner och Regioner
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Sammanfattning

Att arbeta i forskolan, skolan och vuxenutbildningen ar ett meningsfullt
och viktigt uppdrag - ett arbete som gor skillnad pa riktigt. Detta speglas
ocksaildararyrkets attraktivitet. Intresset for att bli larare ar stort och
lararutbildningen ir idag hogskolans storsta yrkesutbildning. Lirare
stannar kvar i sitt yrke i hog utstriackning och allt fler ldrare har atervint
fran jobb i andra branscher de senaste aren. Andelen nyexaminerade
som borjar arbeta som ldrare och som stannar kvar har ocksa 6kat. Den
allméinna bild som ibland finns av att ingen vill bli ldrare eller att det
pagar en lararflykt i Sverige staimmer ddrmed inte. Tvéirtom.

Trots detta har vi de senaste aren befarat en stor lararbrist framdéver.
Ar 2017 méttes vi av ett scenario om en framtida brist p4 80 000 lirare
och forskolldrare. Denna prognos har dock férindrats markant, och den
beriknade bristen dr nu nere pa 12 000 lirare. Skillnaderna beror fram-
for allt pa forandringar i befolkningsprognosen diar SCB riknat med en
betydligt ligre invandring och fiarre barn och unga én tidigare.

Av detta kan flera slutsatser dras. En ar att det inte ar helt enkelt att gora
prognoser om framtiden. Da - for snart fem ar sedan - var skriackrubrikerna
manga och bilder aven kommande ldrarkris har sedan dess till stor del
praglat kompetensforsorjningsarbetet i kommunerna. En kris som de
flesta har férberett sig infér, men som for manga kommuner inte har blivit
som befarat. Detta har varit tydligt niar vi under aret talat med en stor del
av landets kommuner om hur rekryteringsliget ser ut hos dem. Sjilvklart
vicker stora skillnader i prognoser mellan aren fragan om hur man som
huvudman ska tolka och anviinda dem i sitt strategiska arbete. En viktig
nyckel dr darfér den egna analysen - att ha koll pa lokala forutsiattningar
for att klara kompetensforsérjningen. Detta oavsett om de nationella
prognoserna visar antaganden om hoga eller laga rekryteringsbehov.



Sammanfattning

Virlden kan ocksa fordandras snabbt. Just nu star vi infor ett 14ge déar risk
finns for en flyktingsituation som snabbt kan fordndra alla prognoser igen -
bade den nationella och de lokala. Att navigera i denna osékerhet &r inte
enkelt, men kunskapen om lokala férutsiattningar och behov blir hér en styrka.

En annan slutsats ir att det inte finns enbart en bild av lararbristen. Nar
man talar om lararbrist dr det 14tt att tinka att den brist och de behov som
finns pa nationell niva speglar liget i hela Sverige. Det stimmer sjalvklart
inte. Behovet av ldrare skiljer sig at. Mellan olika delar av landet. Mellan
centralort och landsbygd, innerstad och férort. Mellan skolformer. Mellan
olika amnen. Vi moter kommuner som generellt inte har svart att hitta
behoriga ldrare, men ocksa de som har svart att ens hitta obehoriga. Bada
bilderna - och varierande ligen ddremellan - ir lika sanna. Diskussioner om
lararbrist och skolan som en attraktiv arbetsplats maste diarfér na bortom
bilden av ett nationellt genomsnitt som egentligen inte séiger sa mycket alls.

Sa varfor finns dessa skillnader? Hur kommer det sig att lararbehorigheten
varierar mellan kommuner, mellan skolor och &mnen? Och vad kravs for
att det ska dndras? Hér finns inget enkelt svar och inga enkla l6sningar.
Demografi, lokal arbetsmarknad, pensionsavgangar, geografiskt lige och
in- och utflyttning ar alla faktorer som paverkar bade behovet av lirare och
mojligheten for huvudmannen att mota detta behov. I vissa kommuner
riacker invanarna i arbetsfor alder helt enkelt inte till nir bade vilfardsyrken,
handeln och industrin ropar efter samma arbetskraft. Andra kommuner
har helt andra utmaningar - utanfoérskapsomraden som kan ha svarare

att rekrytera trots exempelvis 1onesatsningar, landsbygd som ligger langt
fran titort utan bra kollektivtrafik eller kommuner som ligger langt fran ett
lirosite med lararutbildning. Insatser for att stiirka likvardigheten maste
darfor se olika ut.

Hur kan man da som huvudman arbeta f6r att trygga sin kompetensfor-
sorjning i en férinderlig virld dir prognoser svinger och forutsittningar
och behov skiljer sig at? I de samtal vi haft med kommuner fran hela landet
ar det tydligt att man arbetar pa en rad olika sétt for att stirka behorigheten
och mota kompetensutmaningen bade pa kortare och liangre sikt. Det
handlar till exempel om insatser for att stodja medarbetares utveckling,
omstéllning, arbetsplatsférlagd utbildning, lirarutbildning pa distans,
stirka arbetsmiljon, delat ledarskap, anstélla fler yrkesgrupper i skolan,
renodla uppdrag och roller, fjirrundervisning, samverkan mellan skolor
och mellan kommuner, anstilla pensionerade lidrare och sa vidare. En
palett av strategier anpassade utifran hur behoven ser ut lokalt. I rapporten
kan du ldsa om nagra exempel fran kommuners arbete.



Huvudméannens mojligheter att mota behoven handlar dock inte bara om
de forutsiattningar man har, utan ocksa om vilka férutsittningar som ges
av andra. Det géller framfor allt utformning, dimensionering och lokali-
sering av ldrarutbildningen. Staten har ansvar att utbilda tillrackligt méanga
lirare med de behorigheter som behovs, men det har inte skett i tillrackligt
hog utstrdckning. Sedan 1980-talet har stora delar av utbildningsvisendet
byggts ut, dels pa grund av 6kande elevkullar men ocksa pa grund av statliga
reformer. Manga fler barn gar i forskola och fritidshem. Antalet platser pa
lararutbildningarna har dock inte 6kat férrén de allra senaste aren. Till-
gangen till behoriga larare skiljer sig ocksa mellan olika larargrupper. Ett
exempel ir ldrare i fritidshem, dér det inte alls utbildas tillrackligt manga,
trots att det har efterfragats i manga ar. Vissa ldrargrupper utbildas ocksa
pa for fa platser i landet. Ett budskap i rapporten dr dirmed att staten
behover ta sin del av ansvaret for ett mer likvirdigt skolvisende. Det som
krivs ir satsningar pa att bygga upp kapacitet och skapa bittre forutsitt-
ningar for kvalitet innan det kommer nya ambitionshdjningar. Statens
styrning behover dven vara langsiktig och flexibel.



KAPITEL

Inledning

Rekryteringsprognoserna for skolan har férandrats markant de senaste
aren. Behov och forutsattningar skiljer sig at mellan dmnen, skolformer,
kommuner och skolor. Varfér ser det olika ut? Och vad kravs fran huvud-
mannen och staten fér att moéta behoven?

Forskolan, skolan och vuxenutbildningen utgor tillsammans en av
Sveriges storsta arbetsplatser — och den har successivt blivit allt storre.
Den demografiska utvecklingen, i kombination med olika reformer, har
inneburit att allt fler arbetar inom skolvisendet - yrkesgrupper som till
exempel larare, forskolldrare, barnskotare, specialpedagoger, rektorer,
studie- och yrkesvégledare, kuratorer, elevassistenter och lirarassistenter.

De senaste aren har nationella prognoser forutspatt en stor framtida
lararbrist 6ver helalandet och diskussionerna har handlat om att antalet
larare helt enkelt inte kommer ricka till. Prognoserna har dock justerats
ned och den uppskattade bristen pa femton ars sikt har minskat markant,
fran 80 000 ar 2017 till 12 000 ar 2021. Sedan Skolverket presenterade sin
senaste prognos har Ryssland invaderat Ukraina. Det har aterigen satt fokus
pa osikerheten i befolkningsprognoser, inte minst nér det giller antalet
barn och ungdomar.
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Ofta beskrivs lararbristen utifran ett nationellt genomsnitt. Vi kan redan
nu siga att det ar tydligt att det inte finns enbart en bild av ldrarbristen.
Behovet av ldrare och lararbehorigheten varierar; mellan skolformer och
dmnen, mellan kommuner och mellan skolor. Hur kan dessa skillnader
forstas? Vad beror de pa och vad krévs for att de ska &ndras? Vad gor kom-
munerna for att méta kompetensutmaningen? Och vilka atgirder behover
staten vidta?

Dessa fragestéllningar ér fokus for denna rapport. Under aret har SKR
triffat en stor del avlandets kommuner for att tala om behov och strategier
for kompetensforsorjning. Innehallet bygger bade pa dessa samtal och
offentlig statistik.

Vart syfte dr att ge en bred bild av kompetensutmaningen inom skolvisendet.
Diskussionen i rapporten omfattar saledes de olika yrkesgrupper och liarar-
kategorier som finns inom forskolan, skolan och vuxenutbildningen. Vi ger
dock ingen heltickande lagesbild for respektive grupp eller skolform, utan
snarare nedslag och exempel for att belysa och problematisera laget. Av
sprakliga skil anvinder vi ibland enbart begreppet “skolan” trots att vi
avser hela skolvisendet. Rapportens fokus 4r kommuner och den kommu-
nala verksamheten.

Pa de kommande sidorna ges en 6versiktlig bild av den demografiska
utvecklingen och hur prognoser 6ver behovet av larare har forandrats.
Vi belyser nagra perspektiv pa de variationer som finns och resonerar om
varfor det ser olika ut mellan exempelvis 4&mnen och mellan kommuner och
skolor. Déarefter beskriver vi kortfattat exempel pa strategier som kommu-
nerna sjilva lyft fram som viktiga i deras arbete. Vi avslutar rapporten med
att diskutera vilka forutsattningar skolans huvudmain behover fran statens
sida, inte minst nir det giller lararutbildningen.

1



Kapitel 1. Inledning

Larare - ett attraktivt yrke

Diskussionen om lararyrkets attraktivitet och laget i férskolan och
skolan behdver nyanseras och i storre utstrackning &n idag vara
grundad i fakta.

g

Kallor:

Manga vill bli larare. Lirarutbildningarna ar tillsammans hégskolans
storsta yrkesutbildning. Fler an var femte student som pabérjar en
yrkesutbildning studerar till Iarare eller férskollarare. Till hostterminen
2021 sOkte drygt 17 400 personer till ett lararprogram.

Antalet nybérjare pa ldrarprogrammen har varit hégt linge. Drygt
13 900 studenter pabérjade en lararutbildning lasaret 2020,/21.

Andel examinerade hogre an tidigare, men behéver 6ka. De senaste
tva lasaren har antalet examinerade larare okat till den hogsta nivan
pa tio ars tid, dock ar det fortsatt viktigt att arbeta for en 6kad
genomstrémning.

Andelen nyexaminerade larare och forskolldrare som borjar arbeta
i skolan och forskolan har 6kat. Nio av tio nyexaminerade borjar
jobba i yrket inom tva ar efter examen.

Larare stannar i yrket. Under en tjugoarsperiod (1986-2016) har
andelen larare och foérskolldrare som arbetar kvar i yrket eller
branschen legat stabilt pa 82-84 procent.

Larare som jobbat med annat atervinder. Atergédngen bland larare
har varit hog under 2014-2020, framfor allt bland aldre larare.

UKA 2022, IFAU 2018, Skolverket 2021, SCB 2022a.



KAPITEL

Prognoser i en foranderlig varld

De senaste fem aren har prognoser 6ver behovet av larare férandrats kraftigt.
Samtidigt skiljer sig den demografiska utvecklingen mellan olika delar av
landet. Det géller inte minst tillgangen till arbetskraft.

Det ar framfor allt utvecklingen av antalet barn och ungdomar i befolkningen
som styr behoven av personal och kompetens i férskolan och skolan. Barn
och ungai aldrarna upp till 19 ar dr en grupp som 6kat kraftigt det senaste
decenniet. Pa tio ar, mellan ar 2011 och 2021, vixte gruppen med ungefir en
kvarts miljon. Utvecklingen antogs fortsitta under 2020-talet. De senaste
aren har en kraftig fordndring skett och enligt den senaste prognosen
forvintas antalet barn och unga istéllet minska nagot jimfért med idag.

Det ar svart att prognostisera antalet barn och unga

Befolkningsprognoser ar forknippade med viss osékerhet. Sarskilt svart
ir det att férutse hur manga barn som kommer fédas och hur manga som
invandrar till Sverige. I diagrammet nedan illustreras hur snabbt férind-
rade antaganden om barnafédande och invandring paverkat prognoserna
framfor allt nir det giller barn och unga. Ar 2017 uppskattade SCB att
antalet femaringar skulle vara drygt 135 000 ar 2025. Vid prognosen ar
2021 var de blivande femaringarna redan fédda och var da betydligt farre
an berdknat. Prognosen for ar 2025 uppgick da till knappt 117 000, det
vill séiga en skillnad pa 18 000 barn enbart i denna arskull. En betydande
skillnad, som far stora konsekvenser for arbetet med kompetensfor-
sorjning i bade forskola och grundskola. Skillnader i prognoser paverkar
ocksa kommunernas lokalplanering med berdkning av platser, behov av
nybyggnation och sa vidare.
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Kapitel 2. Prognoser i en féranderlig véarld

Diagram 1: Férandrade antaganden har paverkat befolkningsprognoserna
Berdknad befolkning per arskull (0-25 ar) ar 2025 utifran prognoser fran 2017-2022

Kalla: SCB 2022b. SCB har utéver ordinarie befolkningsprognos publicerat fem scenarier
for befolkningsframskrivningen baserat pa krigets tankbara utveckling, www.scb.se.

Hindelser i omvirlden och politiska beslut om invandring innebdar att laget
pa kort sikt kan foréandras snabbt och kraftigt, som under aren 2015-2016.
Detta har paverkat befolkningsprognoserna i allménhet och prognoserna
for utvecklingen av antalet barn och unga i synnerhet. Vuxenutbildningens
personal- och kompetensbehov paverkas i stor utstrickning av invandring.
Nistan alla vuxna som ldser komvux pa grundldggande niva ar utrikes
fodda. Bland de som ldser komvux pa gymnasial niva dr nistan hélften
utrikes fodda. Nu star vi aterigen infor ett osékert lige med anledning av
krigivart ndromrade. Befolkningsframskrivningen for ar 2022 ar ddrmed
behiftad med stor osékerhet.


http://www.scb.se

Arbetskraftens utveckling avgér tillgangen pa personal

Samtidigt som antalet barn och unga styr behoven ar det utvecklingen av
befolkningen i arbetsfor alder som sétter ramarna for tillgangen till personal
i forskola, skola och vuxenutbildning. De kommande tio aren vintas antalet
personer i arbetsfor alder i Sverige 6ka med 4,1 procent jamfort med 2021.
Det motsvarar drygt en kvarts miljon personer. Det kan verka manga, men
det maste sittas i relation till bristen pa arbetskraft i bade niringslivet och
i vélfarden. I kommuner och regioner 6kar behoven framfor allt inom vard
och omsorg. Under kommande decennium 6kar gruppen som ir 80 ar och
dldre mest, med 264 000 personer eller drygt 47 procent.!

Diagram 2: Demografin utmanar kompetensférsérjningen
Befolkningsutveckling i olika &ldersgrupper 2021-2031

Kélla: SCB 2022b. SCB har uttver ordinarie befolkningsprognos publicerat fem scenarier
for befolkningsframskrivningen baserat pa krigets tankbara utveckling, www.scb.se.

Not. 1  SKR 2022a.
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Kapitel 2. Prognoser i en féranderlig véarld

Den demografiska utvecklingen skiljer sig 6ver landet

Det finns stora skillnader i befolkningsprognosen mellan olika lin och
olika typer av kommuner vad géller utvecklingen av savil barn och unga
som de i arbetsfor alder.

Diagrammet nedan visar hur befolkningsprognosen varierar beroende

pa hur manga invanare kommuner har. Antalet barn och unga beriknas
sammantaget 6ka ndgot i kommuner med fler &n 100 000 invanare. I 6vriga
kommungrupper ar antalet barn oforédndrat eller minskar. Antalet personer
som ar 80 ar och éldre 6kar kraftigt i samtliga kommungrupper.

Diagram 3: De i arbetsfor alder minskar i 3 av 5 kommuner

Befolkningsprognos per kommuner i olika storlek fram till 2031, antal invanare i
kommungrupper samt procentuell férandring. Avrundat till heltal.

Kalla: SCB 2022b.



Personer i arbetsfor alder okar férvisso de kommande tio aren, men inte i
den utstrickning som skulle beh6vas och inte i hela Sverige. I kommuner
med farre dn 25 000 invanare - vilket motsvarar tre av fem av landets
kommuner - sker en minskning pa kommungruppsniva.

Sammantaget innebir detta att kommuners mojlighet att bemanna
forskolor och skolor varierar. Kommunernas arbete med kompetens-
forsorjning paverkas av flera faktorer utéver om antalet barn och
unga 6kar eller minskar. Det handlar om pensionsavgangar, andelen
heltidsarbetande, konkurrens om arbetskraften med andra verksam-
heter och branscher, moéjligheten att arbetspendla 6ver kommun-
grianser och sa vidare.

Rekryteringsbehov paverkas dven av politiska
beslut och reformer

Rekryteringsbehov savil pa arbetsmarknaden i stort som i skolan paverkas
aven av generella faktorer som en allt mer rorlig arbetsmarknad, att studen-
ter blir klara med sin utbildning allt senare i livet och att medarbetare ar
mer benégna att byta arbetsgivare én tidigare. Behovet paverkas ocksa av
hégre ambitioner i form av politiska beslut och reformer. Som exempel
kan ndmnas inforandet av lararlegitimation, utokning av timplaner, ut-
okad ritt till forskola samt vuxenutbildningens férandrade malgrupp som
breddats samtidigt som utbildningskraven har hojts pa arbetsmarknaden.



Kapitel 2. Prognoser i en féranderlig véarld

Hur manga larare kommer att behovas?

Skolverket har sedan ar 2017 tagit fram prognoser 6ver behovet av
legitimerade forskolldrare och lirare. Dessa har tydligt paverkats av
befolkningsprognoserna. Ar 2017 méttes vi av ett scenario om en framtida
brist pa 80 000 liarare och forskolldrare. I den senaste lirarprognosen som
presenterades i december 2021 dr den beriknade bristen nu nere pa 12 000
om femton ar.

Figur 4: Rubriker om lararbristen

Berdknad brist pa larare och forskolldrare i Skolverkets lararprognoser 2017, 2019 och
2021, i tusental. Citaten ar rubriker fran Ekot 11 augusti 2017, Lararen 10 december
2019 och Svenska Dagbladet 14 december 2021.

Da - f6r snart fem ar sedan - var skrickrubrikerna manga och bilder aven
kommande lararkris har sedan dess till stor del priglat kompetensférsorj-
ningsarbetet i kommunerna. Ett lige de flesta har forberett sig infér, men
som fé6r manga kommuner inte har blivit som befarat.

Stora skillnader i prognoser mellan aren vicker fragan om hur man som
huvudman kan tolka prognoser och anvinda dem i sitt strategiska arbete.
En viktig nyckel for forstaelsen dr den egna analysen — att ha koll pa lokala
forutsattningar for att klara kompetensforsorjningen — oavsett vad de
nationella prognoserna visar.



Gap-analyser ger moéjlighet till battre planering i Malmo

Hej Martin Strand, enhetschef pa grundskoleforvaltningens kompetensférsérjnings-
enhet i Malmoé. Hur skulle du beskriva er Gap-analys i nagra fa meningar?

Malmo stad har en gemensam och strukturerad process for kompetensforsorjning, dir
kompetensforsorjningsarbetet dr en del av verksamhetens planering och utveckling.
Vartannat ar genomfor samtliga nimnder en GAP-analys, dir ett kompetensgap inom
olika yrkesgrupper (skillnaden mellan kompetensbehov och tillginglig kompetens)
samt en kompetensforsorjningsplan redovisas till stadskontoret. Stadskontoret sam-
manstéller sedan resultatet och det totala behovet i en rapport till kommunstyrelsen
och iden arliga personalredovisningen.

Ni har arbetat pa det hiir siittet i flera ar - vad ser ni for fordelar?

En Klar fordel 4r att vi far syn pa det faktiska behovet av kompetens, bade kvantitativt och
kvalitativt, som kriivs pa kort och lang sikt. GAP-analysen utgar fran var analys av Malmo-
bornas behov, verksamhetens uppdrag och férutsittningar samt hur manga medarbetare
inom respektive yrkesgrupp som beh6vs pa varje kompetensniva. Detta ssmmantaget
ger en tydlig bild av framtida behov av kompetens och leder i sin tur fram till var kompe-
tensforsorjningsplan som innehaller insatser fér att minska eller eliminera gapet.

Hur paverkar det ert arbete att kommunen arbetar med detta i alla forvaltningar?

Resultatet av respektive nimnds GAP-analys blir ett underlag f6r kommande priori-
teringar och beslut i syfte att sikerstilla tillgang till ratt kompetens pa alla nivaer, pa
kort sikt (2 ar) och pa lang sikt (5 ar). Resultatet anvinds ocksa i dialog med lirositen,
SKR, Arbetsformedlingen och andra samarbetspartners och intressenter.

Hur mérker rektorerna av att ni arbetar med Gap-analyser?

I arbetet med att ta fram GAP-analysen for vi kontinuerlig dialog med de fackliga
organisationerna och férvaltningsledningen, som i sin tur fér dialog med rektorerna.
Genom analysen blir det tydligt fér alla pa alla nivaer vad vara insatser i kompetens-
forsorjningsplanen grundar sig pa och vilka yrkesgrupper som har storst framtida GAP.

Finns det nagot som har 6verraskat dig med arbetet det senaste aret?

Det tar tid for ett nytt arbetssétt att sitta sig och bli en naturlig del av verksamheten.
Det ir egentligen de senaste aren som GAP-analysen har blivit ett naturligt redskap for
oss i arbetet med kompetensférsérjning. I denna utveckling har jag forstatt att det inte
ar sjilva GAP-analysen som ar det mest visentliga, utan det ar processen fram till analy-

sen som gor skillnad, dir dialog 4r en central del.



Kapitel 2. Prognoser i en féranderlig véarld

Utover variationerna mellan aren prognostiseras stora skillnader mellan
olika lararkategorier. Enligt Skolverkets prognos examineras inte till-
riackligt manga forskolldrare, imneslérare med inriktning mot arskurs 7-9
och yrkeslirare. Inom andra larargrupper beriknas det samtidigt examineras
fler 4n vad som behovs. Det giller for exempelvis &mnesliarare med inrikt-
ning mot gymnasieskolan, grundlirare med inriktning mot férskoleklass
och arskurs 1-3 samt for grundlidrare med inriktning mot fritidshem, nagot
som vi problematiserar i faktarutan hir nedan.

Prognosen av examinationsbehov till viss del problematisk

Skolverkets prognos indikerar att examinationen av grundlarare med
inriktning mot fritidshem &r tillrdcklig. Detta star i stark kontrast till
kommunernas egna bedémningar, dar flertalet signalerar en om-
fattande brist pa denna lararkategori. Skolverkets bedémning beror

pa att utrdkningsmodellen for ldrare i fritidshem utgar fran vad som
skulle kravas for att ha lika manga larare som idag och att de som har
tillsvidareanstallning som larare eller fritidspedagog finns kvar aven
om de ar obehdriga. Modellen tar inte hansyn till att andelen anstallda
med legitimation och behdrighet for fritidshem ar lag oavsett hur man
raknar, eller att befattningen fritidspedagog inte omfattas av legitima-
tionskrav. Aven om Skolverket fér resonemang om modellens begréns-
ningar riskerar sddana prognoser medféra att behovet av utbildnings-
platser underskattas.
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KAPITEL

Det finns inte enbart en
bild av lararbristen

Skillnader nar det géller andelen behoriga larare och annan utbildad personal
ar en central del i diskussionen om kvalitet och likvardighet i skolvdsendet.
Strategier for att 6ka behorigheten &r ocksa nagot som genomsyrar SKR:s
samtal med kommuner om kompetensforsorjning. For att kunna starka lik-
vardigheten behover vi dock boérja i ratt ande - med kunskap om hur det ser

ut och hur skillnader kan f6rstas. | detta avsnitt visar vi exempel pa skillnader
som finns och resonerar sedan om nagra perspektiv som paverkar kommunernas
forutsattningar och behov.

Det finns kommuner som generellt inte har svart att hitta behoriga larare
och som inte har upplevt den stora lararbrist som det talats om de senaste
aren. Det finns ocksa de som har svart att bemanna ens med obehoriga
larare, eftersom konkurrensen pa den lokala arbetsmarknaden &r hg och
det dr svart att rekrytera till samtliga vélfardsyrken. Bada bilderna - och
varierande ldgen ddremellan - &r lika sanna. Det finns inte bara enbart en

bild av lararbristen.
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Kapitel 3. Det finns inte enbart en bild av lararbristen

Stora skillnader mellan inriktningar och amnen

Totalt sett 4r andelen behoriga liarare i alla skol- och verksamhetsformer
bortsett fran forskola och fritidshem 72 procent. Ytterligare 12 procent har
pedagogisk hogskoleexamen, men saknar behorighet.

I forskola och fritidshem finns utéver lirare och forskolldrare 4ven annan
personal, till exempel barnskotare, som medverkar i undervisningen ut-
ifran sin yrkesroll. For att férsta behorighetslaget diar behover man darfor
ta hinsyn bade till behorighetsgraden (andelen anstéllda ldrare och férskol-
larare som har behorighet) och andelen legitimerade och behorigairelation
till all personal.

Andelen behoriga skiljer sig stort mellan arskurser och skolformer. I
diagrammet nedan framgar att dir andelen behoriga dr 1ag finns samtidigt
en hog andel obehoriga med pedagogisk hogskoleexamen. Lagst dr behorig-
heteni grundsirskolan och gymnasiesirskolan, diar det utéver en larar-
examen med ritt inriktning dven krivs en specialldrarexamen med rétt
inriktning. I grundskolan ar behorigheten lagre i arskurs 7-9 jamfort med
gymnasieskolans allmdnna &mnen. I arskurs 7-9 och gymnasieskolans
allminna d&mnen krivs behorighet i bade ritt arskurs och 4mnen for att
riknas som behorig. For gymnasieskolans yrkesimnen finns inget skarpt
legitimationskrav. Dar réknas istéllet de med pedagogisk hogskolexamen
som behoriga. Inom vuxenutbildningen dr behorigheten ldgst inom
svenska for invandrare (sfi) och hogst inom kommunal vuxenutbildning pa
grundldggande niva.

22



Diagram 5: Stora skillnader i andelen behoriga

Andel ldrare efter behorighet och anstallningsform ar 2020, samtliga huvudman, om-
raknat till heltidstjanster. Som behoriga larare réknas i grundskola drskurs 7-9 och
gymnasieskolan, allmanna amnen, larare med behorighet i ratt arskurs och dmnen.
| grundskola arskurs 1-6 raknas larare med behorighet i ratt arskurs som behdriga.

Kalla: Skolverket 2021. Diagrammet &r i sin helhet hdmtat fran Lararprognosen.
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Kapitel 3. Det finns inte enbart en bild av lararbristen

Manga olika behérigheter for larare

* En forskollararlegitimation ger behorighet att bedriva undervisning
i forskola och férskoleklass.

* Enlararlegitimation ger behorighet i de skolformer, arskurser och
amnen som anges.

* For att bedriva undervisning i forskoleklassen kravs antingen en
forskollararlegitimation eller en lararlegitimation med behérighet
for forskoleklassen (primart grundskolldrare som har utbildning
for lagstadiet).

* For att kunna tillsvidareanstallas som larare eller forskollarare i
skolvasendet kravs legitimation och behorighet.” Om behériga
inte finns att tillga finns mojlighet att anstélla obehdriga upp till
ett ar i sdnder.

* Endast den som har legitimation far bedriva/ansvara fér under-
visning samt sjalvstandigt satta betyg.*

+ | forskola och fritidshem far det utéver legitimerade férskollarare/
larare dven finnas annan personal i undervisningen. Dessa ska ha
sadan utbildning eller erfarenhet att barnens/elevernas utveckling
och larande framjas. Det &r dock alltid den legitimerade som
bedriver och ansvarar for undervisningen.

* Skollagen medger vissa undantag, t ex for yrkeslarare och modersmalslarare.

Arbetskraftsbarometern bygger pa arbetsgivarnas egen bedémning av
rekryteringsbehoven de ndrmaste aren. Den storsta bristen som arbets-
givarna sjilva uppger dr Amneslirare 7-9 matematik/NO, yrkeslirare,
larare i fritidshem samt specialldrare och specialpedagoger. God tillgang
ar det pa framfor allt amneslérare i historia, samhéllskunskap och religion
i gymnasieskolan.

I arbetskraftsbarometern ingar, till skillnad fran i Skolverkets ldrarprognos,
dven barn- och fritidsutbildningen pa gymnasieniva, dir bland annat
barnskotare och elevassistenter utbildas. En av tre arbetsgivare uppger att
det ir brist pa nyutexaminerade barnskoétare medan hilften uppger att det
ar balanserad tillgang,
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Diagram 6: Storst brist pa utbildade larare i matematik och NO, fritids-
hem och yrkeslarare

Arbetsgivarnas bedomning av tillgdng pa nyutexaminerade arbetssokande i
Arbetskraftsbarometern 2021

Kalla: SCB 2022c.
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Kapitel 3. Det finns inte enbart en bild av lararbristen

Skillnader i behérighet mellan kommuner

Andelen kommunalt anstéllda ldrare som har behorighet i minst ett imne
varierar stort. Lisaret 2021/22 hade kommunen med hogst behorighet
hela 95 procent, medan kommunen med légst hade 40 procent behoriga.
Bland huvudmén fér kommunala férskolor varierar andelen heltidstjanster
med forskollidrarlegitimation mellan 21 och 78 procent.

Diagram 7: Genomsnittet ger inte hela bilden

Andel l&rare med legitimation och behorighet i minst ett dmne i arskurs 1-9, per
kommunal huvudman 2021/2022 samt genomsnitt. Omraknat till heltidstjanster.
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——  Genomsnitt kommunala huvudman: 72 %

Kalla: Skolverket 2022.
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Andel anstéllda med forskollararlegitimation, per kommunal huvudman 2021/2022

Diagram 8: Aven andelen forskollrare varierar stort
samt genomsnitt. Omraknat till heltidstjanster.
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Kalla: Skolverket 2022.
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Kapitel 3. Det finns inte enbart en bild av lararbristen

Skillnader inom kommuner

Mojligheten att rekrytera skiljer sig inte bara mellan, utan ocksa inom
kommuner. Det kan réra sig om skillnader mellan titort och glesbygd, om
geografiskt avstand till stadskérnan och méjlighet till kollektivtrafik, men
ocksa om att vissa skolor av olika skil upplevs mer eller mindre attraktiva
an andra.

Langtidsutredningen konstaterar att skolor i socioekonomiskt svaga
omraden har hogre larartithet samtidigt som behorigheten ér lidgre och
omsittningen pa liarare dr hogre 4n vid andra skolor, trots de 16nesats-
ningar som gjorts for behoriga ldrare i dessa skolor. Utéver fler ldrare har
man i dessa skolor ofta ytterligare resurser, till exempel om man har en hog
andel elever med annat modersmal én svenska eller i behov av sérskilt stod,
eller om man har behov av samverkan med socialtjanst och andra aktoérer
och sa vidare.

Liknande monster framtriader i SKR:s 6ppna jamforelser for forskolan, dar
det finns statistik som satter personalresurser i kommunala férskolor i
relation till ett socioekonomiskt index. Statistiken visar att personaltéitheten
ar hogre dar barnen har en socioekonomiskt svagare bakgrund, medan an-
delen forskollirare i genomsnitt dr nagot ligre. I denna statistik dr det dock
tydligt att variationen nér det giller tillgang till forskollirare dr s stor att
den socioekonomiska dimensionen endast star fér en del av skillnaderna.
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Fler behoriga larare soker sig till skolorna i Jarva

| Stockholm har man markt att ett gott utvecklingsarbete hojer
intresset f6r att arbeta i skolan. Pa sa sitt har skolorna i Jarva fatt
fler behoriga larare som soker tjanster i dessa skolor.

Stockholms fokus ar att alla skolor ska vara valskotta skolor med hog
kvalitet pa undervisningen. Det handlar om att fokusera pa karnupp-
draget. Det systematiska kvalitetsarbetet handlar om att utveckla
undervisningens kvalitet och férvaltningen stédjer skolornas arbete
pa olika satt.

| Jarva har Skolverkets Samverkan for basta skola och l&rosaten varit
involverade i utvecklingsarbetet pa fem skolor. Motsvarande arbete
sker nu i kommunal regi pa ytterligare tre skolor.

En forandring som har genomforts ar att fler larare anstalls i stallet

for att anstalla fler elevassistenter. Elevhélsan har forstarkts med fler
psykologer, kuratorer och speciallarare. De har arbetat med det sociala
arbetet och lararna har kunnat koncentrera sig pa undervisningen.

Forstelararna i de flesta skolorna i Jarva har ett l6netilldgg pa 10 ooo kr
och det finns dessutom ett sarskilt tillagg pa 3 000 kr som rektorerna
har kunnat fordela till sarskilt kvalificerade larare nar de soker till
skolorna i Jarva.

Andra utvecklingsomraden har varit att starka rektorernas ledarskap
och ge dem kvalificerat stéd. Férvaltningen analyserar varje skola och
ger stdd utifran den enskilda skolans behov.

Det positiva utvecklingsarbetet sprider sig och larartjdnsterna pa
dessa skolor har ett mycket hogre soktryck an tidigare. Behoriga larare
soker sig till valfungerande skolor.
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Kapitel 3. Det finns inte enbart en bild av lararbristen

Varfor ser det olika ut?

Kommuner har olika forutsiattningar. Vissa gar att paverka medan andra ar
bortom kommunens egen kontroll. En likvirdig skola innebér att alla elever
ska ha tillgang till en utbildning av hog kvalitet och att skolan dessutom
kompenserar for skillnader i elevers forutsattningar. Det dr inte samma
sak som att utbildningen ska vara lika eller att organisationen ska vara
det. Debatten om likvirdighet hamnar dock ofta dir 4nda, och jamfor latt
maétbara strukturer, som till exempel skillnader i resurser. Men skolan
kostar olika mycket eftersom det finns stora skillnader bade vad giller
Sveriges geografi och socioekonomi. Det maste helt enkelt vara olika for
att na likvirdighet. Samtidigt finns det skillnader som inte har lika synbara
forklaringar och som vi behover gora nagot at. Har dr det viktigt att forsta
vad skillnaderna beror pa. Handlar det till exempel om lokala behov och
forutsattningar diar andra politikomraden paverkar? Eller handlar det om
ambitioner och kapacitet som vi gemensamt kan fordndra? Da kan stat och
kommun arbeta tillsammans for att stirka verksamhetens kvalitet. Att 6ka
likviardigheten ér ett angeldget och ett gemensamt mal for alla som arbetar i
och med skolan pa nationell och lokal niva.?

Prognoser och behorighetsstatistik ar viktiga analysverktyg, men forklarar
inte varfor det ser ut som det gor och vilka mojligheter kommuner har att
mota behovet av kompetens. For att bredda perspektivet fran det enkelt
métbara behover hiinsyn tas till de olika férutsidttningar kommunerna

har att utféra sitt uppdrag. Det handlar till exempel om kommuners olika
behov, ambitioner och kapacitet. Hir ger vi nagra perspektiv pa detta och
resonerar om varfor det finns skillnader.

Not. 2 Las mer om likvardighetsbegreppet i SKR 2022c.
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Visste du att...?

* | Sverige finns cirka 3 9oo kommunala grundskolor*. Antalet
grundskolor som en kommun ar huvudman foér varierar mellan
1 och ungefér 140.

* Halften av alla grundskolor har farre an 200 elever och 11 grund-
skolor har fler an 1000 elever.

* 118 kommuner &r farre an 200 barn inskrivna i forskolan och i
4 kommuner &r fler an 10 000 barn inskrivna i férskolan.

* Det ar fler som laser pa komvux &n vad det finns elever i hela
gymnasieskolan (414 000 elever mot 360 000).

* Antal anstallda i en kommun varierar mellan 300 och 42 600
personetr.

* Lararbehorigheten ar hogre i kommunala grundskolor (72 procent)
an i fristaende grundskolor (64 procent).

* Av 54 200 forskollarare anstallda i kommuner ar 96 % kvinnor.

* | kommuner med farre &n 25 000 invanare (3 av 5 kommuner) sker
en minskning av personer i arbetsfér alder de kommande aren.

* 105 kommuner finns ingen grundskola med fristdende huvudman.

* Mellan 2008 och 2015 kom tva av tre ldrarstudenter fran samma
region som larosatet ligger i och 7 av 10 bodde kvar i larosatenas
hemregioner tre ar efter examen.

* Larare i hemkunskap utbildas pa fyra orter i landet - men &r ett
obligatoriskt &mne for alla elever i grundskolan.

* | grundskolan gavs modersmalsundervisning i 142 sprak under ldsaret
2021/22. | cirka halften av dessa sprak kan man inte bli behorig larare i
Sverige eftersom amnet inte ges vid svenska laroséaten.

* Med grundskolor avses grundskoleenheter.
Kalla: SCB 2022b, Skolverket 2022, SKR 2022b, UKA 2019, UHR.
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Kapitel 3. Det finns inte enbart en bild av lararbristen

Insatser for att starka likvardigheten behover vara olika

I debatten om skolan blir utgangspunkten ofta storstidernas; med stora
grupper och klasser, manga férskolor och skolor, och flera verksamheter
pa pendlingsavstand for bade barn, elever och medarbetare. Det mirks
4dven pa de forslag pa reformer som presenteras. Aven om en stor andel
av landets barn och elever, ldrare och andra medarbetare finns i stor-
stdderna ar det inte hela bilden. Manga av Sveriges kommuner har helt
andra forutsiattningar.

I dessa kommuner finns skolor som har sa litet elevantal att man 6nskar
sig fler elever snarare 4n firre i varje klass. I vissa kommuner paverkar
medborgares 6nskemal om forskolor och skolor i ndromradet mojlig-
heterna att ha tillrackligt stora skolor for att kunna béra det breda ansvar
och uppdrag som krivs, till exempel vad giller bibliotek, kvalitetsarbete
och savidare.

Insatser for att stirka likviardigheten maste darfor kunna se olika ut. Ju mer
anpassad en reform &r till variationerna, desto mer kommer genomforandet
kunna motsvara intentionerna. Det gar inte att 16sa problem i glesbygden
med storstadens verktyg, eller tvirtom.

I sma kommuner kan kompetensbehoven skifta vildigt fort. Detta slar till
exempel igenom vid jdimforelser avbehorighetsstatistik. Den enda ldraren
i fritidshem slutar och ingen &r lingre behorig att ansvara for undervis-
ningen i kommunens fritidshem. En nyexaminerad &mneslirare ersitter
en nyligen pensionerad och behérigheten i biologi gar fran 100 procent till
0 medan behorigheten i kemi gar fran 0 till 100. I en liten organisation ar
det fa personer som ska bira viktiga uppdrag. Varje person som lamnar har
ofta flera uppdrag samtidigt.

32



Sma och stora skolor

Skolor och forskolor i glesbygd ar av forklarliga skél ofta sma, med sma
klasser och grupper. Det gor dem dyrare och gor &ven att kommunen far ha
fler enheter &n om invanarna bodde nirmare varandra.

Det ér inte sa stor andel av Sveriges elever som gar i sma skolor, men dessa
skolor dr inda manga till antalet — och kostar mycket per elev. Hilften av
grundskolorna har firre dn 200 elever och en fjdrdedel har firre 4n 100
elever. Utover skolor i glesbygd ingar dven exempelvis manga resursskolor
for elever i behov av sirskilt stod i denna kategori.

Flera kommuner som SKR har triffat har riknat pa hur stor en grundskola
behdéver vara for att det ska vara mojligt att mo6ta kraven pa ldrare med
ratt imnesbehorigheter och andra personalkategorier som behovs. Det
handlar bade om att kunna skapa attraktiva tjdnster och att fa ekonomin
att ga ihop. Eftersom kommunerna har sa olika forutséttningar och behov
varierar ocksa resultatet. Kommunernas bedomningar ar att nagonstans
mellan 350-600 elever behover ga i en grundskola for att den ska vara
tillrackligt stor for att fa ihop en vil avvidgd helhet. Om vi raknar med 400
elever dr det endast en tredjedel av Sveriges grundskolor som ir sa stora.
Det skulle betyda att tva tredjedelar av grundskolorna ir for smaien
strikt organisatorisk mening.

En kommuns forutséttningar paverkas d&ven av hur manga de sma skolorna
ar. Ar det en kommun med en eller nigra storre titorter och ett fital mindre
skolor pa landsbygden, eller en liten kommun dér alla skolor dr sma? Det ar
vanligt att kommuner arbetar for att forsoka begrinsa antalet sma skolor,
och i stillet samla eleverna i nagot storre skolor.

Sma skolor ér viktiga for lokalsamhéllet. Men hér finns flera svara
avvagningar som till exempel mojligheten att skapa attraktiva tjanster
med mojlighet till heltid, locka behoriga lirare och bedriva skolor effek-
tivt. Samtidigt behover skolan finnas ddr ménniskor bor och det finns ett
starkt stod for sma skolor i lokalsambhiillet. En ytterligare aspekt av skolor i
landsbygd handlar om skolskjuts, dar det kan finnas en motséittning mellan
kostnad och skolans mgjligheter att planera skoldagen vil, till exempel om
eleverna ska ha mdjlighet att delta i fritidshemmets verksamhet.
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Kapitel 3. Det finns inte enbart en bild av lararbristen

Fjdrrundervisande spraklarare 6kar utbudet av sprak
i Lycksele

Hej Samuel Lundstrom, skolchef i Lycksele. I Lycksele har ni anstéllt ldrare som
finns i Goteborg och Lund som arbetar hos er genom fjirrundervisning. Hur kom
ni fram till den 16sningen?

Det har varit svart att rekrytera imneslérare till hégstadiet. Det beror delvis pa att liro-
sitena i Norrland inte utbildar &mneslirare a4k 7-9. Ett annat skil var att kommunen
enbart kunde erbjuda tva halvtidstjinster i sprak. Genom att anstélla tva lirare pa heltid
kunde grannkommunerna l6sa sina behov av sprakliarare genom att kopa de resterande
timmarna. Att gora pa detta sitt gjorde att manga behoriga larare sokte tjinsten, medan
man tidigare inte hade haft behoriga s6kande alls. De ldrare som anstills behover ha
bade dmneskunskap och férmaga att genomféra undervisning via digitala verktyg. Det
kréaver ett annat uppligg dn narundervisning i klassrum.

Spraklararna arbetar dven i Dorotea, Sorsele och Storuman. Vilket virde ser ni av
samarbete mellan kommuner for att trygga kompetensforsorjningen?

Samarbetet med 6vriga kommuner har gett ekonomiska forutséattningar for Lycksele
att anstilla lirare pa heltidstjénster samtidigt som de kommuner som samarbetar med
oss far tillgang till behoriga ldrare. Ett exempel dr Sorsele som fére samarbetet endast
kunde erbjuda tyska, men nu dven kan erbjuda spanska och franska, via fjarr-
undervisning. Avstandet mellan kommunerna dr f6r stort fér att samverkan kring
larartjanster med traditionell ndrundervisning ska vara majlig.

Vad har ni for erfarenheter hittills och vad ser du f6r utveckling framat?

Pa grund av stora svarigheter att rekrytera larare till hogstadiet sa vill vi bredda utbudet
till fler amnen, till exempel matematik. Forutom moderna sprak, spanska, siljer vi
fiarrundervisning i modersmal pa ume-, syd- och nordsamiska till 15 kommuner.

Vi ser att det ir en vanesak med fjirrundervisning. De elever som borjat med den redan
i arskurs 6 tycker att det fungerar béttre &n de som tidigare hade nirundervisning.

Vi ser ocksa att pandemin har underléttat genom att bade elever och vuxna har blivit
vana vid att métas digitalt.

Handledare som finns i klassrummet ar viktiga for att skapa en god studiesituation.
Det gor att fijarrundervisning blir en férhallandevis dyr undervisningsform.

Att skapa gemenskap och se till att fjarrldrarna dr delaktiga i arbetslaget ar en sérskild
utmaning, som ocksa har gynnats av pandemin. En erfarenhet for fjarrlarare dr att det
kan vara svart att halla isir arbete och fritid nér arbetet sker hemma. Detta mirkte vi
dven for fler larare som arbetade hemma under pandemin. For fjarrlarare har vi darfor i
nagot fall hyrt arbetsrum i lokaler dér ldrarna har gemensamt fikarum med andra, &ven
for att lararna inte skulle kinna sig ensamma.
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Arbetsmarknad och lokal industri

Aven den lokala arbetsmarknaden paverkar rekryteringsliget. I vissa delar
av landet utvecklas industrin starkt och behéver dirmed en stor del av arbets-
kraften. Samtidigt har manga av de som flyttar in for att arbeta barn, vilket
okar behovet av férskola och skola. Ibland sker denna utveckling i nagon
enstaka kommun i en region, ibland sker expansionen hos flera nirliggande
kommuner. Samtidigt finns det ofta kommuner i nirheten dir arbetsmark-
naden utvecklas pa helt andra sitt. Aven hér 4r variationen stor vilket paverkar
mojligheterna att anstilla savil behoriga ldrare som andra medarbetare.

Mojligheterna till arbete ar en viktig del som avgdér om en kommun ir en
inflyttnings- eller utflyttningskommun vilket i sin tur ofta dr avgérande for
hur kommunens ekonomi utvecklas. Vi ser detta till exempel i Norrbotten,
som tillhor de 14n dar Skolverket berdknar att behovet av ldrare minskar
mest de kommande femton aren, med ndrmare tio procent. Samtidigt sker
nu en industriell tillvixt i norra Sverige dir bade behoven och konkurrensen
om arbetskraften dr stora. Nar det ar tillviaxt i naringslivet 6kar ocksa behoven
av forskola, skola och andra vélfardstjanster.

Narhet till larosate

Lararutbildningarnas placering och dimensionering spelar stor roll for
huvudminnens méjlighet att rekrytera nyexaminerade larare. Idag finns
stora skillnader i andel behoriga larare mellan skolor och mellan olika
kommuner, som bland annat speglar var ldrositena ir placerade. Larar-
utbildningarna hor till de utbildningar som i sérskilt hog grad rekryterar
studenter fran den region dér larositet ligger. De nyutexaminerade ldrarna
bor dessutom kvar i regionen dér ldrositet de studerade vid ar belédget, efter
studierna.’ Tva av tre studenter kommer ocksa fran samma region som
larositet ligger i. For nagra delar av Sverige ar det sirskilt tydligt att en hog
behorighet sammanfaller med nirhet till ett 14roséte. Distansstudier och
lokala larcenter dr 16sningar som kan paverka denna effekt.

Not. 3 UKA 2019.
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Kapitel 3. Det finns inte enbart en bild av lararbristen

Brist pa behoriga ldrare - men inte i alla amnen

Skolverkets prognos ar 2017 och den stora befarade lararbristen fick stor
uppmirksamhet. En effekt av det blev att de som tog ldrarexamen forestéllde
sig att det skulle vara litt att fa jobb. Samtidigt har det hela tiden - som
beskrivits i denna rapport — funnits variationer i landet, mellan &mnen och
for olika skolformer. Gymnasielarare i samhéllskunskap ar en av de grupper
dar tillgangen har varit storre dn efterfragan pa manga hall, till exempel

i Uppsalaomradet eller runt Mélaren. Att mojligheten for enskilda ldrare
att fa jobb inte stimt 6verens med den allminna bilden av en ldrarkris ar
nagot som vid ett flertal tillfillen har skapat rubriker och misstankar om att
huvudmén viljer att inte anstélla de legitimerade lirare som finns. Har har vi
ytterligare ett exempel pa betydelsen av en djupare analys samt nyansering
av debatten. Att flera behoriga larare i samhillskunskap finns att tillga gor det
dock inte littare att fylla vakanserna i slgjd och teknik.

Ambitioner kan paverka

Ibland kan det vara ambitionsnivan som avgor vilka behov som identi-
fieras lokalt, vilket i sin tur kan hinga samman med en anpassning till
givna forutsittningar eller politiska beslut grundade pa krav och 6nskemal
fran medborgare.

Ett sadant exempel pa ambition handlar om forskollidrartithet och roll-
fordelning mellan de olika yrkesgrupperna i férskolan. Vi méter kommuner
som arbetar for att 6ka andelen forskolldrare i sina forskolor medan andra
uttrycker att det inte lingre ar svart att rekrytera forskolldrare. Det finns
dock ingen tydlig korrelation mellan kommunernas bedomning och den
faktiska tillgangen till forskolldrare. En kommun med lagre forskollirar-
tiathet 4n genomsnittet kan ha anpassat sina ambitioner att rekrytera fler,
ochistillet arbetat med att fortydliga roller och ansvar, eller landat i ett
mal om likvirdig bemanning, till exempel en forskolldarare pa varje avdelning.
En kommun med god tillgang till férskolldrare jamfort med genomsnittet
kan d4nda ha som mal att h6ja andelen ytterligare, ibland sa hogt som till
100 procent. En strategi kan vara att utbilda barnskotare till forskollarare.

Det hir gor att den forsta kommunen, med lag férskollarartéithet, kan
uttrycka att det inte lingre ar brist pa grund av att ambitionen har justerats
ned, medan den andra kommunen, med hog forskollarartiathet, kan upp-
leva brist i forhallande till en h6g ambition. Darfor ar statistik som visar de
faktiska skillnaderna viktigt for att kunna bedéma behovet av utbildnings-
platser, samt statliga satsningar pa kvalitet och likvirdighet.
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For fritidshemmens del ar det - trots likheter med forskolan nér det géller
olika yrkesroller - tydligt att alla kommuner vi triffat ser behoven av att
oka andelen lirare. Aven om ambitioner och strategier kan skilja sig at, 4r
detide flesta delar avlandet s svart att rekrytera behoriga lirare att de blir
svart att sékerstélla att undervisningen sker under ledning av lirare.

Nér det giller behorighet i den timplanebundna undervisningen i grund-
skola och gymnasieskola dr samstimmigheten mellan kommunernas
bedémningar och data betydligt hogre. Behorighetsreglerna gor att alla
kommuner ser behovet av full behorighet, &ven om dagsliget varierar
stort, som vi resonerat om i detta avsnitt.
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KAPITEL

Att trygga kompetens-
férsorjningen lokalt

Vi har hittills beskrivit hur kommuner verkar i en omvarld som férandras och
dar prognoser svanger, samtidigt som behov och forutsattningar skiljer sig
at. Det betyder inte att skolans huvudmaén lutar sig tillbaka for en situation
som inte gar att paverka. Tvartom. Under aret har SKR traffat 6ver hundra av
landets kommuner f6r att samtala om behov och strategier fér kompetens-
forsorjning. Vi har tagit del av vardefulla tankar och exempel pa vad kom-
munerna gor och kan goéra lokalt for att trygga kompetensforsorjningen.
Det hédr avsnittet bygger pa dessa samtal.

Kommunerna anvinder sig av en bred palett av strategier anpassade utifran
hur behoven ser ut lokalt. Det handlar dels om insatser for att behalla och
Oka antalet behoriga lirare, dels om insatser for att utveckla organisation
och arbetssitt - bade i syfte att fa ett hallbart arbetsliv och att kompetens
anvinds pa bista sétt. Konkurrensen om arbetskraften kommer att vara hog,
och det kommer att krivas andra l6sningar utover att bara rekrytera fler.

Hir lyfter vi fram nagra exempel som varit sirskilt framtriadande under

samtalen med kommunerna. Flera av dessa kan speglas i illustrationen
nedan, som visar SKR:s strategier for kompetensforsorjning,.
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SKR:s nio strategier beskriver olika satt for kommuner och regioner att arbeta med
kompetensforsorining.

Lastips!

Skolverket har givit ett nadtverk med skolchefer i uppdrag att préva
olika l6sningar for att hantera férskolans och skolans kompetens-
forsorjning. Natverkets slutrapport finns nu att ldsa pa Skolverkets

hemsida.

Stod medarbetarnas utveckling

Att arbeta i férskolan eller skolan kréver djup och bred kompetens.
Grundutbildningen ir bara starten pa den kontinuerliga och systematiska
utveckling som ska ske under hela yrkeslivet. Det géller att ta vara pa den
kompetens och det intresse som finns hos de befintliga medarbetarna.
Behov av kompetensutveckling, for hela kollegiet eller enskilda medarbetare,
uppmirksammas till exempel i det systematiska kvalitetsarbetet. Med
utveckling kommer ocksa méjlighet till olika karridrvégar, till exempel att
utvecklas i rollen som larare men ocksa att fa préva nya roller sasom mentor,
forsteldrare, arbetslagsledare eller rektor. Ett annat steg kan vara att special-
isera sig, deltaiforskning eller kombinera ldrararbetet med forskning. Att
utbilda sig till forskollirare efter att ha arbetat som barnskotare i ndgra ar
ir en annan vanlig karridrvig.
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Kapitel 4. Att trygga kompetensforsorjningen lokalt

Utveckling i yrket

b4

Validera: For att gora det saval attraktivt som effektivt for en karridr-
vaxlare eller en outbildad med lang erfarenhet att utbilda sig kravs
goda mojligheter att validera reell kompetens och i mdjligaste man
anpassa studierna till forkunskaper.

Grundutbilda: De storsta volymerna i lararutbildningarna utbildas
inom de langa reguljara programmen, som kan ske pa olika satt -
campusforlagt, arbetsintegrerat, helt eller delvis pa distans. Utdver
detta finns alternativa vagar som KPU, VAL och ULV*. Andra yrkes-
grupper i skolan utbildas gymnasialt, t ex inom barn- och fritids-
programmet, inom yrkeshogskola eller hogskola.

Praktisera: Att trana sina praktiska fardigheter, eller tillampa
teoretiska moment i praktiken, &r en viktig del av grundutbildningen.
T ex VFU i lararutbildning, APL** inom barn- och fritidsprogrammet.

Introducera: Den forsta tiden i yrket kan vara avgdrande pa flera
satt. Bland annat paverkar introduktionen kvarvaro i yrket, och dven
den fortsatta utvecklingen. En viktig del ar mentorskap. For legi-
timerade larare och forskollarare pagar introduktionsperioden ett
|&sar och regleras i skollagen.

Utveckla: Grundutbildningen ar bara starten pa den kontinuerliga
och systematiska kompetensutveckling som ska ske under hela
yrkeslivet. Genom utbildning och erfarenhet kan larare och andra
medarbetare bredda eller férdjupa sig i sitt amne, inom férskole-
didaktik, specialpedagogik eller ledarskap. Det kollegiala larandet
ar en viktig del. Det finns flera exempel pa karriarméjligheter inom
skolvéasendet for larare och férskollarare med spetskompetens.

* Kompletterande pedagogisk utbildning, vidareutbildning av l&rare och utldndska
larares vidareutbildning.

** Arbetsplatsforlagt larande.
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Kommuner som inte far behoériga sokande till tjinsterna beh6ver vidta andra
atgirder dn de traditionella. Nar kommunen maste anstilla obehoriga ar det
vanligt att ha strategier for att uppmuntra och mojliggéra kompetenshojande
och behorighetsgivande studier parallellt med anstillningen. Nir det géller
legitimerade larare kan det ocksa finnas behov av att komplettera behorig-
heter i ytterligare amnen. Kommuner satsar ocksa pa att motivera med-
arbetare i forskola och skola att vilja lararutbildning, férskolldrarutbildning
eller barnskotarutbildning. Det handlar om att skapa forutsiattningar for att
kombinera arbete och studier pa olika stt.

Exempel: Stod vid kompetens- och behérighetsgivande studier

- Medel for att stodja medarbetarnas studier, till exempel genom en
kompetensfond.

- Ekonomiskt stod till exempel fér ink6p av litteratur och resor.
- Boende vid campustréffar for distansstudenter.

- Studie- och yrkesvagledare med ett sarskilt uppdrag att synliggéra for
anstalld personal hur lararbehorighet kan nas.

Kommuner arbetar ocksa med att utveckla sin verksamhetsférlagda ut-
bildning (VFU) for att battre rusta de blivande ldrarna och férskolldrarna.
En av kommunerna vi tréiffade har fragat sina VFU-studenter vad de saknar
i den hogskoleforlagda delen av ldrarutbildningen och sedan i samarbete
med liarositet erbjudit sadan pafyllning under VFU. Ett sadant exempel ar
ledarskap i klassrummet.

Flera kommuner anvinder erfarna medarbetare, till exempel de dver 65 ar,

till att vara mentor at de nyutexaminerade eller handleda studenter under
VFU-perioden.
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Kapitel 4. Att trygga kompetensforsorjningen lokalt

Kompetens- och omstéllningsavtal for kommuner och regioner

Ett kompetens- och omstallningsavtal som moter arbetsgivarens,
sektorns och arbetsmarknadens kompetensforsorjningsbehov trader i
kraft under hosten 2022.

Avtalet syftar till att framja det livslanga larandet och ge 6kad maijlig-
het till kompetensutveckling och omstallning. Grundlaggande om-
stallnings- och kompetensstdd i form av végledning, radgivning och
validering samt studiestdd vid kompetensutveckling &r nagra av de
insatser och stdd som avtalet reglerar.

Det studiestéd som regleras i avtalet bidrar, tillsammans med det nya
statliga studiestddet, till 6kad ekonomisk trygghet och darmed 6kad
mojlighet att studera.

Omstallningsfonden ansvarar for att férvalta avtalet pa uppdrag av
parterna.
Las mer

* Om kompetens- och omstéllningsavtalet pa skr.se
* Om Omstallningsfondens arbete pa www.omstallningsfonden.se

Ta vara pa intresset for forskolan och skolan

Lirare ar ett avde mest populidra yrkena bland unga. Fler dn hilften av unga
15-24 ar kan tidnka sig att arbeta som larare. Samtidigt uppger manga unga
att de vill veta mer om vad jobben i vilfirden innebar och vilka utvecklings-
mojligheter som finns. Det dr ocksa manga som vill fa méjlighet att prova
pajobben. Att ha ett meningsfullt arbete som bidrar till samhéllsnytta dr en
viktig drivkraft i valet av utbildning och jobb. Det géller bade fér unga och
personer mittilivet.*

Kommuner arbetar pa olika sétt for att hitta och locka personal till
forskolans och skolans verksamheter, 4ven hos de som arbetar i andra
branscher. En sérskilt viktig grupp ar vikarier, dir mojligheter finns att
fanga upp potentiella framtida kollegor. En tredjedel av vikarierna vid en
specifik vikarieférmedling valde, efter att ha provat ett jobb i skolan, att
utbilda sig till 1arare eller en annan pedagogisk utbildning.?

Not. 4  SKR 2019a och SKR 2019b.
Not. 5  People production, 2021.

42


http://skr.se
http://www.omstallningsfonden.se

Nara samarbete med universitetet ger fler mojligheter att
utbilda sig i Karlstad

Samarbetet mellan Karlstads kommun och Karlstads universitet sker
dels inom ett formaliserat samarbete genom Regional utvecklings-
centrum (RUC) sedan cirka 30 ar. Det finns dven en formaliserad
samverkan genom Varmlandsmodellen, som ar en éverenskommelse
som ger larare mojlighet att arbeta pa lararutbildningen. Det starker
lararutbildningen och ar en karriarmajlighet for kommunens larare.

Nagra exempel pa vad samarbetet har lett till:

bg

Beviljad examensratt for grundlararutbildning med inriktning
fritidshem efter att skolhuvudmaéannen framfért stort behov.

Karlstad universitet erbjuder arbetsintegrerade utbildningar som
kombinerar studier och arbete.

Mojlighet att nosa pa yrket genom “Nyfiken pa“-kurser.

Magister-masterutbildning i &mnesdidaktik dar ett antal forste-
|arare erbjuds mojlighet att studera pa arbetstid samt bidra i det
systematiska kvalitetsarbetet.

Forskarskola med gemensam finansiering - kommunala doktorander.

Forskning i samverkan inom ULF - dar kompetensutveckling och
forskning mots i gemensamma projekt och med delade tjanster.

Lds mer om dessa utbildningar pa Karlstads universitets hemsida
eller kontakta RUC.
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Kapitel 4. Att trygga kompetensforsorjningen lokalt

Stark ledarskapet

Ledarskapet dr avgorande for skolans mojligheter att attrahera och behalla
kompetenta och engagerade medarbetare. Rektorer har ocksa en central
roll att leda och driva utveckling och férdndring tillsammans med sina
medarbetare. Skolchefer ir ofta chefer fér rektorerna och nyckelpersoner
for att leda verksamheten lokalt. Det dr skolcheferna som &r lanken mellan
verksamheten och politikerna. De bade ansvarar for det samlade ledarskapet
och for att rektorerna ges mojlighet att leda och utveckla verksamheten
pa ett bra sitt.

Ledarforsorjning och kontinuitet i ledarskapet ses som en nyckelfraga

i kommunerna och flera nimner att omséattningen av rektorer ar fér hog.
Goda organisatoriska forutsittningar och stédstrukturer ar viktigt for att
det ska vara utvecklande och hallbart att vara skolledare. Kommunernas
insatser handlar bland annat om att se 6ver antalet understillda med-
arbetare, tillgang till administrativt och tekniskt stod, niarhet till nirmsta
chef for dialog samt tillgang till arenor dir skolledare kan métas och ge
varandra stod.

Ett vanligt sétt att stirka stabilitet och rektors forutsiattningar ar att
ledningsansvaret delas av flera, till exempel genom team med bitrddande
rektorer eller att ge sirskilda uppdrag till forsteldrare. Allt fler vialutbildade
medarbetare efterfragar ett ledarskap som ger dem och deras professioner
storre handlingsutrymme och mojligheter att paverka. Att lata fler dela pa
ansvaret for ledarskapet ndmns av en del kommuner som ett séitt att ta till-
vara detta engagemang och stirka attraktiviteten att arbeta inom férskola
och skola samtidigt som rektor avlastas.

Lastips och verktyg

- Rektorns 100 forsta dagar - stédmaterial till dig som rektor.

- Chefoskopet - P4 Suntarbetliv hittar du Chefoskopet som &r ett
verktyg som vander sig till ledningsgrupper som vill férsta och
utveckla chefers organisatoriska arbetsmiljo.

- Checklista for chefens arbetsmiljé - Har hittar du en checklista
som fokuserar sarskilt pa chefens arbetsmiljé. Den bygger
pa Arbetsmiljoverkets foreskrifter om organisatorisk och
social arbetsmiljo.
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Kompetensutveckling och stodstrukturer for
skolledare i Jonkoping

Hej Goran Isling, utbildningsdirektér i Jonkoping. Ni arbetar pa manga siitt for att
stirka skolledarna. Vad skulle du séga ar de viktigaste komponenterna for att lyckas?

Vihar gjort en 6versyn av skolledarnas uppdrag samt hur arbetsorganisationen kan ge
forutsittningar for ett hallbart ledarskap. En del handlar om antalet medarbetare en
chefhar. Vihar dven organiserat forvaltningen sa att det finns en 6kad tydlighet for
ledning och styrning samt utveckling av centrala stodfunktioner. Genom samverkan
med facken kan utvecklingsfragorna kopplas till relevanta avtal.

Ni har gjort en genomlysning av hur stédstrukturerna behéver se ut, vad var de
viktigaste slutsatserna?

Rektorerna behover ett nira och operativt stéd fran férvaltningen. For att en rektor
ska ha goda forutsattningar att leda och styra i vardagen bidrar férvaltningen med
handledning utifran rektorns olika forutsittningar. Vara rektorer vill ha operativt st6d
i framfor allt lokalfragor, men dven till exempel ekonomi och personalfragor. Nyare
chefer behover ett tydligt mentorskap och ett coachande stdd i uppdraget.

Jonkopings kommun har tillsammans med Sveriges skolchefer, SKR och Lirar-
férbundet tagit fram en verktygslada for att underlitta rektors forsta 100 dagar.
Vad ér de viktigaste verktygen?

Om man har ett hallbart ledarskap som utgangspunkt sa ir delarna som handlar om
arbetsorganisation viktigast. En ny del om rektorers arbetsmiljo fyller ocksa en viktig
funktion.
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Kapitel 4. Att trygga kompetensforsorjningen lokalt

Grastorp starker stodstrukturerna runt rektorerna

Hej Eva Dahl, skolchefi Grastorp. Hur kommer det sig att ni har arbetat sarskilt
med rektorns organisation?

Syftet ar att skapa forutsédttningar for rektors pedagogiska ledarskap att leda
utvecklingen av en undervisningspraktik som gor skillnad fér barn och elevers
utveckling och larande.

Vilka ar de viktigaste stodstrukturerna som en rektor behover?

Forst och framst behovs stodstrukturer for ett systematiskt kvalitetsarbete som
utgar fran lirarnas undervisning sa att de kan vara ett stod i utvecklingen av under-
visningens kvalitet. Stodstrukturer beh6vs ocksa fér det kollegiala ldrandet som
grund for ldrares larande. Vidare behovs stodstrukturer genom att andra profes-
sioner hanterar manga av de fragor som rektor ofta arbetar med men som inte har
direkt biring pa det pedagogiska ledarskapet och undervisningens kvalitet, t ex
administration, ekonomi, arbetsmiljo.

Hur far man sadant stéd att fungera overallt?

Vi har tagit fram en tydlig riktning och samsyn pa verksamhetens uppdrag och
utveckling dér vi tillsammans identifierar roller och férvintningar. Darutéver har

vi skapat en organisering och forstaelse av hur alla delar i organisationen paverkar
varandrai ett helhetsperspektiv. Vi arbetar systematiskt med uppfoljning och analys av
det vi kommer 6verens om, av vara resultat och var utveckling samt nésta steg.

Vad far ni f6r aterkoppling fran rektorerna pa organisationen?

Stodstrukturerna ger rektorerna mojlighet att arbeta i team med ett helhetsperspektiv
pa utveckling av undervisningspraktikens kvalitet som gor skillnad f6r barn och elever,
fran forskola till arskurs 9. Rektorerna kan fokusera pa att leda utvecklingen av en
larande organisation, tillsammans med enheternas larledare. Pa sa sétt tar man vara
pa den kollektiva kapaciteten.
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Prioritera arbetsmiljoarbetet

Det systematiska arbetsmiljoarbetet behover vara kontinuerligt och prio-
riterat, inte minst fér kompetensférsorjningens skull. En god arbetsmiljo
ar grundlidggande for att kunna fortsitta attrahera, utveckla och behalla
kompetens. Arbetsmiljoarbetet omfattar allt fran ledarskap till organisation
och kultur och hinger ihop med andra strategier f6r kompetensforsorjning.
Exempelvis ar det vanligt med insatser for att renodla lararnas uppdrag
och roller.

Arbetsmiljon i férskolor och skolor priglas i hog grad av att arbetet ar
mainniskonéra. Férskolebarn och elever ir en del av arbetsmiljon. I
minniskonira arbete kan det som gor jobbet meningsfullt och stimule-
rande ofta vara detsamma som gor det svart och skapa kénslor av otill-
ricklighet, eftersom det ofta gar att gora mer. Det innebér ofrankomligen
utmaningar och risker som arbetsgivaren behover hantera, i den fysiska
savil som i den sociala och organisatoriska arbetsmiljon. Men arbetsmiljo-
arbete handlar inte bara om att hantera risker och problem, utan ocksa om
att fokusera pa och utveckla det som &r bra. En vil fungerande samverkan,
dir alla medarbetare involveras i att forbattra verksamheten, ir en fram-
gangsfaktor. Bade ledning och kollegiet i sin helhet ar centrala aktorer nar
det handlar om att na balans mellan krav och férutséttningar.

Pandemin har inneburit 6kade arbetsmiljorisker for manga medarbetare i
valfarden, bland annat i skolan och férskolan. Det finns lardomar att dra av
de insatser som gjorts for att stirka arbetsmiljon och erfarenheter som kan
anviandas i det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Suntarbetsliv

Verktyg och stdd baserade pa forskning och praktisk erfarenhet
www.suntarbetsliv.se
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Fokus pa det som fungerar leder till hogre motivation

| en av Malmos forskolor arbetar man systematiskt med det halsoframjande
arbetet som ett komplement till det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Hej Gezim Isufi, rektor i Malmo forskolor. Ni har fokus pa friskfaktorer,
vad betyder det?

Friskfaktorer dr det som balanserar de hoga kraven pa arbetet som manga kan kénna.
Det handlar om hur vi arbetar, vad som ger motivation, méjligheterna till &terhimtning
och maluppfyllelse. Sedan tva ar tillbaka har vi det vi kallar friskronder i vara férskolor.
De 4r komplement till de arliga skyddsronderna. Aven i forvaltningens arbetsmiljogrupp
lyfts vid varje mote goda exempel med fokus pa det hilsofrimjande sa att arbetet sprider
sig till andra. Det finns ocksa ett stort intresse fran vara nordiska kollegor.

Vad innebar en friskrond?

Alla arbetslag gor friskrond varje manad och dokumenterar de fysiska och psykiska
faktoreriarbetet som bidrar till trivsel och glddje. Efter ronden viljer arbetslaget det
som har haft storst betydelse under perioden. Bitrddande rektor genomfor friskrond
minst tva ganger per termin. Det handlar om att utreda orsaker, atgirda (uppmirk-
samma, pusha, motivera), utviirdera och félja upp. Aven klagomal och incidenter
behandlas pa samma sitt, med fokus pa det som fungerar. Friskronderna ar en del av
kvalitetsarbetet. Syftet med friskronderna ar att systematiskt uppméarksamma det
positiva och frimja hdlsan i arbetslivet.

Vad har ni sett for effekter?

De mest patagliga effekterna som medarbetare berittar om ir att det kan viicka livi den
egna drivkraften fér de som tappat lite av sin motivation. Vi far dven hora om storre
ansvarskénsla, mer glidje och engagemang i arbetet, storre kreativitet, mindre revir-
tankande, storre fortroende for ledningen, biattre trivsel och generellt béttre arbets-
miljo och forstaelse for det som skapar god hilsa. Sa vi ser manga goda effekter.

Vad finns det for utmaningar med det hélsofréimjande arbetet?

Det kriivs bade struktur och systematik for att fa vanan att se mer pa det som fungerar
och inte enbart det som inte fungerar. En del kiinner sig inte bekvima i detta tankesétt.
Sarskilt som det inte &r trivseln som &r i fokus utan kvaliteten.

Pa Pedagog Malmé kan du ldsa mer om friskronderna och #ven lyssna pa en podd om
friskfaktorer i forskolan.
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Fakta om sjukfranvaro

Efter en stadig 6kning sedan 2010 bérjade sjuktalet aterigen sjunka
ungefér 2017. Sett dver en langre period ligger sjuktalet idag pa en
relativt lag niva.

Ett tydligt monster i Sverige &r att sjukfranvaron historiskt sett
varierat kraftigt 6ver tid. IFAU pekar pa att sjukskrivningar varierar
med férandringar i regelverk, konjunktur och attityder. Det gar inte att
se motsvarande upp- och nedgangar i statistiken éver hur manniskor
upplever sin hélsa eller arbetsmilj6. Darfor ar sjukfranvaro ett oprecist
matt pa arbetsmiljo. Daremot har arbetsmiljdarbetet betydelse for
halsa och sjukfranvaro pa en enskild arbetsplats.

Sjukfranvaron ar hogre i kommuner och regioner jamfért med privat
och statlig sektor. En stor del av skillnaden mellan sektorerna forklaras
av skillnader i arbetsplatsens storlek, geografi och typ av verksamhet.
| kommuner och regioner finns en stor andel yrken dar man arbetar
manniskonéra och en stor andel av de anstallda &r kvinnor.

Kvinnor har ndstan dubbelt s& hog sjukfranvaro som man i alla
sektorer pa arbetsmarknaden. Det ar samma monster i alla lander
dar kvinnor har hogt arbetskraftsdeltagande. | kommunerna ar 8 av
10 grundskollarare och g av 10 barnskétare kvinnor. Endast 4 procent
forskollarare ar man. Bland gymnasielarare ar konsfordelningen
nastan jamn.

Bland grundskollarare och gymnasielarare ligger andelen sjukfran-
varo (30 dagar eller langre) pa en lagre niva jamfort med andra storre
yrkesgrupper i kommuner. Bland férskollarare och barnskétare ligger
daremot andelen sjukfranvaro pa en relativt hog niva jamfért med andra
storre yrkesgrupper. Precis som pa arbetsmarknaden som helhet finns
det stora kdnsskillnader nar det géller sjukfranvaro inom skolans och
forskolans yrkesgrupper.
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Sjukfranvaro 2021

* Larare: 3,3 procent for kvinnor och 1,7 procent fér man.
* Forskollarare: 5 procent for kvinnor, 2,4 procent for méan.

* Barnskatare: 5,6 procent for kvinnor och 2,8 procent fér man.

Den sammanlagda sjukfranvaron bland larare, forskollarare och
barnskétare motsvarade ar 2021 cirka 6 300 arsarbetare. (Berdknat pa
sjukfranvaro pa hel- eller deltid minst 30 dagar i f6ljd.)

Pandemin har paverkat sjukfranvaron i skolan och férskolan savél somi
kommunernas andra verksamheter. Det syns framst i den kortare sjuk-
franvaron. Daremot gar det &nnu inte att se nagra stérre pandemieffekter
pa sjukfranvaron langre &n 30 dagar.

Kallor: IFAU 2022, SKR 2022b, SKR 2017.

Medvetna satsningar pa lararloner

Huvudminnen har gjort langsiktiga och medvetna satsningar pa lirar-
l6ner, dels for att mota rekryteringsbehoven men ocksa for att skapa en
I6nestruktur som mer korrekt speglar arbetsgivarens l16nepolitiska stéll-
ningstaganden och enskilda larares uppdrag och prestationer.

Aven l6nespridningen inom och mellan olika yrkesgrupper har legat i fokus,
dar skicklighet och utveckling i yrket premierats for att det ska synas pa den
enskildes 16n. Inom ramen for kollektivavtalade uppdrag har lokala arbets-
givare och lararfack dven partsgemensamt intensifierat sitt arbete med

16n och 16nestruktur. Arbetet har inte minst handlat om att sékerstélla att
de samlade insatserna inte pa nagot séitt motverkar varandra utan faktiskt
stodjer kompetensférsérjningen inom skolan och férskolan.

Lis mer om HOK21 pé sidan 56.
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Aldre och pensionerade larare ar en viktig resurs

Erfarna medarbetare har virdefull kompetens och manga medarbetare bade
kan och vill jobba léingre. Av Skolverkets undersokningar framgar att 6ver 80
procent av kommunerna rapporterar att de idag anstiller lirare som redan
gattipension. Av SKR:s personalstatistik framgar att larare, i grundskolan
och gymnasieskolan, ir en av de yrkesgrupper i kommuner och regioner som
i hogst utstriackning jobbar vid 65 ars alder eller dldre. Det géller bade ldrare
som fortsitter arbeta och larare som aterkommer efter pension.®

En god arbetsmiljo och en rimlig arbetsbelastning dr avgorande for att
medarbetare ska kunna jobba ett helt arbetsliv. Manga kan och vill jobba
langre under ratt forutsiattningar. Kommunerna arbetar pa en rad olika
sitt for att erbjuda dldre och pensionerade ldrare individuella och flexibla
I6sningar som till exempel handledaruppdrag, mentorsuppdrag, att hoppa
in som vikarie, riatta nationella prov, profiluppdrag som till exempel lds-
inldrning och sa vidare.

Stark likvardigheten med fjarrundervisning

Fjarrundervisning innebér en majlighet for skolhuvudmén att erbjuda ett
allsidigt utbildningsutbud trots stora geografiska avstand, sma elevgrupper
och bristande tillgang till legitimerade och behoriga liarare.

Det handlar till exempel om att sma elevgrupper i mindre skolor pa
glesbygden ska fa undervisning av en behorig ldrare och att lirare inte ska
behova tillbringa for mycket av sin tid pa resa mellan skolor. Kommunerna
beskriver hur fijirrundervisning kan gora att elever erbjuds ett bredare
gymnasieutbud och fler sprak samtidigt som liarare kan fa en béttre arbets-
situation och en attraktivare tjénst.

Mojligheter till fjairrundervisning dr dirmed en fraga om likvirdighet.
Alla elever har ratt till en undervisning av hog kvalitet och det finns inte
behoriga ldrare att fa tag pa 6verallt. Det som avgor om undervisningen
haller hog kvalitet handlar inte om formen, utan om det finns goda forut-
sdttningar, organisation och struktur. Det giller bade ndrundervisning
och fjirrundervisning.

Not. 6 Personalen i vélfarden 2021.
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Utvarderad fjarrundervisning i Dalarna

| gymnasieskolorna i Dalarna finns flera @mnen dér elevgrupperna ar
sma, vilket bland annat g6r att det &r svart att erbjuda heltidstjanster
for larare. Man kan da komplettera ndrundervisning med fjarrunder-
visning. Pa Vastbergslagens gymnasieskola, VBU, finns moderna sprak
genom fjdrrundervisning, som erbjuds pa gymnasieprogrammen.

En samordningsfunktion fér de kommunala gymnasieskolorna som
kallas GysamNet erbjuder fjarrundervisning i dessa fall. Omkring 100
elever fran olika kommuner i Dalarna undervisas vid fjarrundervis-
ning. Antalet varierar utifran elevernas val och tillgangen till behoriga
larare. Genom GysamNet samordnas undervisningen sa att en larare
som ar anstalld vid en av skolorna &ven undervisar elever i de andra
skolorna. Det finns dven exempel pa ldrare som bor i andra delar av
landet och som arbetar en del av sin tjanst i fjarrundervisning for
elever i Dalarna. Larare uppskattar blandningen av narundervisning
och fjarrundervisning i samma tjanst. Genom GysamNet-kollegiet
far larare i moderna sprak fler kollegor vilket framjar kollegialt larande
och utveckling av undervisningen.

Aven modersmalsundervisning och studiehandledning kan ges via
fiarrundervisning. Har varierar behovet stort mellan kommuner, och
for vilka sprék det behdvs. Aven elevhilsan pa de olika skolorna
kommer att forstarkas med olika fjarrlésningar under lasaret 22/23.

Lararna far majlighet till kontinuerlig, individuellt anpassad kompetens-
utveckling med st6d av digitaliseringspedagog. De kan préva, utveckla
formen och 6ka kvaliteten i utférandet.

Verksamheten har funnits sedan 2012 och har utvérderats. Det har
resulterat i en process dar vidare utveckling bygger pa vetenskaplig
grund. Det blir ett slags systematiskt kvalitetsarbete pa regionalt. Man
kan se att 6ver tid blir rektorer tryggare i sitt ansvar for verksamheten
aven ndr lararen inte ar en del av den egna personalgruppen. Trygg-
heten 6kar med stdd for rutiner och férutsattningar for samarbete, till
exempel vad géller entreprenadavtal, namndbeslut och anmalan till
Skolinspektionen. Det &r fortfarande lite extra arbete kopplat till den
har undervisningsformen och sjélvklart pagar arbetet med att forbattra
fiarrundervisningsmetoder kontinuerligt, men dndringarna i skollagen
fran 2021 har vasentligt forbattrat kommunernas férutsattningar att
samarbeta.

Utan mojligheten till fjdrrundervisning &r det svart att uppréatthalla ett
likvardigt utbud av sprak i alla gymnasieskolor. Nu har dven den minsta
skolan, med omkring 130 elever, samma kursutbud som de stora.
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Anvand olika kompetenser ratt

Att anvanda befintlig kompetens rétt ir en viktig del i det lokala arbetet
med kompetensforsorjning i skolan. Det handlar om att se 6ver och utveckla
bade organisation och arbetssétt. Arbetsuppgifter kan flyttas mellan yrkes-
grupper och nya yrkesgrupper och kompetenser som tidigare inte funnits
iverksamheten kan bli en del av 16sningen. Allt fler kommuner anvédnder
sig av kompletterande kompetenser. Forutom de manga yrkesgrupper som
funnits linge i skolan som ocksa kan fa nya arbetsuppgifter kommer nya
yrkesgrupper in. De kan till exempel arbeta med mentorsuppdraget, elevers
sociala utveckling, administrativa uppgifter, systematiskt kvalitetsarbete,
kontakter med hemmet, rastaktiviteter, stod for skolledningen, elevhilsans
arbete och sa vidare. Att anvinda kompetensen ritt handlar ocksa om att
se 6ver vem som gor vad inom ett arbetslag. Det kan handla om att tydlig-
gora forskolldrares och barnskodtares uppdrag och ansvar, att medarbetare i
fritidshem kan ha olika roller under en arbetsdag och att identifiera arbets-
uppgifter som eventuellt kan utféras av annan personal.

Det 4ri de flesta fall svart att sla fast pa nationell niva vilka konkreta
arbetsuppgifter som i detalj ska utféras av olika individer. Erfarenheterna
visar ocksa att det inte alltid rader en gemensam syn i lararkaren om vilka
uppgifter man vill ska skétas av andra. Vissa ldrare tycker exempelvis att
mentorskapet ir en viktig del i lirarrollen, medan andra hellre lamnar den
rollen till ndgon annan och istéllet fokuserar pa andra uppgifter.

Eftersom behoven varierar och man ser olika pa hur man vill renodla
arbetsuppgifterna ir detta nagot som behéver diskuteras och férankras
lokalt. Rektor behover tillsammans med sina lirare komma 6verens om den
organisation som passar for den enskilda skolan och individen. Det stirker
bade arbetsmiljon och mojligheten att vara delaktig i det egna uppdragets
innehall. Och det dr ju ocksa det som det partsgemensamma arbetet i det
centrala kollektivavtalet, HOK21, bland annat ska stodja.

Lis mer om HOK21 pé sidan 56.

53



Kapitel 4. Att trygga kompetensforsorjningen lokalt

Renodling av larare och rektorers yrkesroller i Karlstad

Hej Maria Kjéllstrom, skoldirektor i Karlstad. Hur har ni arbetat for att kunna
renodla lirares och rektorers yrkesroller?

Inledningsvis arbetade forvaltning och fackliga féretridare med en “piltavlia” for att
identifiera arbetsuppgifter enbart en legitimerad larare kan gora, de en ldrare med
fordel ska géra och de en lirare idag gér men som nagon annan med férdel kan 6verta
ansvaret for.

Allt eftersom arbetet har fortsatt har fragan “Vem goér bast vad?” blivit naturlig
vid varje vigval, for savil rektorer, ldrare och andra. Renodling har lett till att en
professionalisering och verksamhetsutveckling sker inom alla yrkesgrupper.

Vilka arbetsuppgifter har forsvunnit eller forandrats?

Alla 35 skolor har ldrarassistenter som arbetar med tekniskt ansvar for digital
utrustning (felsokning, felanmélan, utbyten, uppgraderingar mm) samt ink6p
(tekniska hjalpmedel, liromedel, lekutrustning, pedagogiskt material). Lararassis-
tenterna har fatt utbildning inom dessa omraden och har egna nitverk. De kan dven
ha andra arbetsuppgifter, som rektor beslutar om.

Rektorers centrala ansvar ar: verksamhetens kvalitet och likviardighet, ratt till stod
och stimulans, trygghet och studiero, organisationens utformning, budget, arbetsmiljo
och kommunikation inom enheten.

Uppgifter som har flyttats fran rektor ér till exempel: lokalansvar (bade om- ny och
tillbyggnad), kostchefer, stidchefer, skolskjuts, vikariehantering, loneutbetalning,
diarieforing och arkiv, inkép av mébler vid nybyggnation och egenkontroll. Resurser
for dessa tjanster har delvis frigjorts genom samordning och digitalisering av andra
arbetsuppgifter, till exempel ekonomiadministration och l6neadministration.
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Heltidsmentorer renodlar lararuppdraget i Vallentuna

| Vallentuna provar skolorna olika satt att renodla lararuppdraget.

Pa en skola har man utvecklat ett koncept som kallas stormentorer,
som ar tre heltidsmentorer som ansvarar for var sin arskurs i ak 7,

8 och 9. Stormentorerna har framfér allt ett elevhalsouppdrag med
ansvar for fragor bade pa individ- och gruppniva. Arbetet &r framst
framjande och férebyggande. | rollen ingar att vara ett tillgangligt stod
for eleverna i arskursen samt uppféljning av franvaro och kontakt med
vardnadshavare och andra aktérer sdsom socialtjanst och elevhalsa.
Tanken bakom uppdragen ar att mojliggéra for lararna att fokusera pa
undervisningen i férsta hand samt att 6ka kvaliteten bade i under-
visningen och i mentorsuppdraget. En tjanst som stormentor ses aven
som ett karridrsteg for larare. Stormentorerna har funnits sedan 2020
och konceptet har visat sig vara mycket uppskattat av saval elever och
vardnadshavare som lararkollegor och andra aktérer.

Hittills har satsningen bidragit till att lararna har battre mojlighet att
fokusera pa karnuppdraget och pa att 6ka undervisningskvaliteten.
Eleverna har mer tillgéngliga mentorer och fér vardnadshavarna ar
skolan lattare att na. Det finns en storre flexibilitet vad géller att hitta
anpassningar och stodatgarder nar behov uppstar. Ovriga delar av
organisationen upplever ett starkt forebyggande och framjande
arbete och andra funktioner sdsom specialpedagog, kurator och
skolskoterska avlastas ocksa.

Sedan mentorsuppdraget férsvann har ldrarna nagot 6kad undervisnings-
tid. Féréndringen upplevs som en stor avlastning da mentorsuppdraget
ar oférutsagbart och ofta svart att kombinera med lektionsschemat.
Lararnas dokumentationskrav har minskat genom att mycket av detta
nu ligger pa mentorerna. Upplagget uppskattas av lararna och lockar i
samband med rekrytering. Sammantaget ar bedémningen att sats-
ningen, utéver férdelarna fér eleverna, bidrar bade till en bra arbetsmiljé
och till att skolan blir annu mer attraktiv som arbetsgivare.
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Samarbete ger maéjligheter

Behovet av behoriga larare innebir att kommuner kan behova se 6ver sin
organisation och mgjligheter till samverkan mellan skolor inom den egna
kommunen, men ocksa samverkan mellan kommuner. Att undersoka
mojligheter for samarbete 6ver geografiska och organisatoriska grianser ar
ett sitt att utveckla vélfarden. Det finns ett viarde i att vaga tdnka nytt och
testa tillsammans.

Redan nu finns sadana samarbeten mellan och inom kommuner, men de kan
blir fler. Det handlar om att samarbeta 6ver och inom enhets-, férvaltnings-,
kommun- och regiongrénser och dela pa resurser och kompetenser. Exem-
pelvis skulle en del sma kommuner i 6kad utstriackning kunna samarbeta
for att 6ka tillgangen till elevhilsans yrkesgrupper, matematikutvecklare,
lektorer och andra samt for att kunna erbjuda fjirrundervisning nér det
behovs eller distansundervisning som sarskilt stod. Har behover den stat-
liga styrningen vara flexibel. Att samarbeta med omkringliggande aktoérer
sasom myndigheter, lirositen och civilsamhillet kan ocksa bidra till att
utveckla verksamheten och na verksamhetens mal.

Exempel: Arbetsgivare och fack tar gemensamt ansvar fér kompetensférsérjiningen

SKR, Sobona och Lirarnas Samverkansrad har i de senaste avtalsrorelserna
pekat pa vikten av en helhetssyn pa de atgarder och det arbete som gors for
strategisk kompetensforsorjning. Sedan 2018 finns fyra sarskilt utpekade
omraden i huvudéverenskommelsen (HOK) som lokala parter ska arbeta med:

- Arbetsmiljo

- Arbetsorganisation
- Arbetstider

- Loénebildning.

| det senaste avtalet (HOK21) konstateras att skolans utmaningar &r fortsatt
stora och att det kravs flera samverkande |6sningar och initiativ for att 6ka
mojligheten att na de gemensamma malen - 6kad maluppfyllelse, en god
arbetsmiljo och ett lararyrke som attraherar skickliga behoriga larare.

| samtalen med SKR har kommunerna lyft vikten av det lokala partsgemen-
samma arbetet. Det handlar bland annat om att ta fram en handlingsplan for
strategisk kompetensfoérsérjning saval som arbetet med nagot av de utpekade

omraden, exempelvis med arbetsmiljo.
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Branschrad i Goteborgsregionen méjliggor nya I6sningar
for kompetensforsorjningen

Hej Sofia Larsson, verksamhetschef pa Goteborgsregionen. Vad var det som gjorde
att ni formerade de branschrad ni har fér forskolan och grundskolan?

Vi sag bland annat genom Skolverkets prognoser att det fanns stora utmaningar fér kom-
petensforsorjningen i férskola och skola diar kommunerna var eniga om att det behévdes
gemensam fokus och arbete for att hitta nya vigar. Arbetssattet provades for forskolan
2018 och grundskolans branschrad startade 2019. Sedan 2021 finns #ven ett branschrad fér
dldreomsorgen och det pagar en férstudie for ett branschrad for funktionshinderomradet.

Beriitta lite om vilka atgiéirder som ni har tagit fram?

Branschrad forskola har kartlagt vilka av de som &r anstéillda som barnsk6tare som
saknar pedagogisk utbildning. En ny befattning kallad férskoleassistent har skapats for
dessa. Befintlig personal i denna kategori har erbjudits mdjlighet att 14sa till barnskétare
(enligt det regiongemensamma yrkespaket som regionen kommit 6verens om via
branschradets arbete). Det har dven tagits fram en valideringsmodell fér barnskétare
for att ta tillvara personalens kunskaper. Branschradet har dven tagit fram en behovs-
analys for att se vilka kompetenser som behovs i forskolan och vad det finns f6r mgjlig-
heter att tillskansa sig dessa kunskaper idag. Arbetet har bland annat resulteratien
kortare YH-utbildning i Ledarskap for férskollarare.

I Branschrad grundskola har man kartlagt befattningar och utbildningsniva bland
personalen i fritidshem samt utifran det tagit fram ett forslag pa fyra befattningar
som skulle kunna finnas i regionen. Man arbetar &ven med att ta fram kompletterande
tjanster i grundskolan i syfte att savil mota kommande lararbrist som fa in annan
kompetens én ldrares i skolan och skapa tydlighet i alla skolans befattningar. Vidare
har ett arbete just initierats avseende kompetensforsérjning inom siarskolan.

Bedoémer du att det hade kunnat vara en kommun som hade tagit fram detta och
sedan spridit till sina kollegor?

Nej. Branschradet samlar representanter fran olika kommuner och fran hela styrkedjan
(HR-chefer, forvaltningschefer, verksamhetschefer och utbildningschefer). Branschradet
erbjuder dven gemensam kartldggning, analyser, har dialog med fackliga representanter
samt med olika nitverk i regionen. Diarigenom kan man agera mer kraftfullt, samlat
och innovativt &nvad en enskild kommun kan géra. Genom branschradet har ocksa
samverkan mellan kommunerna stirkts och GR har kunnat ta ett storre ansvar fér hela
regionens kompetensforsorjning utan konkurrens mellan kommunerna.
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Kapitel 4. Att trygga kompetensforsorjningen lokalt

Samarbete i Jamtland ger flera férdelar for vuxenutbildningen

Ostersund samarbetar med kringliggande kommuner bade for att fa ett brett
utbildningsutbud och for att fa relevanta prognoser.

Hej Magnus Andersson, rektor Lircentrum Ostersunds kommun. Ni samarbetar med
flera kommuner i niromradet. Hur léinge har ni gjort det och vilka kommuner &r med?

Samtliga atta kommuner i Jimtlands l4n 4r med i samarbete kring kommunal vuxen-
utbildning och Liarcentrum. Det har pagatt sedan Kunskapslyftet 1997. Forst handlade
det om att bredda utbudet av utbildningar. Sedan 2001 finns ”Lircentrum i Jimtlands
l&n” som o6ver tid blivit del av den reguljara verksamheten.

Vad ser du for fordelar med samarbetet?

Det finns ménga férdelar med att arbeta ihop. Framfor allt ett breddat utbud. Ostersunds
kommun kan, som lénets storsta kommun, upphandla externa utbildningsanordnare i
hogre utstrickning dn 6vriga kommuner och kan dirmed erbjuda ett bredare utbud av
utbildning. Genom samarbetet kan 4ven de mindre kommunerna ta del av det stérre
utbudet samtidigt som Ostersunds kommun far ett storre elevunderlag och dirmed
béttre forutsittningar att driva kvalitativa utbildningar. Det blir en 16sning som &r
vinnande for alla.

Genom ldnsnétverk for olika yrkesgrupper ges mojlighet till gemensam fortbildning,
utveckling och andra synergier. Tillsammans finns mer utrymme for utvecklingsarbete
till nytta for hela lénet.

Eftersom det dr mojligt att 6verfora platser fran en kommun till en annan ir det
ldttare att hantera skillnader som uppstar av savil behov, soktryck, tillgéingliga platser,
foretagsetableringar och konjunktursvingningar. Och staten stéller oftast krav pa sam-
verkan for att kunna stka olika statsbidrag.

Vilka dr utmaningarna?

Fragan om tillginglighet och likvirdighet ir en utmaning i ett 1in med stora geografiska
avstand. En allt storre del av undervisning pa distans eller fjirr har stora férdelar men
kan upplevas svarare for studieovana personer eller personer i behov av sirskilt stod.
Da behovs dven studieplatser via Larcentrum runt om i ldnet for att ge struktur, stod
och sammanhang.

Kompetensforsoérjningen ir en generell utmaning i Jimtland med mycket 1ag arbets-
16shet samtidigt som arbetsgivarna uttrycker stor personal- och kompetensbrist.
Demografin gor att bristen inom valfardssektorn kommer 6ka rejilt. Det kommer att
krévas flera parallella insatser dir vuxenutbildningen fortsatt behover vara tillgénglig,
attraktiv och med utbud som matchar behoven. Omskolning, fortbildning och karriar-

viaxling dr nyckelord.
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Skolans och férskolans kompetensforsorjning - vems ansvar?

Huvudmannen och staten delar pa ansvaret for kompetensférsérjningen
till skolan och forskolan.

Kommunernas ansvar

Det finns mycket som kommunerna sjalva gér och kan gora for att
mota personal- och kompetensbehoven. Som huvudman och arbets-
givare i skolan och forskolan ansvarar kommunerna for att utveckla val
fungerande verksamheter som ar attraktiva arbetsplatser. Det innebér
bland annat ansvar for:

* Arbetsmiljo
* Jamstélldhet
* Kompetensutveckling

* Lonepolitik

Pa bade lokal och central niva samverkar arbetsgivare med de fackliga
organisationerna. Ett exempel &r arbetet med kompetensforsorjning i
HOK21. Som huvudman fér gymnasieskola och vuxenutbildning ansvarar
kommunerna aven for barn- och fritidsutbildningen som utbildar bland
annat barnskotare och elevassistenter.

Statens ansvar

Vagen till lararyrket gar i férsta hand via hdgskolor och universitet som
styrs av staten. Hur utbildningarna utformas och dimensioneras har
stor paverkan pa hur manga som kan och vill utbilda sig till [arare och
forskollarare. Statens styrning av skolan och férskolan paverkar ocksa
kompetensforsorjningen, exempelvis genom regler om vilken utbildning
som kravs for vissa yrken.

Staten ansvarar for

* Lararutbildning
* Lararlegitimationer och behorigheter
* Skolans styrdokument (lagar, férordningar, laroplaner)

* Arbetsmarknadsinsatser

En alltfér detaljerad statlig styrning forsvarar kommunernas lokala
arbete, sarskilt nar andringar genomfors snabbt och utan tillracklig
konsekvensanalys och uppféljning.
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KAPITEL

Statens styrning har betydelse

Huvudmannens mojligheter att mota behoven handlar inte bara om férut-
sattningar som de sjalva kan paverka, utan ocksa om vilka férutsattningar
som ges av andra. De olikheter som har beskrivits i rapporten innebar att
staten behover ta sin del av ansvaret for ett mer likvardigt skolvasende.

Reformer och nya regelverk paverkar skolans och férskolans kompetens-
forsorjning. Ofta lovvirda och ibland vilbehovliga ambitionshgjningar, men
utan att nodvindiga forutsiattningar alltid finns pa plats. Riktade statsbidrag
med hog detaljreglering och korta planeringshorisonter gor att kommunerna
ibland hindras fran att prioritera det som egentligen beh6vs bést. Styrningen
behover vara langsiktig och flexibel samt bygga pa forskning och beprévad
erfarenhet. Vissa reformer rér dessutom sadant som sedan linge, och enligt
den svenska modellen, regleras mellan parterna pa svensk arbetsmarknad.

Att 6ka ambitionerna fér skolan kraver att man borjar bygga upp kapaciteten
stabilt och langsiktigt fran grunden, annars sker det pa bekostnad av kvalitet
och likvirdighet. Den kanske viktigaste forutsattningen for kvalitet dr en
lararforsorjning som méter behoven - i hela landet.

Staten har ansvar for hogskoleutbildning och dirmed for att tillrickligt manga
larare och forskolldrare utbildas och examineras. En tillricklig, och mer
likvardig, 1ararforsorjning dr dirmed beroende av hur staten agerar nér det
giller styrningen av hégskolan och lararutbildningen.

Sedan 1980-talet har stora delar av skolviasendet byggts ut, dels pa grund av
okande elevkullar men ocksa pa grund av statliga reformer. Manga fler barn
och elever gér i férskola och fritidshem. Aven gymnasieskolan och vuxen-
utbildningen har byggts ut. Antalet platser pa ldrarutbildningarna har dock
inte 6kat i samma utstriackning som elevantalet.
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Innan utokade uppdrag och 6kade ambitioner som kriver fler larare kan
genomforas, behdvs en dimensionering som motsvarar behoven. For vissa
inriktningar rader dock brist pa disputerade ldrarutbildare och forsknings-
resurser. Detta maste atgirdas forst. Ett kostsamt och tidskrivande arbete,
men helt n6dvéndigt. Annars blir reformerna inte hallbara, utan far repa-
reras i efterhand.

Lararutbildningarnas utformning paverkar tillgangen pa larare

Tillgangen till behoriga larare skiljer sig mellan olika larargrupper. Det
beror till viss del pa att en del inriktningar och &mnen &r mer populéra
an andra, men ocksa pa lararutbildningarnas utformning.

Amneslararutbildningen for arskurs 7-9 och vuxenutbildning

| den nuvarande dmneslararutbildningen utbildas fa studenter med
inriktning mot ak 7-9. Intresset for att ga inriktningen var svalt redan
fran borjan, vilket till stor del beror pa inriktningens utformning och
dmneskombinationer, men kanske framfor allt pa legitimations-
reformen och behorighetsreglerna, som innebar att inriktningen mot
gymnasieskola automatiskt ger behérighet for 7-9. Att valja amnes-
lararutbildning mot gymnasieskolan ger darmed mycket bredare
mojligheter efter examen. Men att hogstadiet dr nadgot studenten far
"pa kopet” i stallet fér nagot man véljer riskerar att fa konsekvenser fér
undervisningen av elever i dessa aldrar. Det har gjorts f6rsok att gora
inriktningen mer attraktiv men det har inte lyckats. Bér den nuvarande
gymnasieinriktningen tydligare utbilda mot allt den ger behdrighet for
(7-9, gymnasieskola och vuxenutbildning)? Kan ett alternativ vara att
studenter inom inriktning mot gymnasieskolan kan valja att fordjupa
sig antingen mot gy/7-9 eller gy-vux?

Larare i fritidshem

Nar det géller |arare i fritidshem utbildades under 2001 ars larar-
utbildningsreform valdigt fa med fritidshem som sin huvudsakliga
inriktning. Fritidshemmet f6ljde oftast med i en bredare inriktning mot
grundskolans tidigare ar, men fa studenter utbildade sig med malet att
arbeta i fritidshem. Trots att en hel del behérigheter mot fritidshem
har utfardats &r tillgangen till larare i fritidshem i realiteten lag. Idag
finns en tydligare inriktning mot fritidshem inom grundlararprogrammet,
dven om konstruktionen gor att en del i forsta hand véljer att undervisa
i praktiskt estetiskt amne i grundskola. Fér att mota behovet kravs fler
examinerade, men kapaciteten att bygga ut begrénsas bland annat av
brist pa disputerade inom omradet.
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Kapitel 5. Statens styrning har betydelse

Staten behdver ta fullt ansvar foér lararutbildningarna

Pa nationell niva behover staten ta ett storre nationellt ansvar for larar-
utbildningarnas dimensionering och finansiering. Det behover speglas i
hégskolepolitiken, forskningspolitiken och i styrningen av larositena. Nir
prognoserna ir sa osidkra och behoven skiftar 6ver tid och rum maste
staten se till att lararutbildning organiseras fér att méta bade kort- och
langsiktiga behov.

Grundutbildningen behover i hogre grad kunna byggas pa, ldrare behover
kunna férdjupa och bredda behorigheter under hela karridren, utan att
hindras av atervindsgrinder pa grund av grundutbildningens eller behorig-
hetsforordningens utformning. Likasa behovs flexibla vigar, inte omvégar,
for andra verksamma i skolan och férskolan som vill vidareutbilda sig till
larare. Ett system for savil behorighetsgivande fortbildning som systema-
tisk och kontinuerlig kompetensutveckling behover ta hdnsyn till savél
verksamheternas som individernas behov, snarare én statiska professions-
program som syftar till statliga regleringar av meritering och karriirsteg.

For att klara de varierande behoven maste ldrarutbildningen, och de nya
ldrare som utbildas, ni hela landet och i synnerhet de delar av landet dér det
rader brist pa olika liararkategorier. Mgjligheten att 14sa en lararutbildning
oavsett var i landet man bor behover fortsitta 6ka. Det kan goras pa flera
sitt, till exempel genom samverkan mellan institutioner och laroséten,
genom uttkade mojligheter till distansundervisning — och inte minst genom
initiativ for att tillgingliggora hégre utbildning i de delar avlandet dér det
inte finns nagot laroséte.

Modeller med lokala campus och liknande initiativ kan kompensera for de
vita flickar for samverkan med kommuner som finns pa ldrarutbildnings-
kartan idag. De kan ocksa bidra till att personer som annars kanske inte alls
hade sokt sig till hogskolan studerar till bristyrken. En likvirdig lararfor-
sorjning kraver att staten ser 6ver hur en struktur for detta kan byggas och
finansieras.
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Verksamheten med 6vningsforskolor och évningsskolor dr i grunden positiv,
men det behover finnas utvecklade strategier for att involvera huvudmén
som inte ligger nira nagot larosite, eller som har flera nérliggande laroséten,
for att ge goda mojligheter till VFU av hog kvalitet i hela landet. For att
spegla den bredd som finns behover det finnas férskolor och skolor som
erbjuder VFU i manga olika typer av omraden och skolor.

Paregional niva beh6ver larosétena ansvara for att utveckla ett ndra sam-
arbete och fora en kontinuerlig dialog med arbetsgivarna nar det giller
utbildningarnas dimensionering och utformning. Det finns redan idag
former for samverkan som fungerar val for flera kommuner, bland annat
inom ramen for regionala utvecklingscentra (RUC). Samtidigt fungerar
samarbetet mellan ldrosite och kommun inte lika bra 6verallt. Det ar till
exempel inte alltid sjilvklart vilket lirosite en kommun ska samarbeta
med i regionala samarbetsstrukturer, vilket exempelvis kan bero pa att
kommunen ligger langt fran ett ldrosite eller att det finns flera ldroséten i
dess nérhet.

Statliga I6nesatsningar férsvarar och underminerar
den lokala styrningen

Det senaste decenniet har staten satsat pa riktade statsbidrag fér direkta
l6nepaslag for larare som arbetar hos kommunal och enskild skolhuvudman.
Det dr ett nytt inslag i den statliga styrningen, som férutom de svarigheter
med styrningen som riktade statsbidrag har generellt, iven har skapat
nya. De statsbidrag som har skapats for 16netilliggen har haft olika kon-
struktion 6ver tid, &ndrats med mycket kort varsel och varit mer eller
mindre styrande for det lokala arbetet. Den senaste férandringen av stats-
bidraget for karridrtjinster innebér dessutom att bidraget kan variera
stort mellan aren.
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Kapitel 5. Statens styrning har betydelse

En del av statsbidraget férdelas utifran elevsammanséttningen pa samtliga
Sveriges skolor. Det gor att tilldelningen av statsbidraget i en enskild kom-
mun kan férdndras beroende pa hur elevsammansittningen forindras for
skolorna hos samtliga huvudmén mellan aren. Samtidigt ligger ansvaret for
en god l6nebildningsprocess och en god l6nestruktur kvar pa arbetsgivaren
och parterna pa samma sétt som tidigare.

Inférandet av karriéirtjanster, lararlonelyft och bristen pa larare har pa vissa
hall skapat en I6nestruktur som inte alltid speglat arbetsgivarens l6nepolitiska
stillningstaganden, medarbetares uppdrag eller prestationer. Hoga lénekrav
i samband med rekrytering har inte alltid gatt att bemota eller motivera da
arbetsgivaren maste hantera en balansgang mellan personalbehov, ekonomiska
resurser och en ansvarsfull 16nesittning inom en motiverad 16nestruktur.

Tillsammans med de statliga medlen for I6nepaslag har de kommunala
arbetsgivarna gjort stora satsningar pa liararléner i forhallande till andra
yrkesgrupper. Sedan karridrtjansterna infordes har huvudménnen statt
for ungefar fyra femtedelar av I16nedkningarna 6ver mérket” och de statliga
medlen utgjort ungefir en femtedel.

Not. 7  Arbetsgivarorganisationerna ar éverens om att den konkurrensutsatta industrin ska
vara lénenormerande och satter det sa kallade "market”, som &r den procentuella
|6nedkningen for industrisektorn.
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KAPITEL

Avslutning

Denna rapport spidnner 6ver flera omraden. Det speglar det breda perspek-
tiv som krivs for att kunna forsta och fatta kloka beslut om strategier och
reformer som gor skillnad.

Ett barande budskap ir att ”det ser olika ut”. Det kan tyckas sjilvklart, men
med tanke pa hur ofta den allminna debatten méalar med breda penseldrag
ir detta viktigt att pAminna om. Det giller bade ldgesbeskrivningar och
forslag pa atgirder.

Mojligheten att mota kompetensutmaningen handlar inte bara om att vara
en attraktiv arbetsgivare eller ej. Ibland finns det helt enkelt inte personer
att rekrytera i en kommun som krymper eller vixer snabbt, eller dar
vilfarden och en kraftigt expanderande industri konkurrerar om samma
arbetskraft. Eller dir nirmaste lirosite ligger langt bort samtidigt som det
inte utbildas tillrdckligt manga av de lirare som beh6vs mest.

Ibland féréndras ocksa forutsidttningarna for kommunerna snabbt. Som
nér ett ldrosite plotsligt lagger ner sin yrkesldrarutbildning, nagot som en
kommun beskriver som katastrof med tanke pa den stora verkstadsindustri
som praglar regionens arbetsmarknad.

Dessa faktorer ar svara for kommuner att paverka. Da spelar det ingen roll

hur manga legitimationskrav som nationell niva beslutar om. Antalet lirare
blir #nda inte fler.
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Kapitel 6. Avslutning

I samtalen med kommunerna framkommer en tydlig bild av ett arbete med
en rad olika insatser med sikte mot att na en 6kad behérighet, oavsett
forutsiattningar. De fordndrade behoven som de nya lararprognoserna visar
pa, innebir generellt att det finns storre mojligheter for kommunerna att
lyckas 6ka andelen behoriga liarare, &ven om variationen 6ver landet &r stor.
For en del dr vigen mot malet om full behorighet nu inom réackhall, medan
den dr lika lang som tidigare for andra. Pa manga hall beh6ver man
arbeta aktivt med utbildningar pa gymnasial niva &ven for kommunens
egen valfard.

Med tanke pa att det ser sa olika ut beh6ver ocksa strategier och 16sningar
vara olika och bottna i lokala analyser av behovet. Rapporten har lyft
exempel pa en rad insatser som beskrivs av kommunerna. Insatser som alla
kommuner behover arbeta med, utifran de férutsiattningar och behov som
finns lokalt. Klart 4r att det inte finns en enda 16sning eller svar, utan att
det krévs en palett av atgirder. De atgirder som beskrivs i denna rapport ar
nagra exempel som fler kan inspireras av.

Kommunerna kan dock inte ensamma méta kompetensutmaningen, utan
staten maste ocksa ge kommunerna goda forutsiattningar. Da behover
staten ta ett bittre ansvar for det uppdrag som staten har idag. Det behovs
en tydligare statlig styrning av platserna pa lararutbildningen dér larar-
grupper med storst behov prioriteras, liksom dimensioneringen i landet.
Det krivs ocksa langsiktighet och flexibilitet nir det géller 6vrig styrning,
exempelvis de riktade statsbidragen, samt mojlighet for kommunerna att
kunna erbjuda fjarrundervisning.

Huvudmannen ansvarar for att utveckla en arbetsgivarpolitik som bidrar
bade till en véilfungerande verksamhet och till attraktiva arbetsplatser. Har
krivs ett stindigt arbete. Nér SKR triffat kommunerna dr det manga som
har beskrivit hur den nationella debatten ibland kan paverka och stora ett
vil fungerande lokalt arbete, till exempel en god samverkan med de fackliga
organisationerna. Kommunerna ser bilden av skolan som en viktig faktor
om man vill stirka ldraryrkets attraktivitet och fa fler att bli intresserade av
att arbeta inom férskolan och skolan. Vi har alla ett ansvar att visa fordelarna
med att arbeta i forskolan och skolan. Lika viktigt som att ta tag i problem
och utmaningar ar det att lyfta det som ar bra. Hér finns ett angeldget upp-
drag for bade nationell och lokal niva.
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De senaste arens pandemi har inneburit stora pafrestningar fér hela samhallet,
sa dven for forskolan och skolan. Laget har kréivt stora, snabba omstallningar
avverksamheten i en tid dd manga ocksa har ként oro och sjukfranvaron varit
hog. Landets kommuner har visat ansvarstagande och formaga att snabbt
stilla om verksamheten. Hér finns en styrka i ndrheten mellan verksamhet
och beslutsfattande - nagot som ér viktigt bade i tider av kris och vid dndrade
forutsdttningar av mer vardaglig karaktir som paverkar verksamheten. Nar
denna rapport skrivs befinner vi oss aterigen i en oséker tid, nagot som kan
komma att aterigen férindra prognoser 6ver antalet barn och unga och dér-
med behovet av ldrare och annan personal i skolviasendet.

Rapportens centrala budskap handlar om:

+ Nationella och regionala prognoser ir viktiga, men for att kunna dra
ratt slutsatser kréavs en djupare analys och problematisering som tar
héinsyn till snabba férdndringar och lokala variationer.

* Det finns inte enbart en bild av lararbristen. Behoven skiljer sig
mellan kommuner, inom kommuner och mellan skolformer, imnen
och inriktningar. Diskussioner om lararbrist och skolan som en
attraktiv arbetsplats maste na bortom bilden av ett nationellt
genomsnitt som egentligen inte siger sa mycket alls.

* Demografi, lokal arbetsmarknad, pensionsavgangar, geografiskt lige
och nérhet till larosite ar alla faktorer som paverkar bade behovet av
larare och mojligheten for kommunerna att mota detta behov. Insatser
for att stirka likvirdigheten maste déarfor se olika ut. Det gar inte att
16sa problem i glesbygd med storstadens verktyg, eller tvirtom.

* Konkurrensen om arbetskraft idag och framéver innebir att kompe-
tensbehoven inte kan moétas enbart genom att utbilda och rekrytera
fler. Att behalla, utveckla och stiilla om kompetens dr minst lika viktigt.

+ Kommunerna gor och behover fortsitta gora mycket lokalt; arbeta
strategiskt for att vara en attraktiv arbetsgivare, prioritera arbets-
miljéarbetet, utveckla organisation och arbetssitt, skapa mojligheter
att samarbeta inom och mellan kommuner, utveckla fjirrundervis-
ningen och sa vidare.

+ Staten behover ta ett storre nationellt ansvar for lararutbildningarnas
dimensionering och finansiering. Det behover speglas i hogskolepolitiken,
forskningspolitiken och i styrningen av laroséitena.

* Statens styrning beh6ver vara langsiktig och flexibel och ge 6kat
utrymme for kreativa l16sningar och samverkan mellan kommuner, till
exempel nir det giller fjirrunderundervisning.

* En central faktor for att stirka liraryrkets attraktivitet och fa fler att
bli intresserade av att arbeta inom férskola, skola och vuxenutbildning
handlar om bilden av skolan. Kanske dr en av viktigaste insatserna fér
att mota kompetensutmaningen att nyansera berittelsen om skolan
och synen pavad det innebir att arbeta dar?
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Skilda férutsattningar
och lokala l6sningar

Kompetensforsorjning i férskola, skola och vuxenutbildning

SKR har tréffat en stor del avlandets kommuner for att samtala om behov
och strategier for kompetensférsérjning inom férskola, skola och vuxen-
utbildning. Rapporten lyfter en rad exempel fran kommuner. De centrala
budskapen handlar om:

* Nationella prognoser ir viktiga, men kriaver djupare analys som tar
hansyn till snabba férdndringar och lokala variationer.

+ Det finns inte enbart en bild av ldrarbristen. Behoven skiljer sig mellan
kommuner, inom kommuner och mellan &mnen och inriktningar.
Diskussioner om lirarbrist och skolan som en attraktiv arbetsplats
maste na bortom bilden av ett nationellt genomsnitt som egentligen
inte séger sa mycket alls.

* Demografi, lokal arbetsmarknad, pensionsavgangar, geografiskt lige och
narhet till lrosite ar alla faktorer som paverkar bade behovet av ldrare
och mojligheten for kommunerna att méta detta behov. Insatser for att
stiarka likviardigheten maste darfor se olika ut.

* Kommunerna gor och behover fortsitta gora mycket lokalt; arbeta
strategiskt for att vara en attraktiv arbetsgivare, stirka arbetsmiljo-
arbetet, skapa mojligheter att samarbeta inom och mellan kommuner.

+ Staten behover ta ett storre nationellt ansvar for lararutbildningarnas
dimensionering och finansiering. Statens styrning behover ocksa vara
langsiktig och flexibel.
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