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En tioarig grundskola — Inférandet av en ny arskurs 1 i
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan
(SOU 2021:33)

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har beretts mojlighet att I1imna synpunkter
pa betdnkandet En tiodrig grundskola — Inforandet av en ny drskurs 1 i grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan (SOU 2021:33).

Sammanfattning

e SKR tillstyrker i sin helhet forslaget att grundskolan och grundsirskolan blir
tiodriga, specialskolan elvaarig och sameskolan sjuarig. SKR vill dock betona
vikten av att forskolepedagogiken fir en framtradande roll i nya arskurs 1.

e Utredningen foreslar att nuvarande kunskapskrav, nationella prov, obligatoriska
beddmningsstdd med mera flyttas upp en arskurs men foreslar samtidigt inte en
hdjning av elevernas kunskapsniva i ndgon drskurs. SKR anser ddrmed att
regeringen noga maste folja elevernas kunskapsutveckling 6ver tid for att se om
reformen verkligen leder till att elevernas kunskaper forbittras.

e SKR ér positiv till de behorighetsgivande fortbildningsinsatserna for forskolldrare,
men &r tveksam till att den kortare utbildningen pa 30 hogskolepoédng ska ge
behorighet att undervisa i alla &mnen i nya arskurs 1 och 2. SKR ifrigasitter om
utbildningens omfattning och innehéll racker for att ge den kompetens som kravs
for att undervisa i alla @mnen i arskurs 1 och 2.

e [ forslagen som ror behorighetsgivande utbildning foreslés att forskolldraren méste
vara anstilld 1 forskoleklassen senast den 30 juni 2026. SKR avrader att det finns
krav pd att lararen dr anstélld ett visst datum, d& erfarenheterna av motsvarande
bestimmelse fran legitimationsreformen och VAL visar pa oonskade
konsekvenser.

e SKR ér positivt till att reformen implementeras och infors samlat. I mojligaste
man bor dven forslag fran nirliggande reformer implementeras och inforas samlat,
till exempel forslagen i betankandet Kampen om tiden - mer tid till ldrande (SOU
2021:30).
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SKR instdimmer inte i utredningens berdkningar av kostnaderna for forslaget om
nya drskurs 1 1 grundsérskolan samt forslaget om ytterligare ett utvecklingssamtal
och skriftlig individuell utvecklingsplan. SKR anser att kostnaderna for dessa
forslag ar hogre dn vad som anges 1 betdnkandet.

SKR ser en orovickande trend dér fler utredningar foreslar att deras forslag ska
finansieras genom en minskning av riktade statsbidrag. Forbundet kan konstatera
att kommunerna visserligen fir kompensation enligt finansieringsprincipen men 1
gengild minskas intikterna fran riktade statsbidrag. Det innebar att med samma
totala resurser ska fler obligatoriska och utokade uppgifter utforas. Det dr av stor
vikt att denna typ av ekonomiska omfordelningar, som det handlar om, tydliggdrs
for att ge en adekvat bild av hur de andra verksamheterna paverkas och vilka de
langsiktiga ekonomiska konsekvenserna blir for kommunerna.

Infoérandet av tiodrig grundskola riskerar att medfora betydande konsekvenser for
fritidshemmen, som inte har berdrts tillrdckligt 1 betdnkandet. Exempelvis kan det
komma att uppsta en brist pa personal i fritidshemmen nér forskolldrare fortbildas
till larare i1 grundskolan. SKR anser att dessa konsekvenser behdver utredas
ytterligare samt leda till statliga dtgdrder for att sdkra fritidshemmens
kompetensforsorjning och kvalitet.
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Kapitel 5 - Lagstadiet ska utokas med en ny arskurs 1

Férslag: Forskoleklassen upphdr och lagstadiet utbkas med en ny
arskurs 1, vilket innebér att grundskolan och grundsérskolan blir
tioariga, specialskolan elvaarig och sameskolan sjuarig.

SKR tillstyrker forslaget men vill samtidigt betona, i likhet med utredningen,
vikten av att det tydligt framgar att nya arskurs 1 ska innehalla betydande
inslag av fysisk aktivitet och utevistelse, lek, samspel och social traning,
estetiska uttrycksformer samt att undervisningen ska ha en rik variation av
uttrycksformer och arbetssatt.

Det dr av stor vikt att alla barn, elever och studerande erbjuds en likvérdig utbildning
av hog kvalitet och dér alla ges forutsittningar att nd goda kunskapsresultat.
Utredningen anser att grunden ska ldggas under de tidiga skolaren. SKR vill hdvda att
grunden ldggs redan under forskoledren. Flera studier tyder pa att deltagande 1
forskola okar kunskapsresultaten 1 grundskolan (bl.a. OCED 2012) samt att
utbildningsinsatser som sker under forskoledren ger hogst avkastning (Heckman
2006).

SKR instdmmer 1 att det dr viktigt att bibehalla intentionen som l&g bakom inréttandet

av forskoleklassen, det vill sdga att undervisningen 1 forskoleklassen ska kidnnetecknas
av en kombination av forskolans och grundskolans arbetssitt och pedagogik, i syfte att
stimulera barns utveckling och ldrande.

SKR ser det som positivt att utredningen har tagit avstamp i befintlig forskning om att
undervisningen for barn i skolstartsaldern bor vara en lekbaserad och undersokande
undervisning. Enligt SKR kan elevernas kunskaper dven gynnas av en storre tydlighet
1 uppdraget och en 6kad kompetens hos ldrarna som undervisar sexaringarna, inte
minst nér det géller lds-, skriv- och matematikinlérning som kommer att f4 en mer
framtrddande roll 1 nya arskurs 1 jamfort med forskoleklassen.

I dag finns inte forskoleklassen i grundsérskolan vilket kan innebéra sérskilda
utmaningar for grundsérskolan nér nya arskurs 1 infors, samtidigt dr det viktigt att
elever som tidigt identifieras tillhdra grundsérskolans malgrupp slipper onddiga
skolbyten. Se vidare Konsekvenser av forslagen.
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Férslag: Motsvarande bestammelser ska gélla i nya arskurs 1 som
i dag géller i lagstadiet.

SKR tillstyrker forslaget.

SKR ser det som logiskt att innehall och utformning dr densamma i nya arskurs 1 som
1 nuvarande lagstadium. Det géller bland annat syftet med utbildningen, bestimmelser
om dmnen och strukturerad undervisning. Det géller d&ven bestimmelser om skolplikt,
mottagande, sarskilt stod, disciplindra dtgarder och fjarrundervisning samt
utvecklingssamtal och skriftliga individuella utvecklingsplaner (IUP).

SKR instdimmer 1 att om nya arskurs 1 omfattas av samma regel- och kompetens-
méssiga struktur som grundskolan och motsvarande skolformer kan den nationella
likvardigheten och kvaliteten pé utbildningen stirkas. SKR instimmer dven 1 att
mojligheterna att tidigt utreda stodbehov och sitta in stodinsatser kan underléttas
genom att nya arskurs 1 omfattas av samma styrdokument som ovriga arskurser i
lagstadiet.

Férslag: Den garanterade undervisningen ska utbkas med 534
timmar per ar i grundskolan och motsvarande skolformer.

SKR tillstyrker forslaget.

Férslag: Det ska finnas kunskapskrav fér godtagbara kunskaper i
svenska eller svenska som andrasprak och matematik i arskurs 2 i
grundskolan och sameskolan, respektive arskurs 3 i special—
Skolan. Kunskapskraven fér godtagbara kunskaper i évriga
arskurser flyttas upp en arskurs. Skolverket ges i uppdrag att
utarbeta forslag till &ndringar i berérda laroplaner och timplaner
samt revidera beddémningsstod och nationella prov m.m.

SKR tillstyrker forslaget men vill samtidigt betona att reformen nogsamt maste
foljas upp och utvarderas for att sakerstalla att den nar sitt syfte att forbattra
elevernas kunskapsresultat.

SKR ser det som positivt att ett utvidgat kunskapskrav i svenska och svenska som
andrasprak samt kunskapskravet i matematik infors for att visa pa vikten av tidig las-,
skriv- och matematikinlérning. Forbundet vill dock betona att kunskapskraven
behdver implementeras och det ocksé kan finnas behov av visst stddmaterial. Detta
bor vara en del i Skolverkets foreslagna implementeringsuppdrag.

Enligt utredningen &r reformen en ambitionshdjning for det svenska skolvidsendet och
detta instimmer SKR i s till vida att reformen dels innebér att undervisningstiden
utokas i1 den obligatoriska skolan med ett l4sar, dels blir det tidigare under skoltiden
ett storre fokus pd @mnena svenska, svenska som andrasprdk och matematik. Det finns
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1 dag inte forskningsstod att mer undervisningstid per automatik leder till béttre
kunskapsresultat. SKR instdmmer dock i att mer undervisningstid av hog kvalitet kan
paverka elevernas kunskapsutveckling positivt. Av betdnkandet framgar att
utredningen inte foreslar en hojning av kunskapskraven, vare sig det géller elevernas
kunskaper 1 svenska eller svenska som andrasprdk och matematik i nya arskurs 2 eller
kunskaperna i &mnena i den sista arskursen. Detta innebér de facto att eleverna far ett
ar till pa sig utan att en hojning av kunskapsnivan foreslés. Syftet med reformen kan
dé resultera i att ge mer undervisningstid sa att fler elever ska bli behoriga till ett
nationellt program i gymnasieskolan, inte att elevernas kunskaper forbéttras. Detta ar
givetvis mycket positivt i sig men samtidigt bor en s omfattande reform som denna
kunna leda till att fler elever nar ldngre, framfor allt avseende basfardigheterna inom
svenska och matematik. SKR vill dirfor betona vikten av att regeringen noga foljer
elevernas kunskapsutveckling 6ver tid for att se om reformen ocksa leder till att
elevernas kunskaper forbéttras. Detta betonas dven av utredningen genom forslagen
om att genomfora olika uppféljningar och utviarderingar av reformen.

Férslag: Férskolan eller den pedagogiska omsorgen ska
overlédmna relevanta uppgifter till nya arskurs 1 for att underlétta
oévergangen for barnet.

SKR tillstyrker forslaget.

SKR anser att det méste vara tydligt vilka uppgifter om barnet som ska dverlamnas till
skolan och att det diarfor behover tas fram stddmaterial 1 fragan samt genomforas
informations- och kompetenshdjande insatser. Detta bor ingd 1 Skolverkets foreslagna
implementeringsuppdrag.

Férslag: Modersmalsundervisning i grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan och sameskolan ska dven gélla fér nya arskurs 1.

SKR tillstyrker forslaget.

Férslag: Befintliga godkdnnande av enskilda huvudmén ska géras
med férenklad prévning eller utbkad ansékan.

SKR instammer i forslaget.

Om de fristdende skolorna véljer att inte ansdka om eller inte far tillstdnd for nya
arskurs 1 vill SKR uppmairksamma att det kan medfora organisatoriska svarigheter for
de kommunala skolorna i niromradet eftersom det méste finnas beredskap hos dessa
skolor att ta emot de elever som 1 forsta hand sokt till de fristdende skolorna 1 fraga.
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Kapitel 6 - Behorighet, behorighetsgivande utbildning
och kompetensutveckling

Férslag: De bestdmmelser som géller for behérighet i lagstadiet
Ska fortséttningsvis gélla fér det nya lagstadiet.

SKR tillstyrker forslaget.

SKR anser att det dr logiskt att samma behorighetsregler giller for hela lagstadiet.
Sedan 2011 utbildas grundldrare med inriktning mot forskoleklass till arskurs 3. Det &r
aven viktigt att larare med dldre lararutbildningar ges mojlighet att delta 1 det
Forskolepedagogiska lyftet, som utredningen foreslar, for att f& den kompetens som
kravs for att undervisa sexaringar.

Férslag: Overgangsperioder inférs for vissa férskollérare for
undervisning i nya arskurs 1.

SKR tillstyrker forslaget.

Enligt SKR é&r det viktigt med en dvergangsperiod som gor det mdjligt att genomfora
kompetensforsorjnings- och kompetensutvecklingsinsatserna. Forskolldrarna 1
forskoleklass arbetar dven ofta i fritidshem, dér bristen pd personal med pedagogisk
hogskoleutbildning ar betydligt storre dn 1 forskoleklass. Det gor att dven
fritidshemmens behov av kompensforsdrjning behdver beaktas. Se vidare om
konsekvenser for fritidshemmen 1 Konsekvenser av forslagen.

Nir det géller grundsérskolan krévs ett helhetsgrepp nér det giller utformningen av
behorighetsregler och behovet av fortbildningsinsatser. Se vidare Konsekvenser av
forslagen.

SKR avrader fran att knyta 6vergangsreglerna till att ldraren dr anstélld ett visst
datum, 1 detta fall 30 juni 2026, da det kan forekomma att lararen tillfalligt inte har en
sddan anstéllning just det datumet. Det kan exempelvis handla om att ldraren byter
anstillning mellan var- och hosttermin.

Férslag: Erfarenhet och kompletterande utbildning ska ge
behérighet i arskurs 1 och 2 i grundskolan och sameskolan samt i
grundsérskolan och specialskolan.

SKR ar positiv till en kortare behdrighetsgivande utbildning men tveksam till
delar av forslaget.

SKR ér positiv till att forskolldrare 1 forskoleklass erbjuds en kortare
behorighetsgivande fortbildning. Det &r angelédget att tillvarata forskolldrarnas
kompetens och erbjuda generdsa overgangsregler.
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SKR é&r dock tveksam till att utbildningen, om den utformas enligt forslaget, ska ge
behorighet att undervisa i alla &mnen i nya &rskurs 1 och 2. Lararlegitimation maste
kunna ses som en garanti for att lararen faktiskt har kompetens for de &mnen och
arskurser han eller hon har behdrighet i. SKR ifragasétter om utbildningens
omfattning (30 hogskolepodng) och innehall (svenska, svenska som andrasprak och
matematik) racker for att ge den kompetens som krévs for att undervisa i alla dmnen 1
arskurs 1 och 2, sdrskilt om ldraren enbart har erfarenhet av undervisning 1
forskoleklass.

SKR avrader fran att krdva att lararen har anstéllning den 30 juni 2026, da
erfarenheterna frdn VAL-projektet visar pad odnskade konsekvenser av att sétta ett
sadant datum. I departementspromemorian Fler obehoriga lirare och forskolldrare
ska kunna na en behérighetsgivande examen genom VAL (U2019/03260/UH) anfors
bland annat att kravet pd anstéllning 1 juli 2011 har gjort att ”ldmpliga personer med
gedigen yrkeserfarenhet och tidigare studier som skulle haft goda forutséttningar att
tillgodogora sig den kortare utbildningen missar mojligheten att ga den”. Kravet pa
anstéllning detta datum togs darfor bort 2020. Kravet pé erfarenhet i kombination med
krav pa anstillning nir forskolldraren soker samt genomgar utbildningen bor ricka.

Férslag: Kompletterande utbildning ska ge behérighet i ett eller
flera @mnen i arskurs 1-4 i grundskolan, sameskolan och
grundsérskolan samt i arskurs 1-5 i specialskolan.

SKR tillstyrker forslaget.

SKR tillstyrker forslaget men, som tidigare ndmnts, avrdder fran att det ska krévas att
forskolldraren har anstillning ett visst datum. I dag dr det alltfor stora omvégar for
larare och forskolldrare att utoka och komplettera sin behdrighet till fler arskurser och
amnen. Detta forsvéarar bland annat moéjligheten for kommunerna att sékra att det finns
behoriga larare ndr arskullarna fluktuerar. Det dr darfor mycket vilkommet med denna
typ av bryggutbildningar. SKR ser gidrna fler sddana exempel.

Férslag: Skolverket ska i samverkan med laroséten erbjuda
fortbildning om 15 hégskolepoéng i svenska eller svenska som
andrasprak och 15 hégskolepoéng i matematik fér férskollarare
med fem ars erfarenhet i férskoleklassen eller nya arskurs 1.

SKR instammer i forslaget men anser att fortbildningen bor kunna erbjudas
aven pa kvartsfart.

SKR anser att det dven ska vara mojligt att genomfora fortbildningen pé kvartsfart
under tva ar. Det medfor visserligen att fortbildningen tar ldngre tid men det ar
samtidigt nddvéndigt att sdkerstilla att bade forskoleklassen och fritidshemmen
bemannas av kompetent och 1dmplig personal nir forskolldrarna deltar 1
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fortbildningen. Nar det géller det statsbidrag som foreslds utga for fortbildningen se
Konsekvenser av forslagen.

Forslag: Ett forskolepedagogiskt lyft ska genomféras for aft
sékerstélla att de lérare som ska arbeta i blivande arskurs 1 kan
integrera férskolans pedagogik och arbetssétt pa lampligt satt i
undervisningen.

SKR tillstyrker forslaget.

SKR tillstyrker forslaget och ser det som positivt att ldrare som saknar utbildning for
att undervisa sexaringar ges mojlighet till kompetensutveckling for att bittre kunna
mota sexdringars specifika behov i nya arskurs 1. Nér det géller det statsbidrag som

Enligt SKR é&r det av stor vikt att berorda larare deltar 1 det forskolepedagogiska
lyftet. Det dr ocksa viktigt att insatsen erbjudas under en lidngre tid och kan med fordel
vara en del av Skolverkets nationella utbildningsprogram Larportalen. Samtidigt
behodver omfattningen pd kompetensutveckling, som i sig inte dr behorighetsgivande,
std 1 relation till behovet av att prioritera den behdrighetsgivande fortbildningen for
forskolldrarna.

Férslag: Befintliga lararlegitimationer ska gélla &ven for nya
arskurs 1.

SKR tillstyrker forslaget.

SKR vill dock betona att ndr larares befintliga legitimationer dndras for att omfatta
nya arskurs 1 bor en s enkel hantering som mgjligt tillampas. Det bor inte krivas ett
ansokningsforfarande for ldrarna och dé heller inte heller ndgon kostnad.

Kapitel 7 - Genomforande och utvardering av reformen

Férslag: Bestdmmelserna om en tioarig grundskola och
grundsérskola, en elvaarig specialskola samt en sjuéarig sameskola
Ska tréda i kraft den 1 augusti 2024 och tillampas pa utbildning fran
ldséaret 2026/27.

SKR tillstyrker forslaget.

SKR ser det som positivt att reformen infors forst om nagra ar och att det foreslas
Overgangsbestimmelser om fem &r (4tta &r 1 grundsirskolan) for forskolldrare som
arbetat ldnge. Den stora utmaningen ar dock att kommunerna ska hinna fortbilda
tillrackligt manga forskolldrare och dven att statsbidragen ska rdcka till detta.
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Férslag: Reformen féreslas implementeras genom en nationellt
samlad reformstrategi.

SKR ser det som positivt att forslaget om nya arskurs 1 och alla andringar
som foljer med forslaget infors samlat och att statsbidrag ges till kommunerna
som ett stod i den lokala implementeringen.

Det dr av stor vikt att kommunerna ges rimliga forutsdttningar att delta 1
implementeringen, framfor allt giller det mindre huvudmén. Det &r dven av stor vikt
att ndrliggande reformer implementeras och infors samlat. I detta fall giller det till
exempel forslagen i betdnkandena Bdttre mojligheter for elever att na kunskapskraven
— aktivt stod- och elevhdlsoarbete samt stdrkt utbildning for elever med intellektuell
Sfunktionsnedsdttning (SOU 2021:11) och Kampen om tiden — mer tid till ldrande
(SOU 2021:30).

SKR ser det dven som positivt att kommunerna tillfors statsbidrag for att mojliggdra
en kapacitetsforstarkning samt sikerstélla kvaliteten 1 utbildningen 1 lagstadiet under
den tid som reformen implementeras. Samtidigt ar det viktigt att befintliga statsbidrag
inte overutnyttjas eftersom detta sammantaget leder till minskade bidrag till
kommunerna. Se vidare Konsekvenser av forslagen.

Férslag: Skolverket bér med anledning av reformen ges i uppdrag
att utarbeta och genomféra implementeringsinsatser riktade till
huvudmaén, skolchefer, rektorer, larare, férskollarare samt andra
berbrda personalgrupper.

SKR ar positiva till att implementeringsinsatser genomfors.

SKR instdimmer 1 att stodet till kommunernas lokala implementering bor ligga i linje
med nuvarande paborjade implementeringsinsatser géllande reviderade kursplaner for
grundskolan och motsvarande skolformer som ska gélla fran och med hostterminen
2022. SKR vill dven betona att narliggande forslag frdn andra utredningar 1 mojligaste
man bor implementeras samtidigt.

Férslag: Reformen ska kontinuerligt féljas upp och utvérderas.

SKR ser det som positivt att reformen foreslas foljas upp och utvarderas.

Som nidmnts tidigare anser SKR att reformen noga maste foljas och ser det déarfor som
positivt att utredningen tydligt framhaller vikten av kontinuerlig uppf6ljning och
utvdrdering. Samtidigt dr det viktigt att det finns bade en mdjlighet och beredskap hos
regeringen att gora de fordndringar som kan komma att krdvas utifran resultaten pa
uppfoljningarna och utvirderingarna.
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Kapitel 8 - Konsekvenser av utredningens forslag

Full kompensation for skolskjuts

Nar obligatorisk forskoleklass infordes hosten 2018 kompenserades kommunerna for
vissa kostnader. Kostnaderna for skolskjuts kompenserades dock inte fullt ut.

Eftersom skolskjuts till den obligatoriska forskoleklassen innebar en ny skyldighet f6r
kommunerna forslog Grundskoleutredningen i sitt betdnkande (SOU 2015:81)
bottenfinansiering av dessa kostnader. Regeringen gjorde dock bedomningen att det
fanns skal att frdngd utredningens berdkning och att en avrakning av kommunernas
befintliga kostnader skulle goras dd@ manga kommuner redan erbjéd kostnadsfri
skolskjuts till elever i forskoleklass. SKR instimde med Grundskoleutredningens
forslag att skolskjutskostnaderna borde beréknats fran botten och vill &nnu en géng
betona att full kompensation for skolskjutsarna saknas och nu borde tillforas
kommunerna.

Forslag som SKR anser ar underfinansierade
Férslag: Inférandet av arskurs 1 i grundsérskolan

SKR anser att utredningen har raknat pa att fér fa elever kommer att ga i arskurs 1 i
grundsarskolan. SKR anser att kostnaden i stallet for 181 miljoner kronor per ar bor uppga till
cirka 360 miljoner kronor per ar (uppraknat till 2026 ars niva).

Lasaret 2019/20 gick enligt Skolverkets officiella statistik drygt 1 000 elever i
grundsirskolans arskurs 1. Av dessa var 157 elever sex ar. Antalet sjudringar oavsett
arskurs var drygt 880 och attadringarna var narmare 1 100. Att antalet sjudringar ar
lagre &n antalet attadringar visar att en del av eleverna 1 grundsirskolan borjar senare
an arskurs 1. Utredningen bedomer dérfor att antalet sexdringar i grundsérskolan
kommer att vara farre &n antalet sjudringar och uppskattar att det kommer att vara
cirka 600 sexaringar som gar i grundsérskolans nya arskurs 1. Eftersom det redan
fanns cirka 150 sexaringar i grundsérskolan 2019/20, &r det cirka 450 elever som
tillkommer. Utifrén antaganden om minskade kostnader i férskolan och
forskoleklassen berdknas de tillkommande kostnaderna 1 2019 ars priser till 181
miljoner kronor.

Det dr svart att beddma antalet men SKR bedomer att det kommer att vara fler elever
an vad utredningen riknar med. Lasaret 2020/21 var det 0,9 procent av antalet
folkbokforda elever som gick i grundsérskolans arskurs 1, 1 arskurs 2 var motsvarande
andel 1,0 procent och i &rskurs 3 uppgick andelen till 1,1 procent. SKR anser att det ar
rimligt att anta att det kommer att vara 0,8 procent av de folkbokforda sexaringarna
som gér i den nya arskurs 1, vilket innebér cirka 940 elever, ddrmed tillkommer det
cirka 780 elever. Med samma antaganden i 6vrigt som utredningen men med priser 1
2026 &rs niva, berdknar SKR de tillkommande kostnaderna till 360 miljoner kronor
Det dr en differens pa 179 miljoner kronor jamfort med utredningen, varav 135
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miljoner kronor beror pa fler elever och 44 miljoner kronor beror pa prisuppriakning
till 2026 érs niva.

Helhetsgrepp om grundsarskolan

SKR anser 1 6vrigt att det behover tas ett helhetsgrepp om grundsérskolan. Som
namnts tidigare finns inte forskoleklassen i grundsérskolan i1 dag vilket kan innebira
sarskilda utmaningar for grundséirskolan nir nu nya arskurs 1 infors. Redan i dag ér
det brist pa behoriga larare 1 grundsirskolan och en utékning av denna skolform kan
innebdra ytterligare svérigheter géllande rekrytering av personal men ocksé av
organisering av verksamheten. Inom ramen for helhetsgreppet om grundsérskolan
behover dven olika stddmaterial tas fram med betoning pa nya arskurs 1.

Férslag: Ytterligare ett utvecklingssamtal per ar samt uppréttande av en
skriftlig individuell utvecklingsplan i nya arskurs 1

SKR anser att utredningen raknat pa for lag omfattning av forslaget och att kostnaden i stallet
for 30 miljoner kronor per ar bér uppga till 40 miljoner kronor per ar (uppraknat till 2026 ars
niva).

I dag ges ett utvecklingssamtal per ldsar i forskoleklassen men i skolan ges tva
utvecklingssamtal per ldsdr. Utredningen har rdknat pa att ett utvecklingssamtal samt
upprattandet av en skriftlig individuell utvecklingsplan (IUP) tar 45 minuter per elev.
Detta avser alla sexaringar, 119 500 elever (elevantalet 2026/27). I uppgiften ingér
for- och efterarbete av utvecklingssamtalet, genomfora det och dartill upprétta en
skriftlig individuell utvecklingssamtal. SKR ser att det nya atagandet snarare uppgér
till 60 minuter. Utifran samma berdkningsgrunder som utredningen skulle kostnaden 1
sa fall uppga till 40 miljoner kronor per ar.

Forslag som finansieras genom riktade statsbidrag

SKR om férslag som finansieras genom befintliga riktade statsbidrag

For att finansiera vissa forslag foreslar utredningen att medel 6verfors fran statsbidrag
som &r “undersokta” av kommunerna, t.ex. lararlonelyftet, karridrsteg for larare och
statsbidraget for starkt likvardighet och kunskapsutveckling.

SKR ser en oroviackande trend dér fler utredningar foreslar att deras forslag ska
finansieras genom en minskning av riktade statsbidrag. Vissa statsbidrag foreslés
dessutom att tas i ansprak av flera utredningar. Statsbidraget for stirkt likvardighet har
tagits 1 ansprak av minst tvd andra utredningar, samtidigt som Utredningen om en mer
likvardig skola foreslar en utokning av det statsbidraget.

Forbundet kan konstatera att kommunerna visserligen far kompensation enligt
finansieringsprincipen men i gengéld minskas intdkterna fran riktade statsbidrag. Det
innebdr att med samma totala resurser ska fler obligatoriska och utdkade uppgifter
utforas. Det &r av stor vikt att denna typ av ekonomiska omfordelningar, som det
handlar om, tydliggors for att ge en adekvat bild av hur de andra verksamheterna
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paverkas och vilka de langsiktiga ekonomiska konsekvenserna blir for kommunerna.

Férslag: Statsbidrag for fortbildning av férskollarare for att bli behériga att
undervisa i nya arskurs 1 och 2

| likhet med utredningen anser SKR att det ar av stor vikt att regeringen noga foljer
utvecklingen av anvandningen av statsbidraget och vid behov tillfr ytterligare medel och aven
forlanger tiden for fortbildningen. Forbundet vill betona att detta bor ske i dialog med SKR.

Reformen medfor att om forskolldrare som i dag undervisar i forskoleklassen ska ha
mojlighet att undervisa i nya arskurs 1 kravs att de genomgar ovan fortbildning. Det
innebdr 1 princip att fortbildningen blir ett nytt atagande for kommunerna. SKR anser
darfor att statsbidraget ska motsvara 100 procent av arbetsgivarens kostnad for
ersittning. SKR vill &ven betona att de forskolldrare som redan i dag undervisar pa
lagstadiet ocksa erbjuds motsvarande fortbildning for att bli behoriga att undervisa i
nya drskurs 1 och 2. Dessa forskolldrare ingér nu inte i utredningens berékningar.

Férslag: Statsbidrag for kapacitetsstdrkande och kvalitetshbjande atgérder
under implementeringsperioden

SKR ser det som positivt att kommunerna tillférs medel for implementeringen men, som
tidigare ndmnts, anser att befintliga statsbidrag inte ska anvandas for att finansiera nya
satsningar. Det innebar att kommunerna sammantaget far mindre medel till verksamheten.

Konsekvenser for fritidshemmet

Infoérandet av tiodrig grundskola riskerar att medfora betydande konsekvenser for
fritidshemmens kompetensforsorjning, som inte har berorts tillrackligt 1 betdnkandet.
Detta i ett ldge dir det behdvs fler larare 1 fritidshem och behorigheten har sjunkit
under en lidngre tid. Det kommer att pdverka huvudméinnen savél organisatoriskt som
ekonomiskt och riskerar ocksa att paverka verksamhetens kvalitet negativt. SKR anser
att dessa konsekvenser behover utredas ytterligare samt leda till statliga atgérder for
att sikra fritidshemmens kompetensforsorjning och kvalitet.

1. Fritidshemmens bemanning under dvergidngsperioden kommer att paverkas av att
forskollédrare deltar 1 behorighetsgivande fortbildning. I dag arbetar en hég andel
av forskolldrarna i forskoleklass dven i fritidshem.

2. Kompetenshojande insatser for fritidshem kan paverkas. I flera kommuner pagér
viktiga utbildningsinsatser, exempelvis genom arbetsintegrerad lararutbildning, for
att hoja personalens utbildningsnivé och i synnerhet andelen legitimerade larare 1
fritidshem. Sévél kostnaderna som svarigheten att rekrytera vikarier med
tillracklig kompetens gor att det finns en risk att det inte 4r mgjligt att genomfora
dessa utbildningar parallellt med de behorighetsgivande utbildningarna {for
forskollérare.
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3. Fritidshemmens bemanning kommer att paverkas dven efter dvergangsperioden,
dé nya arskurs 1 endast ska bemannas av larare med behorighet for detta. Detta
berdrs mycket dversiktligt av utredningen men beskrivs 1 huvudsak som en fraga
for arbetsmarknadens parter. SKR héller med om att anstdllningsformen &r en
fraga for arbetsmarknadens parter men bedomer att de 6kade kraven och det
fordndrade lararuppdraget i nya arskurs 1, oavsett anstillningsform, kan paverka i
vilken utstrackning dessa liarare kan bemanna fritidshemmen. Det kan leda till ett
behov av att rekrytera ny personal till fritidshem och darmed 6kade
personalkostnader. Svérigheten att rekrytera utbildad personal gor ocksa att
fritidshemmen riskerar att draneras pa kompetens under en langre tid om
inforandet av tioarig grundskola inte foljs at av statliga atgarder for att sikra dven
fritidshemmens kompetensforsorjning.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande

Sdrskilt yttrande ldmnades av Vinsterpartiet, se bilaga.
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Sirskilt yttrande frdn Viinsterpartiet

En Tioarig grundskola — Inférandet av en ny arskurs 1 i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan (SOU 2021:33)

Vinsterpartiet anser att forskoleklass ska vara obligatorisk och i sin helhet integreras
med grundskolan. Samtidigt ska den nuvarande laroplanen for forskoleklass behallas
sa att kombinationen av lek och ldrande dven i fortsdttningen praglar verksamheten.
Det skapar béttre forutsdttningar i 6vergdngen mellan forskola och skola. Det innebér
ocksa att innehéllet i den forsta drskursen behdver anpassas sa att erfarenheter fran
forskoleklassen tas tillvara, men att planeringen tar sikte pa mer an ett ar.
Forskolldrare ska vara behdriga att undervisa i grundskolans forsta drskurs. I tider av
lararbrist ar det orimligt att de som &r specialister pa sexaringarnas lirande inte ska
vara ddr. Forskolldrarnas kompetens i forskolepedagogik ér viktigt for att undervisa
sexaringar, det dr en resurs som behover vara kvar nér nioarig grundskola blir tioérig
grundskola.

Bilaga 1
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