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Regionernas planering avseende vaccinering mot covid-19,
delrapport 8
Sammanfattning

SKR konstaterar att samtliga av Sveriges regioner 6vertraffat de delmal om
vaccinationstackning som anges i Overenskommelsen. Sammanlagt har
Sveriges regioner vaccinerat 81,1 procent av befolkningen dver 18 ar med
minst en dos vaccin och dver 65 procent i gruppen har fatt tva doser.
Regionerna har dven vaccinerat 46,7 procent i gruppen 16-17 ar med en dos.
Over 12 miljoner vaccinationer mot covid-19 har hittills utforts i Sverige.

o Allaregioner bedémer 6vergripande att regionens pagaende
vaccinationsarbete och det fortsatta genomforandet som gront pa en
skala gron-gul-rod

Regionerna beskriver att de &r inne i slutskedet i den stora breddvaccineringen
och arbetar in i det sista med fa sa hog tackningsgrad som moéjligt i alla
grupper. Vaccinationsarbetet kommer dérefter att integreras mer i ordinarie
verksamhet parallellt med insatser riktade mot grupper med lagre
tackningsgrad. Regionerna efterfragar en tydligare beskrivning av
malsattningen for det fortsatta vaccinationsarbetet efter fas 4 .

Regionerna ser behov av fortsatta riktade kommunikationsinsatser for att 6ka
vaccinationstdckningen i alla delar av befolkningen. Det finns behov av
fortsatt stod fran nationella myndigheter i det kommunikationsarbetet.

SKR och regionerna anser att det behdver sakerstallas att det gar att fortsatta
distribuera vaccinerna pa ett &ndamalsenligt satt i takt med att regionerna
stéller om sin organisation. Regionerna befarar att vaccinernas stora
forpackningar riskerar att leda till onddig kassation nér varje vaccinerande
enhet inte langre vaccinerar lika manga personer per dag/vecka.

Regionerna och SKR behdver god framforhallning fran Folkhalsomyndigheten
avseende besked om eventuella kompletterande vaccindoser, pafylinads-
vaccination eller arligen aterkommande vaccinationer mot covid-19. En viktig
fraga for regionernas planering ar ocksa om det kommer vara mojligt att

Sveriges Kommuner och Regioner

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skr.se, www.skr.se


mailto:info@skl.se
file:///C:/Users/bargepra/AppData/Roaming/Microsoft/Word/www.skl.se

Sveriges 2021-08-25 Vart dnr: 2 (16)
Kommuner 20/01669

och Regioner
Ert dnr:
$202009215

vaccinera sasongsinfluensa samtidigt med en eventuell tredje dos?

e Regionerna forvantar sig att frigan om utlandsvaccinerade och forutsattningar
att fa covidbevis I6ses ut nationellt sa det kan blir battre tydlighet i e-
halsomyndighetens uppdrag och kommunikation

e Regionerna behover ocksa besked i god tid om vaccineringen dven ska omfatta
barn mellan 12-15 ar. Om sa blir fallet behéver dven juridiska och ekonomiska
fragor l6sas ut.

Overenskommelse mellan SKR och staten

Den 8 december 2020 tecknade staten och Sveriges Kommuner och Regioner en
gemensam Overenskommelse om genomforande av vaccinering mot covid-19, 2021.
Syftet med 6verenskommelsen ar att sékerstélla skyndsam vaccination mot covid-19
och reglera ansvaret mellan parterna. Den 1 april 2021 beslutade parterna om en
andringsdverenskommelse eftersom forutsattningarna avseende leveranserna av vaccin
andrats och avsevart mindre leveranser realiserats under forsta kvartalet
andringsoverenskommelsen tydliggjorde dessa forutsattningar och klargjorde nya
forutsattningar kring uppféljning och malbild. .

| dverenskommelsen fran december 2020 framgar de ataganden som vilar pa SKR.
Dessa innebér att forbundet ska rekommendera alla regioner att erbjuda vaccinet
kostnadsfritt och att Iopnande kommunicera med regionernas vaccinsamordnare i
syfte att utbyta erfarenhet och stddja samverkan mellan regionerna. Allt i syfte att
kunna ge ett andamalsenligt stod till regionerna.

Enligt 6verenskommelsen ska SKR under det forsta halvaret 2021 en gang per manad,
samt darefter en gang per kvartal, skriftligen avrapportera regionernas arbete med
overenskommelsen till Regeringskansliet, sarskilt med avseende pa regionernas
atagande enligt Gverenskommelsen. Foreliggande rapport ar rapport nummer 8 i serien
av uppfoljningsrapporter. Denna attonde manadsuppfoljningsrapport ar en
sammanstéllning som gar utéver kraven i parternas gemensamma dverenskommelse.

I den framgar att SKR under hosten 2021 ska inkomma med
kvartalssammanstallningar.

Enligt 6verenskommelsen ska dessa rapporter vara skriftliga och rapportera
regionernas arbete sarskild med avseende pa:

e regionernas arbete att skyndsamt genomfdra vaccination mot covid-19 enligt
malsattningen i denna éverenskommelse och Folkhalsomyndighetens
rekommendationer om prioriteringar,

o Aatgarder for att sakerstalla att vaccinationen kan genomforas pa ett smittsakert
satt,
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e atgarder sa att vaccination av de allra skoraste personerna kan ske pa ett satt
som ar anpassat till dessa gruppers forutsattningar och behov,

e atgarder i syfte att astadkomma en sa hdg vaccinationstackning som majligt,
vidta sarskilda insatser for att na ut med erbjudande om vaccination till
grupper som i andra sammanhang har en lagre vaccinationstackning, samt
hinder for genomférande av de planerade vaccinationerna

Andringséverenskommelse

| andringsoverenskommelsen fran april 2021 framgar att den gemensamma
malsattningen ar att alla i Sverige boende personer som &r 18 ar och aldre samt
personer under 18 ar som efter individuell medicinsk bedémning bor vaccineras.
Vaccineringen ska genomforas sa skyndsamt som majligt. Erbjudandet ska galla en
forsta dos vaccin mot covid-19 och en andra dos enligt det intervall
Folkhalsomyndigheten rekommenderar. Overenskommelsen fran den 8 december
2020 galler fortsatt i de delar som inte specifikt andras i tillaggsoverenskommelsen.

Prioriteringsordningen for vaccineringen &r inriktad pa att i forsta hand skydda de
grupper som IGper storst risk att drabbas av svar sjukdom och dod vid ett insjuknande
i covid-19. Det framgar vidare att vaccinationen ska paga till dess att samtliga
personer i befolkningen éldre &n 18 samt personer under 18 ar som efter individuell
medicinsk bedémning bor vaccineras, har fatt erbjudande om vaccination.

En ambitionshojning i andringséverenskommelsen fran april var att minst 80 procent
av alla som &r 65 ar och &ldre ska vaccineras med en forsta dos senast 16 maj och
darefter en andra dos enligt det dosintervall Folkhalsomyndigheten rekommenderar.
Tidigare inkluderade det hogre malet for tackningsgrad endast de som &r 70 ar och
aldre.

| andringsoverenskommelsen framgar ocksa att fran och med manadsskiftet
mars/april, och darefter var fjortonde dag, kommer Folkhdlsomyndigheten att for
parternas rakning ta fram en prognos for att tydliggdra nar malsattningen kan uppnas.
Prognosen ska visa nar hela befolkningen éver 18 ar samt de som ar yngre &n 18 ar
och som efter en individuell medicinsk bedémning bor vaccineras, kan ha erbjudits en
forsta dos vaccin. Vid beddmningen den 6 augusti fastslogs att prognosen vara sa pass
stabil att prognosdatumet som da sattes till den 19 september 2021inte skulle vara
foremal for ytterligare justering.

| andringsdverenskommelsen fran april finns vidare en justerad extra erséttning pa 700
miljoner som tillfaller de regioner som vaccinerar snabbt och med hog

tackningsgrad. For att fa del av medlen, som ar fordelade pa tre separata delar behover
regionen uppfylla nedanstaende kriterier:

e Regioner ska ha vaccinerat 80 procent av personer éver 65 ar med minst en
dos senast den 16 maj 2021 for de vaccin som kraver tva doser, darefter med
en andra dos enligt Folkhalsomyndighetens rekommenderade dosintervall.
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e Regioner ska vid tidpunkten som det levererats vaccin motsvarande den méangd
som kravs for att vaccinera 100 procent av befolkningen med minst en dos,
med beaktande av de rekommenderade dosintervallen, har vaccinerat 70
procent av resterande del befolkningen som ar 18 ar eller aldre med minst en
dos.

e Regioner ska skyndsamt inrapportera korrekta och noggrant verifierade
uppagifter till vaccinationsregistret.

Forutsattningar for vaccination av ungdomar under 18 ar

Folkhalsomyndigheten tillkdnnagav 22 juni sin rekommendation avseende vaccination
av personer under 18 ar. Den innebér att ungdomar som &r fodda 2005 och tidigare
erbjuds vaccin mot covid-19. Med anledning av denna rekommendation har
regeringen och SKR tecknat ytterligare en tillaggsoverenskommelse som omfattar
aven dessa vaccinationer. | 6verenskommelsen faststélls att den schablonersattning
som parterna tidigare har enats om ska utga aven for vaccinering av barn i enlighet
med Folkh&lsomyndighetens rekommendation. SKR:s rekommendation om
kostnadsfri vaccination for den enskilde kvarstar. Ungdomar i dldersgruppen 16-17 ar
borjar vaccineras nar gruppen som &r 18 ar och aldre har erbjudits vaccin. Detta
innebar att vaccinationerna kunde inledas i augusti 2021. VVaccinationen av barn under
18 ar inleddes fran v 31 och framat. Att vaccinationstiackningen i denna grupp i
nuléaget skiljer sig mellan regionerna bedéms fram for allt bero pa skillnader i
startdatum.

Muntliga avstdmningar

Utover dessa skriftliga manadsrapporteringar genomfér SKR muntliga avstamningar
med Socialdepartementets ansvariga tjansteman avseende regionernas arbete med
vaccination mot covid-19 pa veckobasis. SKR har ocksa avrapporterat regionernas
arbete med covid-19 vaccination vid dvriga moten initierade av Regeringskansliet, vid
nationella pandemigruppens moten samt vid mdten med operativa chefer inom
aktuella myndigheter.

Samverkan med myndigheterna

Sedan vaccinationerna mot covid-19 inleddes har rekommendationer avseende
anvandningen av de olika vaccinerna géllande alder, dosintervall och sérskilda
medicinska riskgrupper uppdaterats allteftersom kunskapslaget férandrats. Regionerna
och SKR har lI6pande dialog med Folkh&lsomyndigheten gallande rekommendationer
och eventuella forandringar for de olika vaccinerna inom vaccinationsprogrammet sa
att regionerna ska fa information innan nya rekommendationer antas for att ha
mojlighet att planera och kommunicera i samband med eventuella férandringar. En
valfungerande modell som bygger pa dialog mellan vaccinsamordnarna, SKR och
Folkhalsomyndigheten infor myndighetens beslut har etablerats. Regionerna har pa sa
satt ocksa mojlighet att fora in sina perspektiv och belysa hur en férandring paverkar
regionernas arbete med att planera for och utfora vaccinationerna. Myndigheten fattar
sedan beslut och aterkopplar till regionerna sa att vaccinsamordnarna &r férberedda
och i sin tur kan planera for de férandringar som genomfors. Att detta arbetssatt
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uppratthalls ar avgorande for effektiviteten i vaccinationsarbetet myndighetsbeslut
som inte beretts med de aktorer som ar driftsoperativt ansvariga medfor
aterkommande utmaningar vid genomférandet.

Regional vaccinsamordning

For att stodja samverkan mellan regionerna inrattade SKR efter samrad med halso-
och sjukvardsdirektorsnatverket under augusti 2020 ett samverkansforum for samtliga
regioners utsedda vaccinsamordnare. SKR har veckovisa méten med
vaccinsamordnarna. Dértill finns en gemensam kommunikationsyta for att ytterligare
dela erfarenheter mellan regioner. En majlighet som regionerna anvander sig for att
utbyta och dela erfarenheter, tips och rad.

Sedan starten har, per den 25 augusti 2021, 52 veckovisa moten samt fyra
fordjupningsmoten genomforts. Folkhalsomyndigheten har motsvarande forum for
bade maéten och skriftlig kommunikation, SKR deltar i dessa moten tillsammans med
regionerna och har, utifran behov, ytterligare avstamningar med
Folkhalsomyndigheten. Mdtesfrekvensen justerades ner under sommaren men fortsatt
stod och majlighet till samverkan har funnits. Fran och med 18 augusti genomfors
aterigen maten varje vecka, sa lange behov finns.

Sedan hosten 2020 har regionerna, SKR, Inera och Folkhélsomyndighetens
kommunikationsfunktioner haft méten minst en gang i veckan (dven under sommaren)
for att samordna kommunikationsplanering, insatser och budskap kopplat till covid-
vaccineringen.

SKR bjod den 25 maj in alla regioners vaccinsamordnare och Folkh&lsomyndigheten
till ett fordjupningsseminarium avseende omraden och grupper med lagre
vaccinationstackning holls. Syftet var att dela erfarenheter mellan regioner och med
Folkhalsomyndigheten. P& motet framkom ytterligare strategier for anpassad
kommunikation. Systematisk uppfoljning av vaccinationstéackning och effekter av
genomforda insatser i mindre geografiska omraden eller baserat pa postnummer
genomfors i regionerna. Analyser gors ocksa avseende andra faktorer som kan tankas
paverka vaccinationsbenagenhet for att ytterligare kunna anpassa atgarder for att oka
vaccinationstdckningen. Regionerna ser effekter av genomforda insatser men anger att
vaccinationstackningen dkar langsammare och att det kommer att kravas mer tid och
ytterligare troskelsankande insatser och fortsatta omfattande informationsinsatser
framfor allt person till person for att uppna en hog tackningsgrad i vissa omraden och

grupper.

For att samla in underlag till foreliggande rapport genomférdes under perioden den 17
augusti 2021 till och med 19 augusti 2021 en forfragan i SKR inréttade natverk for
regionernas alla vaccinsamordnare. | forfragan till respektive region ombads de att
gora en 6vergripande bedomning av det pagaende arbetet avseende vaccineringen och
dessutom ge exempel pa atgarder for de allra skoraste grupperna sa att vaccinering
kan ske utifran deras forutsattningar.
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Dértill ombads alla vaccinsamordnare att ge en dvergripande beddmning av arbetet
med planering av vaccineringen framat. Avseende den planeringen efterfragades
ocksa information om hur vaccineringen i detta senare skede ska genomféras
smittsakert med en sa hdg vaccinationstackning som majligt. Identifierade hinder
efterfrdgades ocksa. Dessa fragor har stéllts vid de tidigare delrapporterna 2-7.

For delrapport 8 kompletterades dessa aterkommande fragor med fragor om vilka de
storsta utmaningarna hindren ar infor hostens fortsatta vaccinering. Till denna
redovisning stalldes ocksa specifika fragor kring arbetet med vaccineringen av
personer 16-17 (fodda 2005 och tidigare).

Overgripande rapportering

Sa& manga ar vaccinerade

Det var den 27 december 2020 som den omfattande vaccineringen mot covid-19
inleddes samordnat i hela EU. Sverige fick en tidig leverans av 9 750 doser i samband
med denna start.

Per den 25 augusti 2021 har 12,2 miljoner vaccindoser givits i Sverige. 6,7 miljoner
personer vilket motsvarar 81,2 procent av befolkningen i Sverige 6ver 18 ar har fatt en
vaccindos. 5,4 miljoner personer i Sverige har blivit vaccinerade med bada doserna
vaccin, vilket motsvarar 65,8 procent.

Dértill sarredovisar Folkhalsomyndigheten &ven antal och andel vaccinerade foédda
mellan 2003-2005 dvs de som ar 16-17 ar. Eftersom redovisningen utgar fran
personernas fodelsedr kommer del fodda 2003 redan fyllt 18 ar i redovisningen men
de hamnar i denna redovisning. Per den 25 augusti har 168 440

ungdomar i aldersgruppen vaccinerats med en dos. Det motsvarar 47,9 procent for
hela landet. Fardigvaccinerade i den aktuella gruppen ar 2,8 procent, 10 935
personer.

Enligt ECDC, den europeiska smittskyddsmyndigheten ar den genomsnittliga
vaccinationstackningen i Europa den 24 augusti 75,0 procent i Europa for en dos
vaccin. Det innebér att dver 278 miljoner européer har fatt minst en dos vaccin. Nar
myndigheten sedan redovisar hur manga européer éver 18 ar som ar fullt vaccinerade
mot covid-19 kan vi konstatera att det nu ar nast intill tva av tre vuxna invanare i alla
eu lander som ar fullt vaccinerade. (65,3 procent). Sveriges vaccintackning ligger val i
linje med det europeiska genomsnittet.

Vaccinationstempot har i samtliga regioner kunnat 6ka i takt med att
vaccinleveranserna 0kat. VVaccination sker i enlighet med Folkhalsomyndighetens
prioriteringsordning, smittsakert och med hog effektivitet.

Vaccinationstackningen f6ljs d&ven upp inom varje region genom detaljerade analyser.
Det kan fortsatt konstateras att vaccinationstdckningen varierar mellan grupper och
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omraden inom respektive region, dessa variationer ar storre an variationerna mellan
regionerna. Folkhdlsomyndighetens rapporter som beskriver vaccinationstackningen
baserat pa fodelseland &r ett underlag i dessa analyser och regionerna kan fa stod med
fordjupade analyser. Omraden med lagre vaccinationstackning identifieras och
insatser genomfors lokalt i dessa omraden.

Svenska intensivvardsregistret har d&ven analyserat hur stor andel av de patienter som
ar i behov av intensivvard i covid-19 i Sverige som ar vaccinerade. | dagslaget ar det
Over 75 procent av dessa som inte ar vaccinerade.

Planeringsforutsattningar

Regionerna planerar for eller borjar redan nu 6verga i en annan organisation for att
anpassa vaccinationsverksamheten till nuvarande och kommande faser da
omfattningen minskar i takt med att de flesta som rekommenderas vaccination &r
vaccinerade. For att dimensionera rétt har regionerna behov av i sa god tid som
mojligt fa del av forandrade rekommendationer, stallningstaganden kring en eventuell
tredje dos som tillagg eller bosterdos till begréansade eller mer omfattande grupper,
samt om vaccination rekommenderas till nya aldersgrupper.

Vaccinationsarbetet fortgar och kapacitet kommer att finnas for att fortsatta na annu ej
vaccinerade grupper.

Det dr viktigt att etablerade motesforum med myndigheterna kan fortsatta och att
regionerna med sa god framfaérhallning som mojligt far ta del av forandringar sa att de
kan planera och forbereda. For effektiviteten i vaccinationsarbetet ar sa god framfor
hallning som majligt avgorande.

Tillgangen till vaccin &r fortsatt central for att regionerna ska kunna genomfara
vaccinationerna som planerat. | takt med att vaccinationsgraden 6kar blir leveranserna
mindre begransande an tidigare for regionernas mojlighet att uppréatthalla
vaccinationsarbetet. Det &r dock fortsatt lika viktigt att eventuella forandringar
meddelas regionerna i sa god tid som mojligt, forutsagbarhet och ett jamt inflode av
vaccin kommer dven fortsatt vara avgérande for vaccinationsarbetet.

SKR anser att det behdver sakerstallas att fortsatt gar att distribuera vaccinerna pa ett
andamalsenligt satt i takt med att regionerna stéller om sin organisation att
Folkhalsomyndigheten gatt 6ver fran ett push till pull orienterat system bedéms
positivt. Regionerna befarar att stora forpackningar kan riskera att leda till onddig
kassation nar varje vaccinerande enhet inte langre vaccinerar lika manga personer per
dag/vecka. Det vore dnskvért med mindre forpackningsstorlekar for att hantera detta
ett behov som behdver framforas och hanteras genom Sveriges vaccinsamordnare och
arbetet inom EU. Det ar ocksa viktigt att de regelverk som primart finns inom
Lakemedelsverkets omrade som paverkar méjligheten att distribuera dessa vaccin
fortsatt medger en fungerande hantering.

SKR foljer fortsatt Folkh&lsomyndighetens uppféljning av utomlénsvaccinationer.
Under sommaren har viss omférdelning kunnat genomforas till regioner som haft stort
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inflode av personer fran andra regioner som vaccinerats, da regioner som tillfalligt
haft mindre efterfragan kunnat avvara doser. Denna hantering bedéms ha varit positiv

Kommunikation i covid-19-vaccineringen

Regionerna har sedan tidigare en gemensam 6vergripande kommunikationsplan for
vaccinering mot covid-19, som utgar ifran Folkhalsomyndighetens
kommunikationsplan. Kommunikationsplanen uppdaterades infor vaccinationen av fas
4, ett av de gemensamma huvudbudskapen fran regionerna under sommaren har varit;
“Vaccinera dig — det &r det viktigaste du gor i sommar”.

Huvudkanal for all kommunikation &r 1177.se. Pa 1177.se finns information om
vaccinering oversatt till 18 olika sprak. Under sommaren, vecka 25-30, pagick en
regiongemensam informationskampanj pa 9 olika sprak med budskap om att besoka
1177.se for att fa information om hur vaccination mot covid-19 gar till.

Regionerna har genomfért och genomfor ett stort antal olika insatser for att anpassa
sin kommunikation och na olika grupper med information om vaccinering.
Regionerna samverkar i sin kommunikation ocksa med olika aktorer, sasom
kommuner, myndigheter och civilsamhalle.

Fortsatt fokus pa kommunikationsarbetet handlar framst om mer riktade insatser for
att na grupper dar vaccinationstackningen &r lagre. Ett stort antal
kommunikationsinsatser genomfors i regionerna, hér finns ocksa behov av fortsatt
stod fran de nationella myndigheterna med saval kommunikationsinsatser som
faktaunderlag kring vaccinationstackning, vaccinationsvilja och orsaker till att
vaccinationstackningen &r lagre i vissa grupper i befolkningen.

Vaccinationsbevis

I mars 2021 presenterade EU-kommissionen ett forslag till forordning om ett “digitalt
certifikat” for information om att innehavaren dr vaccinerad, har testat negativt for
covid-19 eller har tillfrisknat fran covid-19. Férordningen antogs av radet och
Europaparlamentet i juni 2021 och galler fran 1 juli 2021. | Sverige kallas certifikaten
for ”covidbevis”, och det dr E-hdlsomyndigheten som ansvarar for utfardandet. Initialt
utfardades endast vaccinationsbevis, medan 6vriga bevis har inforts under den
overgangsperiod pa sex veckor som forordningen medger.

SKR har tillsammans med E-halsomyndigheten etablerat forum for avstamning bade
infor inforandet och fortsatt for uppfoljning av hur de utvecklade tjansterna fungerar.
SKR haller regionerna uppdaterade i takt med att arbetet fortskrider. Det ar fortsatt
viktigt att myndigheterna haller SKR och regionerna uppdaterade om funktionalitet
och avgransningar sa att regionerna i sin tur har ratt information for sin
kommunikation.
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Det &r SKR:s intryck att regionernas atagande att skyndsamt rapportera till nationella
vaccinationsregistret for att sakerstalla att alla som sa énskar ska kunna fa ett
covidbevis avseende vaccination uppfylls.

For narvarande pagar en dialog mellan Folkhalsomyndigheten e-halsomyndigheten
och regionerna kring utmaningar kopplade till covidbevisen. Regionerna registrerar de
vaccinationer som de sjalva givit. Detta kan innebar svarigheter om personen har fatt
en forsta dos i ett annat land. Aven om dialog har inletts s& kvarstar fortfarande behov
av ett tydliggorande for regionerna hur dessa personer ska hanteras och pa vilken
grund dosnummer ska anges i Nationella vaccinationsregistret som ligger till grund
for utfardande av covidbeviset..

For det stora flertalet fungerar utfardande av covidbevis utan problem. Det ar dock
viktigt att det finns en samsyn mellan myndigheterna och regionerna hur personer som
av olika anledningar inte kan fa ett korrekt covidbevis ska hanteras. Regionerna
vittnar om att personer ibland hanvisas till regionerna for atgarder som regionerna inte
kan hantera. Det behover snarast sakerstallas hur olika problem ska losas sa att korrekt
information kan formedlas bade hos supporten pa E-halsomyndigheten och nar
regionerna kontaktas i dessa drenden, I6pande dialog fors med myndigheterna kring
denna fraga.

Tillfrisknandebevis

Regeringen och SKR har tecknat en tillaggséverenskommelse om forutséttningarna
for regionernas inrapportering av underlag for tillfrisknandebevis. E-
halsomyndigheten tillhandahaller ett webbgranssnitt for inrapportering av underlag for
tillfrisknandebevis. Inrapportering fran regionerna till E-hdlsomyndigheten genomférs
sedan den 13 augusti for de personer som efterfragar och har rétt till ett sadant bevis.
Endast positiva PCR-test tagna av halso- och sjukvardspersonal kan ligga till grund
for tillfrisknandebevisen (egenprovtagning kan inte ligga till grund for dessa bevis).
Testet ska vara taget for minst 11 dagar sedan och kan utg6ra underlag for ett
tillfrisknandebevis upp till 180 dagar efter att det tagits.

De statliga aktérernas kommunikation till befolkningen &r avgdrande for att skapa
korrekta forvantningar och sakerstalla att varden inte lamnas med
informationsansvaret. | nu laget vittnar regionerna om att manga personer som saknar
forutsattningar att fa tillfrisknandebevis vander sig till vardgivare men fragor och for
att uttrycka sin besvikelse avseende de begransningar som finns avseende utfardande
av tillfrisknande beviset
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Regionernas rapportering

Nedan foljer en sammanstallning utifran svar fran regionernas vaccinsamordnare per
den 17-19 augusti 2021 da foljande lagesbild framkom:

Overgripande bedémning av det pdgaende

vaccinationsarbetet:
e 21 av 21 regioner beddmer Overgripande att regionens arbete framskrider val
och varderar grén pa en skala grén-gul-rod
« Ingen region rapporterade sitt pagaende vaccinationsarbete som gult
« Ingen region rapporterade sitt pagaende arbete som rott

Sa arbetar regionerna for att uppna hdg vaccinationstackning

Den mycket hdga vaccinationstackningen hittills ar ett kvitto pa det jobb som
regionerna genomfor. En mycket viktig framgangsfaktor &r det utvecklade samarbete
sa val med olika enheter inom regionen som mellan regionerna och kommunerna.
Vikten av detta samarbete har betonats av regionerna under hela
vaccinationsprocessen.

Regionerna namner ocksa att samverkan med myndigheter och andra aktorer sa som
Lansstyrelser, Kriminalvarden, Forsvarsmakten, Migrationsverket, SFI, bibliotek,
skolor och hogskolor ar av storsta vikt. Lagg dartill dven den utvecklade samverkan
som skett med civilsamhéllet, foreningsgrupper, studieforbund, Réda Korset,
trossamfund, med flera. Kulturdoulor, hélsoinformatorer och halsosamordnare har
engagerats. Aven samverkan med naringslivet har skett, for att fa en s& hog
vaccinationstackning som mojligt.

Analyser for att veta var insatser ska genomféras

Folkhalsomyndigheten har publicerat analysrapporter som beskriver
vaccinationstackningen baserat pa fodelseland. Dessa ar ett underlag for regionerna
avseende den generella tackningsgraden, men nu nar tackningsgraden ar s hog som
den ar innebér det att mer detaljerade lokala analyser behdver géras. Omraden med
lagre vaccinationstackning identifieras och insatser kan genomfdéras lokalt i dessa
omraden. | dessa noggranna analyser framkommer att vaccinationstackningen varierar
mellan relativt sma omraden inom respektive region. Vaccinationstackningen foljs
upp avseende skillnader tex i geografi, alder, kon. Sarskilt arbete dar det ar lag
tackning planeras tillsammans med de upphandlade vaccinatérerna i de regioner dar
dessa aktorer ar behjalpliga med att genomfdra vaccinationerna.

Uppsokande verksamhet

For att na ut med erbjudandet om vaccinering arbetar regionerna med hog
tillganglighet for vaccination. Fler och tillfalliga vaccinationsmottagningar 6ppnas nu
pa flera hall i landet for att ytterligare underlatta for vaccination. Mobila enheter pa
strategiskt viktiga utplacerade platser har 6ppnats. Dessa platser kan vara tex i vid
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universitet eller gymnasieskolor, i kommuner eller i orter som inte haft en egen
mottagning tidigare. Aven andra platser planeras, sa som i vuxenutbildningens lokaler
eller vid SFI-utbildningar.

Minskade trosklar

Det ska vara enkelt att kunna boka tid for vaccinering. Regioner har erbjudit
tidbokning via 1177 med eller utan e-legitimation, via mobilapp och via en
telefonbokning. Regionerna arbetar till &ven med att enkla bokningssystem dar
invanare snabbt kan fa 6verblick 6ver lediga tider. SMS-paminnelser har skickats ut
nar det blivit dags for att boka tid for vaccination av dos 1 och dos 2. Andre regioner
har ocksa skickat kallelser med redan férbokade tider. Aven personliga brev som extra
paminnelser har skickats ut. Nagon region beskriver ocksa hur kallelser till
vaccination ocksa har kunnat anvandas som giltig bussbiljett i kollektivtrafiken.

Halsoguider och tolkar pa ett flertal olika sprak kombinerat med bemanning av
bokningstelefon pa samma sprak en viktig del for att minska trésklarna att vaccinera.
Paminnelser i form av brev och planering sker for att kunna na vissa utsatta grupper.
Nyttjande av natverk och mun-till-mun-metoden &r viktiga delar. Andra exempel &r att
regioner just nu genomfor 6ppna informationsmoéten med nyckelpersoner inom
kommunerna och foreningslivet som moter personer som kan vara tveksamma till
vaccination, for att ge dem forutsattningar att kunna ge svar pa vanliga fragor och
paverka vaccinationsviljan.

Kommunikation for att na ut ytterligare

Utover samverkan mellan olika aktorer har arbetet haft ett stort fokus pa
kommunikationsinsatser till exempel har information om vaccinationsprocessen och
bokningsforfarande spridits. Regionerna har lagt ner mycket arbete pa
kommunikation, savél proaktiv som varie tillfalle da behov uppstatt.

Kommunikativa insatser sker pa flera satt och anpassar regionalt efter behoven, tex
genom lattlast info, info pa olika sprék, info via olika kanaler, info via film hur
vaccination gar till, individuellt brev till alla invanare.

Riktade informationsinsatser har genomforts t.ex. tillsammans med kvallsaktiviteter i
respektive kommun. Det har bland annat skett med hjalp av informationshubbar pa
platser med lagre vaccinationstéckning, dar invanare har fatt hjalp med bokning av
vaccinering. Regionerna har ocksa nyttjat manga olika kommunikationskanaler som
exempelvis, presstraffar och hog tillganglighet till talespersoner, affischering,
annonsering i media och sociala kanaler.

Smittséker vaccinering

Planering och genomforandet av vaccineringen mot covid-19 i regioner har inneburit
att ett sérskilt arbete har gjorts for att sakerstalla en smittsaker vaccinering.

Efter de inledande faserna i vaccinering har den genomforts i for andamalet anpassade
lokaler. Noggrann planering har skett for hanteringen och fléden och processer. |
dessa har regelverk som utarbetats av sa val smittskydds- och vardhygienisk
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kompetens foljts. Sarskilda regelbundna ronder har ocksa genomforts for att
sékerstalla smittsédker vaccination. Samtliga vaccinatorer, dven upphandlade, har i sina
avtal med regionen krav pa att folja gallande riktlinjer for hog niva av smittsaker
vaccination, bade i och utanfor lokalen. Alla vaccinatorer har saledes alagt sig att
uppfylla de krav som regionerna stéller i sina riktlinjer for en smittséker vaccination.

Exempel pa atgarder som vidtagits ar:
e Tydlig kommunikation nar och hur man ska avsta sin vaccination vid
misstéankta symtom.
o bokade besok, for att minska risk for trangsel pa vaccinationsmottagningarna
e Repetitionsutbildning av personalen
Undvikande av kder, om koer uppstatt har rutinerna andrats
Munskydd vid nara patientarbete
Munskydd for besdkare
Separata in och utgangar
Vaccinationsvardar, frivilliga resurser
Sk&rmar mellan observationsplatserna inomhus
fri tillgang till handdesinfektion
markeringar i golv
mm

Overgripande bedémning av planeringen for det fortsatta
vaccinationsarbetet

o 21 av 21 regioner bedomer regionens paverkbara forberedelseplanering till
grén pa en skala gron-gul-rod.

« Ingen region rapporterar sitt planeringsarbete som rott.

« Ingen region rapporterar regionens paverkbara forberedelsearbete som gult

Regionernas planering av vaccinarbetet framover

Utmaningar

Tackningsgraden for vaccineringen mot covid-19 dr hdg och regionerna rapporterar att
arbete flyter pa bra, sa aven avseende planeringen for arbetet framover. Regionerna
beskriver det som att de &r inne i ett slutskede i den stora breddvaccineringen. |
samband med detta skulle regionerna vara behjélpta av ett fortydligande kring
malsattning for den nationella tackningsgraden. Kunskapslaget har utvecklats. Hur
stora anstrangningar ska regionerna genomfora sahar i slutfasen? Regionerna arbetar
aktivt for att fa sd hog tackningsgrad som majligt i alla grupper. Utmaningarna infor
hosten bestar i att na alla grupper for en jamlik vard och hég vaccinationstackning.
Myndigheterna har nationellt genomfort olika informationskampanjer i syfte att
understryka vikten av vaccineringen. Regionerna 6nskar fa draghjalp i
kommunikationen framéver av nationella myndigheter framfor allt avseende att halla i
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och sprida budskapet om vikten av vaccination samt att alla fullféljer sin vaccinering
med den forsta och andra dosen vaccin inom de tidsintervall som anges.

Forandringar i regionernas organisationer

Regionerna har kraftsamlat for att genomfora en effektiv vaccinering mot covid-19.
Sarskilda vaccinationsorganisationer har etablerats och vaccinsamordnare har utsetts i
varje region. Planeringen for hur lange den nuvarande organisationen ska kvarsta
varierar mellan regionerna. Vissa regioner kopplar organisationen till
vaccinationstackningen andra anger att den sérskilda organisationen ska genomfora
hela fas 4 med bada doserna medan vissa regioner ar flexibla med hur lange den
sérskilda organisationen ska finnas och bedomer detta efter hand.

| de fall regioner redan nu har beslutat om datum for avveckling av den sérskilda
vaccinationsorganisationen mot covid-19 ndmns september, oktober och november
som aktuella manader i flera regioner. Regionerna planerar da att lata
vaccinationsprojektet 6verga i forvaltning eller en interimistisk organisation fram till
arsskiftet. Planering for nedtrappning av sérskild vaccinationsorganisationen pagar
saledes. Utmaningen ar planeringen framat och nedmontering av massvaccinering och
de stora lokalerna och inhyrda aktorer. Flera regioner arbetar nu med att forbereda
overgang fran det mer projektdrivna, storskaliga vaccinationsarbetet till mer ordinarie
verksamhet inom primarvarden. De stérsta utmaningarna just nu &r att veta i vilken
takt nedmonteringen av breddvaccinationerna ska ske.

Andra utmaningar som regionerna har lyft upp ar besked fran nationella myndigheter i
nartid kring:

En tredje vaccinationsdos

Nar det galler planering for aterkommande vaccinering mot covid-19 saknar
regionerna idag forutsattningar att kunna géra en mer langsiktig planering. Regionerna
invantar besked/inriktning och scenariobeskrivningar fran Folkhalsomyndigheten for
att kunna planera vilken vaccinationskapacitet som kommer att behévas och nér.

Regionerna beskriver att arligen aterkommande vaccinering mot covid-19, om det blir
aktuellt, i huvudsak organisatoriskt kommer att ligga i primarvardens uppdrag,
avgorande blir for vilka grupper en sadan vaccination skulle rekommenderas. Ett
upplégg likt hur regionerna erbjuder vaccination mot sasongsinfluensa ar tankbart.
Regionerna arbetar da for att inkludera det i deras organisation pa nagot satt som
ordinarie uppgift, antingen i ordinarie utbud eller separat. Det skulle kunna vara en
mojlig vag for regionerna att ga om gruppen ar begransad till storlek. Beroende pa
under hur lang tid en aterkommande vaccinering ska genomforas sa ser regionerna att
det behdvs olika upplagg. Om det blir aktuellt att hela befolkningen ska ha en eller
flera doser ytterligare, skulle det kunna vara aktuellt med upphandling av detta
alternativt en ateraktivering av projektorganisationen.

Andra regioner 6vervager att bygga en begransad organisation for att kunna halla
kontakt med alla timanstéallda som arbetat vid vaccinationsmottagningarna. Pa detta
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sétt skulle regionens ordinarie lokaler kunna nyttjas utanfér normala dppettider vilket
innebar att ordinarie verksamhet kan bedrivas utan pataglig verksamhetsreduktion.

Det ar darfor av storsta vikt for regionerna att de far tydliga besked om det ska bli en
tredje vaccindos och i sé fall for vilka grupper det skulle vara aktuellt. Beskeden
behéver komma i nartid da regionerna nu planerar for organisationen framover.
Dimensioneringen ar i det sammanhanget en viktig fraga. En fraga kopplat till det
galler ocksa huruvida det kommer det vara mojligt att vaccinera sasongsinfluensa
samtidigt med en tredje dos ar ocksa en avgorande fraga. Aven dar vill regionerna ha
tydliga besked sa snart mgjligt for att underlatta planeringen.

Distributionen framover

Vidare 6nskar &ven regionerna att sakerstalla transport och logistik for att forhindra
kassation av vaccin nér det i ett senare skede endast sker vaccinering i mindre skala.
Forpackningsstorlekar kan bli ett bekymmer nér vaccinationen sker i mindre
omfaattning. Fragan om foretagen kan minska sina forpackningsstorlekar stélls och
om inte detta &r mojligt om ompaketering kunna ske vid Folkh&lsomyndighetens
nationella hubb. Tydlighet och smidighet i logistiklésningar framat ar avgérande
omstrukturering far inte innebara forseningar i utleverans.

Barn

Fran nationella myndigheter behover regionerna besked i god tid gallande om
vaccineringen ska omfatta d&ven barn mellan 12-15 ar. Om det bedéms som aktuellt
behdver dven andra fragor l6sas kopplat till ordinationsratt genom Socialstyrelsens
foreskrift och samtyckeshantering. Det ar sarskilt viktigt att en eventuellt kommande
vaccination i yngre aldrar kommuniceras och genomfors med hog trovardighet.

Covid bevis

Regionerna far en hel del fragor kring de planerade digitala covid-bevisen. Har énskar
regionerna mer kommunikation fran ansvariga myndigheter till befolkningen. Sa att
regionerna kan hanvisa fragor ratt. Det kan galla fragor som vilka &r kontaktvagarna
om det uppstar problem. Eller hur man far bevis om personen i fraga har tagit en av
doserna i ett annat EU land. Regionerna forvantar sig att fragan om
utlandsvaccinerade och forutsattningar att fa covidbevis I6ses ut nationellt sa det kan
blir battre tydlighet i e-h&dlsomyndighetens uppdrag och kommunikation.
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Hur gar arbetet med vaccinering av personer i regionen 16-17 (fodda
2005 och upp till 18 ar)?

Intresset

Regionerna rapporterar att vaccinationen for ungdomar fédda 2005 eller senare gr
Over forvantan och att intresset &r stort. Bokningsfrekvensen ar hog. Samverkan sker
med relevanta aktorer for att informera och genomfdra denna vaccinering.

Nara samverkan ar etablerad och regioner har lagt upp vaccineringen pa ett sétt som
passar den lokala kontexten. Ett exempel kan vara att den forsta dosen ges pa
vaccinationsmottagning och den andra i gymnasieskolan eller pa Universitetet. Pa de
hall elevhalsan inte ar direkt med i sjalva vaccineringen kan de ha en roll att de hjélper
till att svara pa fragor om vaccineringen fran eleverna och sprida information till
vardnadshavare och elever. Att skolan tillater att elever avviker for vaccination som
giltig franvaro &r positivt for att sanka troskeln for vaccination.

Samtycke — morgnadsbeddmning

Barnets rattsliga stallning inom halso- och sjukvarden ar inte helt entydig. Med barn
avses personer under 18 ar. Nar ett barn soker halso- och sjukvard moter
grundprincipen om vardnadshavarnas ansvar for sina barn det regelverk som galler for
hélso- och sjukvarden. Inom halso- och sjukvarden ska vard ges med patientens
samtycke och bygga pa respekt for patientens sjalvbestammande och integritet.

Enligt 6 kap. 11 § foraldrabalken ar det vardnadshavarna som ska samtycka. I takt
med barnets stigande alder och utveckling ska emellertid allt storre hansyn tas till
barnets synpunkter och 6nskemal.

Av 4 kap. 3 § patientlagen (2014:821) och barnkonventionen framgar att barnets
installning ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. Om
barnet &r tillrackligt moget for att sjalv samtycka till vard och behandling behovs inte
vardnadshavarnas samtycke. Den praxis som har utvecklats nar det galler barns
inflytande inom hélso- och sjukvarden har genomférts med stod av patientlagen.

SKR:s juridiska beddmning &r att vaccinationen mot covid-19 som sker utan
vardnadshavares narvaro och aktiva samtycke antingen kraver att en
samtyckesblankett uppvisas eller sa maste en individuell bedémning géras, enligt
vardgivarens rutiner, som kan lata gora gallande att den omyndige uppnatt en sadan
mognad att hen sjalv kan samtycka till atgarden. Bedomningen behéver goras
innan eller i samband med att vaccinationen ordineras sa att den kan ligga till grund
for beslut om ordination sa val som administration av vaccin mot covid-

19. Vardnadshavarnas och/eller den underariges samtycke dokumenteras i
patientjournalen. Saknas giltigt samtycke fran vardnadshavare eller bedéms den
underarige sakna tillracklig mognad kan vaccinationen inte genomforas trots bokad tid
och den underarige bor erbjudas en ny tid. Har den underarige bedomts som
tillrackligt mogen att sjalv besluta sig for att genomféra vaccinationen ska barnets
vilja gélla &ven om det inte finns ett samtycke fran

vardnadshavaren alternativt om vardnadshavare aktivt motsatter sig vaccination.
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Regionerna beskriver att de har arbetat fram en lokal rutin for att hantera fragan om
samtycke och eller mognadsbedémning

Med utgangspunkt i den hélso- och sjukvardslagstiftning som finns har regionerna
tagit fram en lokal rutin for hur hanteringen ska ske for vaccineringen av grupperna
16-17 ar. (Fodda 2005 eller tidigare). Lagstiftningen innebér att barnets egen
uppfattning ska respekteras och i takt med barnets stigande alder och utveckling ska
emellertid allt storre hansyn tas till barnets synpunkter och 6nskemal. For den nu
aktuella gruppen innebér det att stor hansyn tas till ungdomens vilja i fragan om
vaccinering.

Tva huvudspar framgar i regionernas redovisning. Det forsta ar de regioner som har en
rutin med utgangspunkt att ungdomar ar tillrackligt mogna att sjalvstandigt fatta beslut
om vaccination, varfér mognadsbeddémning anvands. | de fall ungdomen inte bedéms
mogen kravs samtycke eller fysiskt narvarande vardnadshavare.

Det andra huvudsparet ar de regioner som har en rutin med en samtyckesblankett med
underskrift fran bada foraldrar. Samtyckesblankett har da skickats ut till samtliga som
inte fyllt 18 ar. Det ar ocksa mojligt att en foralder ar narvarande och signerar
samtycket pa plats. | de fall det inte finns ett skriftligt samtycke eller forélder inte
finns pa plats gors en sa en mognadsbedémning. Mognadshetsbedémning gors da i
undantagsfall.
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