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) @®  Sveriges
INRIKTNINGEN FOR SVERIGES KOMMUNER OCH REGIONER Kommuner
2020-2023 och Regioner




| SKR:s stadgar star att ordinarie kongress ska behandla styrelsens forslag
till inriktning av verksamheten.

Sveriges Kommuner och Regioners ordinarie kongress i Linkoping den
27-28 november 2019 beslutade att uppdra till styrelsen att géra en
overarbetning av inriktningsdokumentet med ledning av de olika
delbeslut som fattats av kongressen samt att darefter faststalla den
slutliga utformningen av inriktningsdokumentet for kongressperioden
2020-2023.

En Overarbetning av dokumentet har gjorts utifran det beslutade
namnbytet till Sveriges Kommuner och Regioner, bifall for hela eller delar
av motionerna 4, 10, 20, 19, 24 och 47 samt bifall for tva yrkanden.

SKR:s styrelse faststallde inriktningsdokumentet den 31 januari 2020.

Protokoll fran kongressen aterfinns pa www.skr.se.
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[o) . .
Var vision
Vi formar idéerna for valfard och utveckling.

Det framgangsrika Sverige skapas lokalt.

Var verksamhetsidé

SKR ar en medlems- och arbetsgivarorganisation fér kommuner och regioner.

Genom kunskap, rad och service till vara medlemmar starker vi dem i deras
uppdrag att utveckla valfarden for alla medborgare. Vi ar en métesplats for
kommuner och regioner och tillsammans utvecklar vi demokrati och valfard
utifran medborgarnas behov lokalt och regionalt i hela landet.

Vi paverkar regering, riksdag och EU genom att ge forslag pa hur vi bast
utvecklar demokrati och vélfard.
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Forandringskrafter och
samhallstrender

Samhallsfoérandringarna drivs av de stdrre trenderna som forandrad demografi,
teknik, klimat, och vérderingar och férdndringarna sker i en allt mer globali-
serad varld. Dessa 6vergripande trender paverkar forutsattningarna lokalt pa
olika satt i skilda delar av Sverige. Snabba skiften &r utmanande och de
inspirerar samtidigt till nya svar pa hur vi utvecklar valfarden, demokratin och
samhallsbygget.

Vad kommer att paverka vara samhallen de kommande tio aren och hur méter
vi dessa for att utveckla den basta valfarden for Sveriges medborgare? | det
foljande redovisas nagra trender som alla pa olika sétt utgor langsiktiga
forandringar av samhallsforeteelser — och som dven kommuner och regioner har
att mota.

Pa manga satt blir varlden béattre. Andelen fattiga i varlden minskar, medellivs-
langden okar, allt fler sjukdomar kan botas eller gar att leva med och kvinnors
stallning starks. Samtidigt uppstar nya konflikter, vaxande terrorhot fran
granslosa grupper, klimatférandringarna utmanar livsbetingelserna for manga
manniskor och militara och politiska konflikter ger foljdverkningar éver
granserna. Osakerheten &r stor i manga delar av varlden, inte minst i Europa. Ett
varderingskifte dar dverstatliga och internationella samarbeten ifragasatts gor
nationalstaten mer normerande. Efter artionden av nedrustning i vart naromrade
gor Sverige liksom manga andra lander, omfattande satsningar pa militart och
civilt forsvar. Nar vi utsétts for yttre pafrestningar har vi potential att bli
starkare tillsammans. En viktig uppgift for den lokala och regionala demokratin
ar att halla samman samhéllen och manniskor. Engagemanget for att sta upp for
ett inkluderande samhélle &r starkt i Sverige. Samtidigt finns tendenser till en
okad polarisering, som riskerar att skapa ett oonskat ’vi och dom”.
Integrationen sker lokalt och dér finns forutsattningarna for framgang.

En trend &r att vdrnandet om manskliga rattigheter leder till en 6kning av nat-
ionell lagstiftning av individuella réttigheter. Det stérker individens rétt men
inverkar ibland pa dess rost da det i allménna val &r svart att paverka valférd
och dess finansiering da en rattighet redan ar lagreglerad. Mycket tyder pa att
rattighetstrenden forstérks. Utvecklingen fordndrar handlingsutrymmet for
kommuner och regioner att driva verksamhet, men det ar ocksa viktigt for
medborgare som annars kan ha svart att gora sig horda. Réatt anvant kan
utvecklingen bidra till 6kad transparens och det galler att balansera individuella
rattigheter och sjélvstyrets styrka i att se till helheten vid beslut.

Kommunikationslandskapet utvecklas alltmer. Tillgangen till information bidrar
bade till okad kunskap och 6kade mojligheter for medborgare att havda sina
rattigheter och till krav pa snabbare svar och I6sningar. Transparens och aktiva
medborgare far inte leda till att beslutsfattare och valfardens professioner varjer
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sig mot svara beslut eller att radslan att gora fel resulterar i kontrollbehov och
detaljstyrning. Med en aktiv dialog och hog transparens kan medborgarnas
Okade insyn och kunskap anvéndas som en positiv kraft for att utveckla
valfarden och samhallsbygget.

Forvantningar pa vélfardstjansterna okar bade i takt med att vélfarden kan bidra
med mer och att auktoritetstron minskar. Vi blir aldre, fler manniskor med svara
sjukdomar dverlever eller botas, fler kan varda och behandla sig sjalva hemma
med hjalp av modern teknik. Samtidigt som forvantningarna 6kar, sa blir det allt
svarare att hitta kompetens till valfardsuppdragen. Den demografiska utveckl-
ingen innebdr att vi har allt fler unga och aldre, men antalet i arbetsfor alder
Okar inte alls i samma takt. Det gér kompetensfoérsérjning och utveckling av
effektivare arbetssatt till det kommande decenniets viktigaste fokus. Brist pa
personal star mot 6kande forvantningar pa valfard och samhallsutveckling i hela
landet. En nyckel &r digitaliseringens och valfardsteknikens mojligheter. Det
digitala tekniksprang som accelererat sma startup-foretag till globala foretag pa
kort tid behdver utnyttjas fullt ut for att bygga valfarden &nnu starkare. Det ska
goras samtidigt som det kitt av tillit som praglat vara samhéllen forsvagas. Det
staller hoga krav pa delaktighet for medarbetare och medborgare, transparens
nér det galler lagstiftning och tillampning samt en stédndig dialog mellan
medborgare och beslutsfattare.

Dessa forandringskrafter och trender visar att saval kommuner och regioner
som SKR behover sta val rustade for att kunna anvanda sig av forandringens
positiva delar och méta utmaningarna. Det lokala sjalvstyret har kraften att
driva en utveckling férankrad i ett vitalt demokratiskt samtal om de mojligheter
som pagaende samhallsskiften och lokala forutsattningarna ger. Vara medlem-
mar driver utvecklingen och tillsammans visar vi pa framtidslosningar.
Medlemmarna och SKR tar sig an méjligheterna och formar idéerna for valfard
och utveckling. Det framgangsrika Sverige skapas lokalt.

For kongressperioden 2020-2023 driver vi utvecklingen utifran féljande
évergripande mal:

e VITAL DEMOKRATI OCH EFFEKTIV STYRNING

e HALLBAR VALFARD OCH UTVECKLING | HELA LANDET

e ATTRAKTIVA ARBETSGIVARE OCH ENGAGERADE
MEDARBETARE

Denna inriktning utvecklas i de foljande malkapitlen.

Det framgéngsrika Sverige skapas lokalt 6



Vital demokrati och effektiv
styrning

Det kommunala sjalvstyret utgor forutsattningen for valfard och utveckling
utifran medborgarnas behov. Sjalvstyret ar effektivt och gor det latt for
medborgarna att utkréva ansvar.

| direkta val ges ett uppdrag och ett ansvar till fortroendevalda att skdta gemen-
samma angelagenheter. Det séakrar att verksamheten bedrivs utifran lokala och
regionala forutsattningar. Sjéalvstyret ger dessutom mdojligheter att préva nya
I6sningar och det &r en mycket stark drivkraft for utvecklingen av den gemen-
samt finansierade valfarden. Den lokala och regionala demokratin behéver
samtidigt vitaliseras nar tilliten till demokratiska institutioner brister och
uppdraget som fértroendevald blir allt mer utmanande.

SKR:s mal r att varna och utveckla en vital lokal och regional demokrati och
ge forutsattningar for en effektiv styrning for béattre resultat i valfarden. Med ett
starkare sjalvstyre och en utvecklad samverkan mellan och med vara
medlemmar, med staten och andra samhallsaktérer nar vi dit.

Med medlemmarna och i dialog med andra formar vi férslagen och driver
pa for att na foljande strategiska delmal:

1. Medborgarna ar mer delaktiga och 2. Staten ger kommuner och
kanner storre tillit till kommuner och regioner mojlighet att préva nya
regioner som demokratiska demokratiska former.
organisationer.

3. Fortroendevalda har battre 4. Lokal demokrati och manskliga
forutsattningar att verka under trygga  rattigheter framjas och starks bade
former i sitt demokratiska uppdrag. nationellt och internationelit.

5. Jamstélldhetsperspektivet ar en
sjalvklar integrerad del i den lokala
och regionala styrningen.

Den moderna demokratin forutsatter &ven 6kad insyn, delaktighet och engage-
mang. En framgangsfaktor ar att 6ka samverkan med medborgare, anstéllda,
civilsamhalle, naringsliv och myndigheter. Det &r ett viktigt omrade for SKR
och medlemmarna att driva. Med en stadig i grund i den representativa demo-
kratin, kan kommuner och regioner ta tillvara engagemang och frémja ett
medskapande i lokalsamhallet. Medborgardialoger utvecklas i manga
kommuner och regioner, som ett satt att utveckla en livskraftig och effektiv
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lokal demokrati. Vi vill utveckla fler och nya végar till inflytande. De ménsk-
liga réttigheterna ska starkas och SKR verkar dven internationellt for utveckl-
ingen av lokal demokrati och ménskliga rattigheter.

Forhallandet att undersokningar visar att medborgarna har lagre fortroende for
kommunstyrelser &n for riksdag och regering och ar mer néjda med demokratin
i riket &n i kommunerna ar en utmaning. Fortroendet har gatt upp nagot det
senaste aret, men ar fortfarande for lagt. Tilliten till kommuner och regioner
som demokratiska organisationer behover starkas. En levande demokratisk
dialog &r vital samtidigt som kontroll och uppf6ljning ska fungera transparent.
Alla ska vara trygga i forvissningen om att verksamheter bedrivs enligt lagar,
forordningar och regelverk och att évertradelser upptacks och beivras.

Kommuner och regioner har olika férutsattningar och mojligheter att bedriva
verksamhet. Det ar skillnader mellan landsbygd och urbana omraden, olika
delar av landet och mindre och stérre kommuner och regioner. Darfor behdver
det finnas mojligheter att préva nya former for att utveckla demokratin och na
mal och resultat i valfardsuppdragen.

Forutsattningarna for att vara fortroendevald forandras standigt. Politiska beslut
kan leda till hot och hatfulla reaktioner med stora personliga konsekvenser for
manga fortroendevalda. Kommuner och regioner behover utveckla system for
att de fortroendevalda ska kunna verka under trygga former. Vi arbetar for att
det politiska ledarskapet starks. Flera grupper har Iag representation pa de
framsta positionerna. Kvinnor ska ges béttre forutsattningar att ta och ha
politiska uppdrag.

6. Staten och EU ska i storre 7. Kommuner och regioner ska ha
utstrackning respektera béattre forutsattningar att styra mot hog
kommunernas och regionernas kvalitet, och effektiv vélfard.
sjalvstyre och behov av langsiktig

finansiering.

8. Kommuner och regioner har 9. Digitaliseringens och automatiser-
stérkta forutsattningar for god ingens potential tas fullt tillvara vilket
ekonomisk hushallning. leder till effektiviseringsvinster och

Okad kvalitet i verksamheterna

Under de senaste aren har den statliga styrningen 6ver vélfardens verksamheter
okat. Ekonomiska och legala forutsattningar for kommuner och regioner maste
svara upp mot de krav som ett lokalt och regionalt sjalvstyre stéller och dar har
staten en viktig uppgift att bidra till Iangsiktigt goda planeringsforutsattningar
for kommuner och regioner. Det har de senaste aren funnits dver 140 olika
riktade, detaljstyrande och relativt kortsiktiga statshidrag. Dessa leder till
administrativa kostnader och dalig resursanvandning da medlen &r just riktade
och inte kan anvéandas dér de bast behdvs. Darfor behdvs 6kade generella
statsbidrag och férre detaljstyrande bidrag.
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Det offentliga Sverige — nationellt, regionalt och lokalt — behdver samverka mer
for att ratt beslut ska fattas pa ratt niva. Gemensamma malbilder driver utveckl-
ingen i ratt riktning. Staten, kommuner och regioner behdver tillsammans
erbjuda en effektiv service som moter medborgarnas behov och som standigt
utvecklas.

Framgangsrika metoder att forbattra kvalitet och effektivitet i kommuner och
regioner ska spridas och komma till anvandning. Med befintlig och ny teknik
utvecklar kommuner och regioner vélfarden och det demokratiska uppdraget.
Det galler att ga fran strategiska planer till att fullt ut ta tillvara digitaliseringens
potential att skapa 0kad service, effektivitet, kvalitet, tillgdnglighet och
transparens.

SKR driver pa for att kommuners och regioners intressen ska fa genomslag i
internationella beslutsforum. I ett utbyte av kunskap och erfarenheter med andra
lander, regioner och kommuner utvecklas demokrati och styrning.

Den langsiktigt hallbara finansieringen av valfarden behover tryggas. Manga
kommuner och regioner har en utmanande ekonomisk situation, samtidigt som
behoven av vélfardstjanster kar. Har krévs en samsyn och en samverkan med
staten. En jamlik och modern valféard ar ett delat ansvar. Att leva upp till kraven
for god ekonomisk hushallning, &r en garant for att finansieringen av vélfarden
inte skjuts till kommande generationer.
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Hallbar valfard och utveckling
| hela landet

SKR:s medlemmar ansvarar for den storsta delen av vélfarden. Vard, omsorg,
skola, forskola och socialtjanst ar stommen i valfarden och vagar, kollektivtra-
fik, rdddningstjénst, vatten, avlopp, bredband, bostader och rekreationsmojlig-
heter &r grunden i samhallsbygget. Valfardstjansterna &r till for alla oavsett kon,
alder, bakgrund, funktionsférmaga eller var man bor. Kraven pa valfarden och
samhallets tjanster dkar samtidigt som allt farre ska forsorja allt fler. Framtida
behov och resurser kraver en utvecklad valfardsservice — en hallbar valfard med
god kvalitet.

FN:s Agenda 2030 lyfter fram flera viktiga omraden som paverkar vélfarden
och mgjligheten till en god ekonomisk, ekologisk och social utveckling av det
lokala samhéllet. Malen syftar bland annat till att forverkliga alla manniskors
manskliga rattigheter och uppna jamstalldhet och egenmakt for alla kvinnor och
flickor. Kommuner och regioner har ett sérskilt ansvar for att driva en utveckl-
ing mot agendans mal. Halsan starks da kommuner och regioner arbetar tillsam-
mans med halsoframjande och férebyggande insatser for att starka social
hallbarhet och minska skillnader i hélsa.

De vitt skilda forutsattningarna i storstad, glesbygd, férorter och mindre
samhaéllen i ett glesbefolkat land stéller krav pa att alla delar av landet ges ratt
mojligheter for en hallbar utveckling.

SKR vill ligga steget fore och tillsammans med kommuner och regioner ta
initiativ till att skapa forutsattningar for en hallbar valfard och utveckling i hela
landet.

Med medlemmarna och i dialog med andra formar vi férslagen
och driver pa for att na foljande strategiska delmal:

1. Kommuner och regioner jobbar 2. Halso- och sjukvard ar mer jamlik,
tillsammans med Strategi for hélsa for att tillganglig, har hogre kvalitet, samt
uppna strategins mal: En god och jamlik forebygger sjukdom och framjar hélsa.
halsa, God kvalitet samt Hallbart och

uthalligt.

3. Socialtjansten &r mer tillganglig, har hogre
kvalitet och stérker individens sjalvstdndighet
och ar ekonomiskt hallbar.

Svensk hélso- och sjukvards goda medicinska resultat behGver matchas av en

lika god tillganglighet till vard utifran olika behov. Folkhélsan blir allt battre
men stora skillnader i halsa mellan olika grupper kvarstar eller 6kar. Idag lever
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befolkningen langre och fler tidigare dodliga sjukdomar har blivit kroniska
tillstand eller kan botas helt. Trots den i manga avseenden positiva utvecklingen
behover vi samtidigt forbereda oss infor ett artionde dar en aldrande befolkning,
Okad psykisk ohélsa och andra férandringar i sjukdomsutvecklingen ytterligare
kommer att 6ka behovet av vard och omsorg. Resurserna for att mota behoven
kommer inte vaxa i samma takt - de kommande aren kan vi forvanta oss en
Okad konkurrens om arbetskraften och en avmattning i konjunkturen samtidigt
som den snabba medicinska och medicintekniska utvecklingen bade skapar
mojligheter och 6kar kostnaderna.

Folkhé&lsoarbetet behdver starkas och Strategi for hélsa drivas vidare. En om-
stallning av varden och omsorgen dar vi anvander de befintliga resurserna pa ett
battre satt an idag ar darfor nodvandig men ocksa 6nskvard eftersom behoven
och forvantningarna pa varden och omsorgen 6kar och férandras.
Omstéllningen kommer att krava ett starkt ledarskap och ett genomgripande
forbattringsarbete pa alla nivaer i systemet. Alla medarbetare ska kunna arbeta
pa toppen av sin kompetens och de majligheter som digitaliseringen erbjuder
ska anvandas. Medborgarna behdver ges forutsattningar att vara delaktiga och ta
ansvar for sin vard och halsa utifran sin egen formaga. Pa regional niva ar om-
stallningen till en nara vard och omsorg ett svar pa befolkningens forandrade
behov. Den nara varden och omsorgen ar tillganglig nar och dar medborgarna
behover den och utgar fran att framjande och férebyggande insatser pa sektor-
sovergripande niva ar mest effektivt for bade individen och for samhallet.
Kunskapsstyrning, béattre inforande av nya behandlingar, utvecklad ansvars-
fordelning, forskning och digitalisering ar exempel pa omraden som i 6kad
utstrackning maste hanteras gemensamt av kommuner, regioner och staten i
samverkan.

Livshandelser kan fa manniskor att hamna i utsatta situationer — barn som far
illa och kvinnor som utsatts for vald, personer i fattigdom eller missbruk. Da
ska en tillganglig socialtjanst finnas dar. Brukare ska i mojligaste man stodjas
till sjalvstandiga liv och ett brett valdsforebyggande arbete behover bedrivas.
Goda livsvillkor fér manniskor med funktionshinder ska framjas. En socialtjanst
som i stdrre utstrackning arbetar framjande och forebyggande dkar effektivite-
ten i vélfarden och minskar behoven av akuta insatser.

4. Forskolan ska vara mer 5. Grundskolan och gymnasieskolan
likvérdig, ha hogre kvalitet och ska vara mer likvardig, ha hogre
sékra barnens mojligheter till kvalitet, battre resultat och sékra
fortsatt larande. elevernas mojligheter till fortsatt

larande, fullféljd utbildning och
delaktighet i arbets- och samhéllsliv.

En fullfoljd utbildning &r viktig bade for den enskilda individen och for sam-
hallet. Intradet i samhalls- och arbetslivet férbereds av skolan men daven den
verksamhet som bedrivs inom 6ppen forskola och fritidshem ar viktig for barns
utveckling. Kommuner och regioner fortsétter arbetet med att 6ka kvaliteten och
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maluppfyllelsen och att fortsatt forbattra skolans resultat, och att starka likvar-
digheten. Forskolans och skolans utmaningar ar samtidigt manga. Stora
barnkullar, nyanlanda elever och kommande pensionsavgangar kommer att
innebdra stora rekryteringsbehov. Hundratals nya férskolor och skolor behéver
byggas pa kort tid. Alla barn och elever, och all personal, behover erbjudas en
god larandemiljo och arbetsmilj6. Skolvésendet behéver moderniseras orga-
nisatoriskt och verksamhetsméssigt. Den digitala utvecklingen staller krav men
innebar ocksa en majlighet att méta behov som finns i skolvasendet gallande
saval undervisning och larande, som administrativa processer och
kompetensforsorjning.

Battre ekonomiska och legala forutséattningar for att utveckla forskolor och
skolor behovs. SKR verkar for att det nationella uppféljningssystemet ska vara
tillforlitligt, rattssakert och effektivt, att kommunerna far ett 6kat inflytande vid
nyetablering av fristaende skolor samt att de riktade statshidragen till skolomra-
det skyndsamt gérs mer andamalsenliga i antal och utformning.

6. De som star langt ifran 7. Mottagandet av asylsokande och
arbetsmarknaden ges battre méjlighet  nyanlénda férdelas mer
att genom flexibla kombinationer av proportionerligt och kommuner och

utbildning, socialt stéd och regioner ges battre forutsattningar
arbetsmarknadspolitiska insatser att paskynda etableringen och
komma i arbete. underlatta sysselsattning.

Deltagande i arbetsmarknaden forebygger utanférskap och &r en skyddsfaktor
for social utsatthet. Individer med lag utbildning har ofta svart att fa langsiktigt
faste pa arbetsmarknaden, samtidigt som arbetskraftsbristen ar betydande i
manga sektorer. Vuxenutbildningen och kommunala insatser spelar i det
sammanhanget en viktig roll for att starka arbetslosas anknytning till arbets-
marknaden. VVuxenutbildningen behover anpassas till forandrade behov och
samtliga aktorer behover tillsammans forbattra majligheterna till ett livslangt
larande som moter den enskildes kunskapsbehov genom ett helt yrkesliv.
Manniskor med flera olika behov behover ett sammanhallet stod fran en eller
flera aktorer for att fa ratt stod och hjalp.

Sverige dr ett litet och 6ppet land. Under de senaste aren har Sverige tagit emot
manga manniskor fran andra delar av vérlden som har sokt sig till vart land for
att starta ett nytt liv. Vart behov av manniskor i arbetskraften ar fortsatt stor.
Den nationella migrationspolitiken behdver foljas av battre forutsattningar for
lokala och regionala aktorer i sina uppdrag. Mottagandet av asylsékande och
nyanlanda kraver en jamnare fordelning och ett sammanhallet system som
m0ojliggor att nyanldnda och utlandsfédda etablerar sig snabbare och att deras
vilja och formaga att studera och arbete tas tillvara. Integrationen i samhallet
behdver stérkas och utanforskap motverkas.
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8. Alla medborgare har 6kad tillgdng 9. Med ett forstarkt

till trygga, hallbara och attraktiva utvecklingsansvar bedriver regioner
livsmiljoer med val fungerande och kommuner tillsammans med
kommunikationer och de bostader néringsliv, akademi och

som efterfragas. civilsamhalle ett framgangsrikt arbete

for tillvéaxt, innovation och
sysselsattning.

Det behdvs fler attraktiva, hallbara och trygga livsmiljoer med tillgang till de
bostéder, arbetstillfallen, fritidsmajligheter, och kulturutbud som efterfragas.
Trygghet och sakerhet kraver bade utvecklade polisiara och kommunala insatser
och en fungerande raddningstjanst i hela landet &r en grundsten i
samhallsbygget.

Bostadsbyggandet har okat fran tidigare laga nivaer och for att méta efterfragan
kravs insatser av alla aktorer pa bostadsmarknaden. Bostadspolitiken behéver
ges an battre forutsattningar. Tillgangen till boenden &r en forutsattning for en
vélfungerande arbetsmarknad och levande samhallen i hela landet.

Kommunerna behdver béttre forutsattningar att motverka saval social som
strukturell hemloshet. Pa nationell niva borde det tas fram en nationell
hemldshetsstrategi med fokus pa hur sociala bostader ska kunna erbjudas utan
att stigmatisera eller skapa fastigheter eller omraden med sociala problem. 1
detta arbete bor strukturella faktorer inom byggsektorn som forsvarar
bostadsproduktion &ven beaktas

Kommunal och statlig infrastruktur behover underhallas och utvecklas sa att
savél gods- och persontransporter som informationsfloden ror sig pa basta
mojliga hallbara och effektiva satt. Staten behover ta ett tydligare ansvar for den
nationella infrastrukturen.

Att starka det lokala foretagsklimatet och ta vara pa de stora méjligheter som
det regionala utvecklingsuppdraget ger regionerna ar viktigt for Sveriges
utveckling. Ett lokalt och regionalt utvecklingsarbete utgar fran de geografiska
och befolknings-méssiga forutséattningarna och behoven hos medborgarna och
det lokala néringslivet. Den regionala utvecklingspolitiken ska starkas. En
viktig del i uppdraget ar att battre frimja kompetensforsorjningen till naringsli-
vet. Goda fysiska och digitala kommunikationer och val fungerande valfards-
service och myndighetsutévning maste sakras for att foretagen ska ha de
mdjligheter som kravs for att skapa tillvaxt och arbetstillfallen.
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10. Kommuner och regioner har béttre
forutsattningar att varna biologisk
mangfald, forhindra spridning av skadliga
kemikalier, n& uppsatta miljo- och
klimatmal och de &r ledande i arbetet med
att minska utslappen av véxthusgaser.

Kommunernas miljévardsansvar ar en central del i Sveriges hallbara utveckling.
De globala klimatforandringarna paverkar i allt hogre samhallet och befolk-
ningen. Kommuner och regioner tar, som stora aktorer i offentlig sektor,
initiativ till att minska fossilberoendet. Bostadsplanering, utbyggd kollektiv-
trafik och pagaende energiomstallning syftar alla till ett hallbart resursutnytt-
jande. Arbetet drivs framat av innovativa kommuner och regioner, exemplen
leder och de behdver fa snabb spridning. Staten har en roll att ge battre legala
och finansiella forutsattningar och forenklade hallbarhetskrav i upphandlingar
ar en viktig del.

11. Kommunala och regionala
samhallsfunktioners formaga att fungera
under extraordindra situationer ar
ytterligare starkt.

Vara samhallen utsatts for pafrestningar, katastrofer och klimatkonsekvenser.
Det kan vara skogsbrander, 6versvamningar, varmeboljor, terrordad eller
internationellt paverkande kriser. Kommuner och regioner har visat sig klara att
uppratthalla samhallsfunktioner och service i krissituationer. Samtidigt 6kar
risken for fler extraordindra situationer. | krislagen kraver medborgarna att det
offentliga Sverige agerar snabbt och tillsammans sa att viktiga samhallsfunkt-
ioner fungerar. Beredskap och samverkansformaga behover starkas ytterligare
och staten ta ett tydligare ansvar.
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Attraktiva arbetsgivare och
engagerade medarbetare

SKR &r Sveriges storsta arbetsgivarorganisation. Tillsammans med arbetsmark-
nadens Gvriga parter varnar och stérker vi den svenska modellen. Det ar
parterna som tillsammans ska utveckla forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare — det ska inte goras med statliga regleringar eller ingrepp fran andra
aktorer. Kommuner och regioners rekryteringsutmaningar kraver en aktiv
arbetsgivarpolitik — aven fran SKR:s sida. Ett jamstallt arbetsliv ar dven centralt
for den svenska modellen och SKR driver pa for att arbetsvillkor och

I6nepolitik ska vara jamstallda.

Idag arbetar cirka 1,2 miljoner medarbetare i valfarden. De kommande aren
okar bade antalet barn och aldre i befolkningen kraftigt. Antalet personer i
arbetsfor alder 6kar daremot betydligt mindre och i vissa delar av landet
minskar antalet.

Konkurrensen om arbetskraften pa hela arbetsmarknaden kommer att tillta.
Kommuner och regioner kommer att fortsatta rekrytera nya medarbetare, men
behover ocksa minska rekryteringsbehoven. Utmaningen behdver motas pa flera
sétt.

En stark arbetsgivarpolitik bidrar till att brukare och patienter moter den service
och kvalité de kan forvanta sig. Kommuner och regioner behéver vara attraktiva
arbetsgivare. Engagerade medarbetare ar forutsattningen for god kvalitet i
vélfarden. SKR verkar for nytdnkande och innovativa losningar.

Med medlemmarna och i dialog med andra formar vi férslagen
och driver pa for att na foljande strategiska delmal:

1. Arbetsfreden inom sektorn tryggas 2. Kommuner, regioner och deras
genom centrala och samhalls- foretag erbjuds en sammanhallen
ekonomiskt ansvarsfulla arbetsgivarpolitik.

kollektivavtal.

SKR l&gger grunden for att kommuner och regioner ska ha stabila
planeringsforutsattningar genom langa avtalsperioder for centrala kollektivavtal
och dverenskommelser, gérna i tillsvidareavtal. Genom avtal som mgjliggor
lokal I6nebildning kan prioriteringar anpassas till lokala behov. Genom SKR:s
samarbete med Sobona, de kommunala féretagens arbetsgivarorganisation,
driver vi en sammanhallen arbetsgivarpolitik oavsett verksamhetens driftsform.
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3. Medlemmarna starks i deras 4. Vagarna till valfardsjobben blir
arbetsgivarroll for attraktiva smidigare, snabbare och flexiblare.
arbetsplatser och engagerade

medarbetare.

Kommuner och regioner behéver genom tidiga omstallningsinsatser se till att
medarbetarna har ratt kompetens for de behov som verksamheterna har
framéver.

Vilfardstjansterna, och darmed ocksa jobben, finns i hela landet. Det &r idag
svart att rekrytera utbildad personal till flera valfardsyrken och i takt med att
valférden utvecklas behdvs medarbetare med nya kompetenser. Nér arbetslivet
och kompetenskraven férandras, har staten ett stort ansvar att utveckla och an-
passa utbildningssystem inom hégskola och yrkesutbildningar samt sin arbets-
marknadspolitik till de forutsattningar som rader. Kommuner och regioner
behover ett betydligt mer flexibelt utbildningsystem &n dagens for att méta
behoven av ett forlangt och forandrat arbetsliv. Vagarna in i valfardsyrkena
behdver bli fler, liksom mojligheterna att vidareutbilda och omskola sig under
ett langt arbetsliv.

5. Chefs- och ledarskapet utvecklas i 6. Nya arbetssétt skapas i kommuner

kommuner och regioner. och regioner som leder till fortsatt
verksamhetsutveckling och
effektivisering.

En god och hallbar arbetsmiljo bidrar till att skapa attraktiva och val fungerande
arbetsplatser. Medarbetarnas kompetens, engagemang och innovationskraft ska
tas tillvara &nnu béattre och medarbetare i vélfardens verksamheter ska ges storre
mojligheter till karridr- och professionell utveckling. Ett utvecklat chefs- och
ledarskap &r ett viktigt satt att na verksamheternas mal och resultat samt att
forbéattra arbetsmiljon.

Nya arbetssétt och nya sétt att organisera verksamheterna ar nédvéndiga for att
mota framtidens behov av kompetens. Vi driver pa for att saval arbetsgivare
som medarbetare ska se mojligheterna med en férandrad och utvecklad
verksamhet. Vélfardstekniken ger nya mojligheter for verksamhetsutveckling
och effektivisering.

Fler behover jobba mer och langre. Tillitsbaserat arbetssatt och samverkan
utifran kunskap och erfarenheter blir allt viktigare. Ett jamstallt arbetsliv ar en
grundbult i den svenska modellen. SKR driver pa for jamstallda arbetsvillkor
och en jamstalld l6nepolitik. Fler beh6ver bidra till var gemensamma valfard. |
manga verksamheter ar konsfordelningen ojamn och mangfalden behover éka.
Vi ska ta tillvara kompetensen hos nyanldnda béttre &n idag.
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Vara framgangsfaktorer

For att SKR ska lyckas som medlems- och arbetsgivarorganisation utgar vi fran
fyra framgangsfaktorer som ar vagledande for hur vi uppnar var vision och vara
mal. De ar vara ledstjarnor nar vi planerar, bedriver och bedomer var
verksamhet.

Vi ar proaktiva
Vi ér i framkant och stter, tillsammans med vara medlemmar, agendan for
samtalet om vélfardens utveckling.

Vi ar trovardiga

Vara analyser och stallningstaganden bygger pa fakta och djup kunskap om de
mojligheter och utmaningar vara medlemmar moter i sina verksamheter. Vi tar
ett samhéllsansvar och bidrar med helhetsperspektiv.

Vi ar kommunikativa
Vara budskap utvecklas i dialog med vara medlemmar och utifran deras behov.
Vi nar fram med vara budskap. Vi talar med en rost.

Vi ar uthalliga
Vi tar oss an de utmaningar som kraver ett langsiktigt arbete for att na
framgang. Vi driver pa for att na resultat.
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Sa nar vi vara mal

Med ledning av var vision, verksamhetsidé, mal och framgangsfaktorer
utformar vi vara insatser. Med utgangspunkt i aktuella forutsattningar och
medlemsbehov tar vi fram tydliga planer med métbara arliga forvantade resultat
som driver SKR i den riktning kongressen angett.

Vital demokrati och

Medlemsbehov effektiv styrning.

Framgangsfaktorer Vi formar idéerna for
Férvantade resultat i _ . Hallbar valfard och valfard och utveckling.
arlig planering Strategiska delmal utveckling i hela landet.

Uppféljning av Det framgangsrika
resultat Attraktiva arbetsgivare Sverige skapas lokalt.
Larande och engagerade

medarbetare.

Vi for en kontinuerlig dialog med vara medlemmar. Vi samlar medlemmar i
vara politiska beredningar och delegationer och vi bjuder arligen in vara
medlemmar till Ordférandedagen. Vi har natverk for regiondirektorer,
kommundirektorer och ett stort antal chefs- och verksamhetsgrupper.

Vi redovisar vad vi gjort for att ge vara medlemmar kvitto pa resultat och vi
utvecklar standigt verksamheten utifran de lardomar vi gor.
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Bilaga - Ovriga uppdrag fran
kongressen med anledning av
motion

e SKR ska verka for en éversyn av huvudmannaskapsfragan for
missbruks- och beroendevarden (motion 4 och 19).

e SKR ska initiera ett arbete for att utveckla nya betalningsmodeller for
innovativa lakemedel (motion 10).

e SKR ska foresla for regeringen att en Sverigeférhandling om
valfardens digitala infrastruktur inleds mellan staten och
huvudmannen i syfte att etablera en langsiktig samfinansiering av
nddvéndiga investeringar for samhéllets digitala omstallning
(motion 47).

e SKR ska verka for att staten skyndsamt utreder det lampligaste sattet
for att ge kommuner och/eller regioner majlighet att upphandla
flygtrafik (motion 20).

Det framgéngsrika Sverige skapas lokalt 19



Det framgangsrika Sverige skapas lokalt

Inriktningen for Sveriges Kommuner och Regioner 2020 — 2023.
Beslutad vid den ordinarie kongressen i Linkdping den 27-28 november 2019.

Upplysningar om innehallet
Conon, Torbjorn, torbjorn.conon@skr.se

© Sveriges Kommuner och Regioner, 2019
ISBN: 978-91-7585-821-0

ISBN 978-91-7585-821-0 @®  Sveriges

Bestall eller ladda ner p& webbutik.skr.se

Post: 118 82 Stockholm | Bestdk: Hornsgatan 20 . KOITIITIUI:IEI’
och Regioner

Telefon: 08-452 70 00 | www.skr.se



	Vår vision
	Vår verksamhetsidé
	Förändringskrafter och samhällstrender
	Vital demokrati och effektiv styrning
	Med medlemmarna och i dialog med andra formar vi förslagen och driver på för att nå följande strategiska delmål:

	Hållbar välfärd och utveckling i hela landet
	Med medlemmarna och i dialog med andra formar vi förslagen  och driver på för att nå följande strategiska delmål:

	Attraktiva arbetsgivare och engagerade medarbetare
	Med medlemmarna och i dialog med andra formar vi förslagen  och driver på för att nå följande strategiska delmål:

	Våra framgångsfaktorer
	Så når vi våra mål
	Bilaga - Övriga uppdrag från kongressen med anledning av motion

