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Forord

EU-arbetet har under varen och sommaren till stor del 6verskuggats av
det krig som just nu pagar i Europa. Rysslands invasion av Ukraina har
inneburit stora utmaningar for EU, men kriget har samtidigt inneburit att
unionen har visat upp en enighet som vi inte har sett tidigare. EU-
kommissionens ordférande Ursula von der Leyen betonade nyligen i sitt
linjetal att EU maste fortsatta sta enat i sitt stod till Ukraina och géra allt
som kravs for att Ukraina ska vinna kriget. Det handlar inte bara om
Ukrainas frihet utan ocksa om forsvaret av var europeiska frihet och de
varderingar som ligger till grund for EU.

Kriget har fatt stora konsekvenser for EU:s inre marknad och ekonomi
och sarskilt vad galler el- och gaspriserna. Har spelar EU en viktig roll i
att bryta kopplingen mellan gas- och elpriset samt lindra konsekvenserna
for EU:s medborgare. Den gréna och digitala omstallningen maste
fortsatta och har har kommuner och regioner en viktig roll att spela.

SKR arbetar for att det lokala och regionala perspektivet ska fa ett storre
inflytande i EU:s digitaliseringsarbete och vi driver pa for ambitiosa,
flexibla och teknikneutrala ram- och regelverk pa miljdomradet.

Den 1 januari 2023 tar Sverige Over ordférandeskapet i Europeiska
Unionens rad och ska under sex manader driva radets arbete med EU:s
lagstiftning framat. I december presenteras officiellt de svenska
prioriteringarna for ordforandeskapet. SKR ser ordforandeskapet som en
mojlighet for hela Sverige att vara en stark och proaktiv rost i
Europasamarbetet och vi har en néra dialog med Regeringskansliet i
forberedelsearbetet. Tillsammans med kommuner och regioner har SKR
aven identifierat ett antal fragor som vi anser ar sarskilt viktiga att driva
under det kommande halvaret. Du kan lasa mer om detta, och mycket
annat, i hostens nummer av ’Pa gang inom EU”.

Stockholm i oktober 2022
Marcus Stolte Holmberg

Avdelningen for ekonomi och styrning
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SKR:s prioriterade EU-fragor
2022

SKR:s styrelse har antagit atta prioriterade EU-fragor som forbundet ska
driva under 2022. Dessa ar kopplade till de av kongressen antagna
inriktningsmalen 2020-2023. For varje prioriterad EU-fraga finns ett
forvantat resultat som styrelsen foljer upp. Har nedan foljer en
sammanfattning av de prioriterade EU-fragorna.

A. Ett hallbart asyl- och flyktingmottagande i hela EU

| september 2020 presenterade sd EU-kommissionen en ny gemensam
asyl- och migrationspakt. Migrationsfragan &r en fortsatt mycket
angelagen fraga for EU-kommissionen att l6sa ut eftersom den i annat
fall riskerar att skapa stor splittring mellan medlemslanderna. Det &r
darfor viktigt utifran ett svenskt lokalt och regionalt perspektiv att fortsatt
folja utvecklingen pa migrationsomradet i EU.

Forvantade resultat:

e SKR forordar en jamnare fordelning av asylsokande mellan
medlemslénderna.

e SKR anser att det lokala och regionala perspektivet ska ha ett
inflytande nar beslut fattas i frdgor som ror asyl- och
flyktingmottagandet.

B. Att bygga ett starkt socialt Europa

EU har sedan flera ar tillbaka ett 6kat fokus pa de sociala fragorna. Med
hanvisning till den sociala pelaren har kommissionen lagt fram flera olika
strategier och direktivforslag pa arbetsrattens omrade samt infort en
social resultattavla for den europeiska terminen. Kommissionens
ambition och arbete for ett starkt, mer socialt réttvist Europa fortséatter.
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Forvantade resultat:

Kommunernas och regionernas roll som arbetsgivare samt utférare
och bestéllare av valfardstjanster &r avgorande for den sociala
sammanhallningen, jamlikheten och sysselsattningen i Europa. SKR
ska starka deltagande och genomforande fran kommuner och regioner
samt som arbetsmarknadspart av de initiativ som tas for att starka den
sociala dimensionen av EU sa att atgarderna ska fa lamplig och reell
effekt.

Det ar avgorande for SKR och vara medlemmar att den svenska
arbetsmarknadsmodellen vérnas och garanteras. Viktigt att autonoma
och ansvarstagande arbetsmarknadsparter ansvarar fér [6nebildningen
och anstallningsvillkor, i allt fortsatt arbete pa det social- och
arbetsrattsliga omradet. Att europeiska regelverket utformas med
utrymme for detta.

C. Oversyn av statsstodsregler- och riktlinjer

EU:s regler for statligt stod ar strategiskt viktiga pa manga konkurrens-
utsatta omraden eftersom de har betydelse for finansiering med offentliga
medel ocksa pa kommunal och regional niva. EU:s regelverk syftar
framst till att bevaka intresset av konkurrensneutralitet. Pa de manga
omraden i kommuner och regioner déar privata aktorer verkar parallellt
med offentligt verksamhet maste darfor hansyn tas till reglering pa EU-
nivan. Fordragens regler, med tillhdrande meddelanden och riktlinjer
foljs upp regelbundet.

Forvantade resultat:
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SKR vill motverka att det statsstodsrattsliga regelverket inte
ytterligare begrédnsar kommuner och regioners organisationsfrihet och
mojlighet att finansiera det som ar av allmént ekonomiskt intresse.
SKR vill motverka 6kning av antalet detaljerade forskrifter och
forhallningsregler inom sakomraden som bredband, infrastruktur och
transporter men ocksa i horisontella fragor som tjanstedirektivet.



e SKRvill driva att tillampliga troskelvéarden for undantag och
utrymme for forenklad handlaggning hojs, eller i vart fall lamnas
oforandrade.

D. EU:s avloppsdirektiv

EU-kommissionen har inlett en revision av det trettio ar gamla
avloppsdirektivet, Urban Waste Water Treatment Directive (UWWTD).
SKR valkomnar detta eftersom direktivet ar foraldrat och inte driver
miljoskyddet utifran dagens utmaningar och kunskapslage tillrackligt
kraftfullt.

Forvantade resultat:

e Generellt vill SKR ha skarpa ramverk som sakerstaller en battre
miljo, men regelverken bor vara malinriktade, riskbaserade och
tillrackligt flexibla for att kunna anpassas till de olika forhallanden
som rader inom EU vad géller till exempel klimat, naturgivna
forutsattningar samt hur glest befolkade olika omraden ar.

e SKRvill att lagstiftarna sékerstéller samstdmmighet mellan
avloppsdirektivet och ramdirektivet for vatten. Kommuner maste
kunna skydda miljon genom att bygga nya eller bygga ut befintliga
avloppsreningsverk nar befolkningen véxer.

e SKR vill att uppstromsperspektivet ska prioriteras och att det ska
stallas hogre krav pa producenter av kemikalier och lakemedel
snarare an att stalla krav pa 6kad reningsgrad i avloppsreningsverk.

e SKRvill att avloppsdirektivet likstéller kallt avloppsvatten i norra
Europa med kalla avloppsvatten pa hog héjd inom 6vriga EU for att
sékerstalla att Sverige ges rétt till undantag for biologisk rening i kallt
Klimat.

e SKRvill undvika att avloppsdirektivets omfattning utvidgas till att
ocksa reglera dagvatten, sma gemensamhetsanlaggningar och
enskilda avlopp, vilka redan regleras genom vattenforvaltningens
atgardsprogram utifran forutsattningarna i respektive
vattenforekomst. EU bor darfor istallet fokusera pa att stodja
medlemsstaterna arbete med hallbara dagvattenlosningar genom att
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tillgangliggora finansiering samt ett gemensamt ramverk med
definitioner, kunskapsmaterial och stoddokument om exempelvis
PFAS eller mikroplaster.

E. Ett klimatneutralt EU 2050

Inom EUs grona giv finns en tydlig inriktning pa att EU ska bli
klimatneutralt 2050. Utifran detta och i ramverket for aterhamtning har
kommissionen lanserat en mangd initiativ for stod och regleringar, sasom
en dversyn av de centrala direktiven pa energi- och klimatomradet och en
taxonomi for hallbara aktiviteter kopplat till investeringar, finansiering
och hallbarhetsredovisning. De innehaller regler och kriterier som direkt
paverkar forutsattningarna for klimatarbete, upphandling, ekonomi och
bredare verksamhet i kommuner och regioner.

Forvantade resultat:

e SKRvill att EU:s regelverk och initiativ ger goda och stodjande
forutsattningar for kommuner och regioner.

e SKRvill undvika detaljkrav som forsvarar for bioenergi,
biodrivmedel, fjarrvarme, kraftvarme, energiutvinning ur avfall,
energieffektivisering et cetera.

F. Mobilitet och infrastruktur

Fragor som berdr transportsystemets omstallning mot minskade
vaxthusgasutslapp ar angelagna for bade kommuner och regioner. Bade
utifran att nationella och lokala klimat- och miljomal ska kunna uppnas,
och utifran hur kommunernas och regionernas egna verksamheter
inklusive kollektivtrafiken ska fungera framat, ar detta darfor viktiga
fragor att bevaka. Utvecklingen av mobilitet och infrastruktur paverkar
ocksa direkt kommun- och regioninvanarnas liv, saval till och fran
arbetet som pa fritiden, liksom néaringslivets forutsattningar.
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Forvantade resultat:

e SKRvill att EU:s stdd, regelverk, policy och forskning om drivmedel
ska ha sin utgangspunkt i minskad klimatpaverkan och béttre
luftkvalitet, och inte styra mot specifika tekniker.

e SKRvill att hansyn tas till de nordiska férhallandena nér det galler
saval planering och utbyggnad av infrastruktur som for mojligheterna
for produktion av biodrivmedel.

e SKR vill se en béattre samordning mellan infrastruktur-, digitalisering-
och energifragor, pa saval nationell som europeisk niva.

G. EU:s landsbygdspolitik

Kommissionen presenterade under sommaren 2021 sin vision for EU:s
landsbygdsomraden. I visionen finns forslag om att inratta en sa kallad
landsbygdsgiv/landsbygdspakt, som ska framja samarbetet mellan
forvaltningsnivaer.

Forvantade resultat:

e SKR vill att landsbygdspolitiken ska utga fran varje plats unika
forutsattningar och behov.

e SKRvill att landsbygdspolitikens ska utformas och genomféras med
ett stort matt av lokalt och regionalt inflytande.

e SKRvill att landsbygdspolitiken s& langt som majligt integreras med
regionalpolitiken.

o SKRvill att all EU-politik genomsyras av ett landsbygdsperspektiv.

H. EU:s lakemedelslagstiftning

EU-kommissionen antog i november 2020 en ny ldkemedelsstrategi i
vilken kommissionen presenterade en lang rad kommande insatser inom
lakemedelsomradet, som avses implementeras under kommissionens
mandatperiod 2019-2024. Bland annat aviserades 6versyn och forandring
av fyra rattsakter: generell lakemedelslagstiftning, lakemedel for
séllsynta diagnoser, lakemedel for barn samt den europeiska
lakemedelsmyndigheten EMA:s avgiftshantering.
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Forvantade resultat:

SKR kommer i sitt paverkansarbete att verka for

att den nya lagstiftningen mojliggor en sundare lakemedelsmarknad
med starkt konkurrens som leder till rimliga priser,

att regelverket for godkdannande av nya lakemedel leder till god
Klinisk evidens, eftersom osékerhet kring lakemedels nytta i
kombination med hdga priser riskerar att forsvara maéjligheten att
prioritera och infora dessa lakemedel i sjukvarden,

incitament for utveckling av lakemedel vid ouppfyllda behov som
bygger pa behov, visad patientnytta och leder till lakemedel som nar
patienter,

att det skapas mekanismer for att behalla aldre, effektiva lakemedel
pa marknaden,

att lagstiftningen leder till en tryggare lakemedelsforsorjning, att
kraven pa miljoriskbedomning av lakemedel skarps i hela kedjan for
tillverkning och anvéandning.

I. Digitalisering — Europas digitala decennium

EU tar stora kliv inom digitaliseringsomradet. Det ar utpekat som ett av
sex prioriterade omraden i kommissionens strategiska agendan for 2019-
2024. Kommissionen har for 2022 aviserat majliga initiativ inom flera
omraden som &r av stort intresse for kommuner och regioner.

Forvantade resultat:

P& géng inom EU

SKR har en samlad éverblick éver hur pagaende och aviserade
insatser inom digitaliseringsomradet paverkar kommuner och
regioner.

Det lokala och regionala perspektivet har fatt ett storre inflytande och
subsidiaritetsprincipen vérnas nar beslut fattas i fragor om
digitalisering.

Kommuner och regioner har fatt battre méjligheter bade att paverka
EU:s agenda och vara forberedda pa kommande forandringar utifran
mojligheter, risker och paverkan pa sjalvstyrelsen.
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Sveriges ordférandeskap | EU
2023

Sverige ar ordforande i Europeiska unionens rad varen 2023. SKR bidrar
till att l&gga grunden infor det svenska ordforandeskapet med den
viljeriktning som antogs och delgavs regeringen i juni 2021.

Om ordférandeskapet i Europeiska unionens rad

Ordforandeskapet i Europeiska unionens rad, aven kant som EU-
ordférandeskapet, ansvarar for att leda och sammankalla Europeiska
unionens rad, en av Europeiska unionens institutioner bestaende av en
foretradare pa ministerniva for varje medlemsstat.

Réadets ordférandeskap roterar mellan EU:s medlemsstater var sjatte manad.
Under sexmanadersperioden leder ordférandeskapet moten pa samtliga
nivaer i radet och bidrar till kontinuitet i EU:s arbete i radet. Sverige har
tidigare hallit i ordférandeskapet tva ganger, 2001 och 2009.
Ordférandeskapet ger en unik méjlighet att synliggdra Sverige och svenska
intressen genom att leda méten och faststélla dagordningar. | rollen som
ordférande ar det viktigt att agera som en neutral medlare for att nd
uppgorelser i radet.

De medlemsstater som innehar ordférandeskapet har ett ndra samarbete i en
grupp om tre medlemsstater, en sa kallad trio. Detta system inférdes genom
Lissabonfordraget 2009. Trion satter upp langsiktiga mal och utarbetar en
gemensam agenda med de amnen och viktiga frAgor som radet ska ta upp
under en 18-manadersperiod. P& grundval av detta program utarbetar vart
och ett av de tre landerna sitt eget mer utforliga sexmanadersprogram.
Regeringen avser att presentera det svenska programmet i slutet av 2022,
efter allméanna val i Sverige.

Sverige avslutar sin trio dar Frankrike inledde, foljt av Tjeckien.

Radets 18-manadersprogram:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14441-2021-INIT/sv/pdf
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SKR:s prioriterade sakomraden under ordférandeskapet 2023

SKR ser det svenska EU-ordforandeskapet som en mojlighet for hela
Sverige att vara en stark och proaktiv rost i Europasamarbetet. Detta
forutsatter en okad delaktighet, kunskap och engagemang i EU-relaterade
fragor pa hemmaplan. Ett kontinuerligt och angeléaget arbete, dar
kommuner och regioner &r viktiga aktorer. | egenskap av samhélls-
byggare, serviceproducenter, tillsynsmyndigheter och arbetsgivare
paverkas kommuner och regioner i stor utstrackning, direkt och indirekt,
av EU. Sektorn samlar narmare 1,2 miljoner medarbetare och svarar for
runt 25 procent av Sveriges BNP. Det &r samtidigt kommuner och
regioner som star medborgarna narmast och darmed bast kanner till de
lokala behoven. Det ar har EU:s politik forankras och implementeras.

Kommuner och regioner &r centrala demokrati- och samhallsaktorer, och
en viktig lank mellan medborgarna och EU-institutionerna. Det ar darfor
viktigt att tillvarata lokala och regionala perspektiv, samt att beakta det
lokala sjalvstyret och subsidiaritetsprincipen, nar Sveriges prioriteringar i
EU utarbetas. Mot bakgrund av detta arbetade SKR under 2021,
tillsammans med kommuner och regioner, fram ett budskap® till
regeringen med ett antal prioriterade fragor som SKR anser vara sarskilt
viktiga att driva under EU-ordférandeskapet 2023. Dessa ér:

Varna demokratin
e Starka det demokratiska samtalet, nationellt och i EU.
Jamstalldhet, jamlikhet och diskriminering

o Verka for allas lika rattigheter och mojligheter.

! SKR:s budskap infor kommande ordférandeskap i EU:
https://skr.se/skr/tjanster/omskr/styrelseochberedningar/handlingarochbeslutstyrelsen/ha
ndlingarfranskr/skrsbudskapisverigeseuarbetesamtinforkommandeordforandeskapieu.55
579.html
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Social sammanhallning och integration

e Mojliggora gruppundantag i statsstodsreglerna for att hitta nationella
l6sningar pa bostadsmarknaden kopplat till integration.

Migration

e Verka for en jamnare fordelning av asylsdkande, och inkludera lokal
och regional niva i beslutsfattandet.

Det socialpolitiska omradet

e Stdrka den sociala dialogen och efterlevnaden av befintliga regelverk.
Digitalisering

e Digitaliseringen forutsatter offentliga insatser och stod.

Milj6 och klimat

e Verka for ett ambitiost dvergripande regelverk pa miljo- och
klimatomradet, utan detaljreglerande krav.

Infrastruktur

e Verka for ambitidsa och teknikneutrala regelverk, som tar hansyn till
nordiska forhallanden.

P& gang inom EU 15



Kapitel 1 — EU:s styrning,
framtid och horisontella fragor

En aterhamtningsplan for EU — Next Generation EU

EU:s stats- och regeringschefer enades sommaren 2020 om en ny
langtidsbudget for perioden 20212027 (”’Multi Financial Framework”,
MFF kallat). Den 17 december 2020 togs det sista steget i processen att
anta EU:s néasta langtidsbudget. Totalt ska 2,018 biljoner euro bidra till
att ateruppbygga EU efter covid-19-pandemin. Med anledning av covid-
19-pandemin enades ledarna dven om ett aterhamtningspaket, kallat
”Next Generation EU”? (NGEU), pd sammanlagt 6ver 800 miljarder
euro. MFF och NGEU ska tillsammans med 6vriga krisatgarder fungera
som ett samlat stodpaket for Europas aterhamtning, motstandskraft samt
digitala och grona tillvéaxt. EU starker den nya langtidsbudgetens
flexibilitetsmekanismer for att garantera att den kan hantera oforutsedda
behov. Budgeten &r alltsa inte bara anpassad till dagens verklighet utan
ocksa till oférutsedda handelser i framtiden.

EU:s aterhdamtningspaket &r en unik insats med anledning av covid-19-
pandemin och ska stotta sarskilt drabbade medlemsstater, regioner och
sektorer. NGEU omfattar 6ver 800 miljarder euro, varav 385 miljarder
euro i bidrag och 338 miljarder euro i lan, och ska finansieras genom EU-
gemensam upplaning pa finansmarknaden. Aterhdmtningspaketet &r
priméart uppdelat i tva delar; Den forsta och storsta delen motsvarar 723
miljarder euro och ska ga till aterhamtningsarbetet under 2021-2023.
Detta kommer ske via den sa kallade Faciliteten for aterhamtning och
resiliens (RFF), dar det &r upp till enskilda medlemsstater att besluta om
och hur mycket man 6nskar att lana. Maxtaket ar dock 6,8 procent av
BNI. For att fa tillgang till medlen uppréttas en nationell plan som anger

2 EU-kommissionen: En dterhdmtningsplan for EU:
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_sv

Rédet: Infografik om “Next Generation EU”
https://www.consilium.europa.eu/sv/infographics/ngeu-covid-19-recovery-package/
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hur medlen ska anvandas. De nationella aterhdamtningsplanerna ska vara
forenliga med EU:s landspecifika rekommendationer saval som
rattsstatsprincipen och klimatpolitiska mél. Aterhdmtningsplanerna méaste
godkannas med kvalificerad majoritet i Europeiska radet.

| Sverige har Finansdepartementet ansvar for att ta fram den nationella
planen, med avsikt att ta del av de cirka 34 miljarder euro som &r avsatta
for Sverige. SKR har foljt arbetet med att ta fram den svenska nationella
planen och har delgett synpunkter och énskemal kring planens innehall.
Stodet betalas ut i form av 1an och bidrag till EU-medlemsstaternas
reformer och investeringar. For att fa ta del av medel fran faciliteten ska
medlemsstaterna limna in &terhdmtningsplaner. Den plan® som
regeringen delgav EU-kommissionen i maj 2021 har reviderats vid tre
tillfallen (i september samt i oktober 2021 samt i februari 2022), till f6ljd
av det parlamentariska laget i Sverige. EU-kommissionen har darefter
granskat planen och lamnade 29 mars 2022 ett positivt forslag till radets
genomfdrandebeslut. Sveriges aterhamtningsplan beslutades slutligen av
Ekofin-radet 4 maj 2022

Den andra och resterande delen av aterhdamtningspaketet bestar i
finansiella forstarkningar till redan existerande program, dessa ska
justeras till senast 2023 och medlen ska betalas ut senast 2026.

Kontakt: Malin Looberger

Den europeiska planeringsterminen

EU och dess medlemsstater arbetar gemensamt med konkreta
malsattningar inom sysselsattning, forskning och utveckling,
klimatforandringar och energi, utbildning, sociala fragor samt kampen

3 Regeringen om Sveriges aterhdmtningsplan:
https://www.regeringen.se/rapporter/2021/05/sveriges-aterhamtningsplan/
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mot fattigdom. Arbetet utfors och f6ljs upp genom det ’verktyg” som
kallas den europeiska planeringsterminen®.

Arbetet utférdes tidigare inom ramen for Europa 2020-strategin, men den
har nu 16pt ut. Ingen ny helhetsstrategi har tagits fram, men EU-
kommissionen har beslutat att starka den europiska planeringsterminen
genom tétare band till den social pelaren, Agenda 2030 samt EU:s
klimatmal 2050. Aven Faciliteten for aterhamtning och resiliens, som ar
central for EU:s aterhamtningsplan (NGEU), ska genom den europeiska
planeringsterminen ge medlemsstaterna ekonomiskt stod for att mildra
pandemins sociala och ekonomiska konsekvenser.

Aven de nationella dterhamtningsplanerna® har inkorporerats i den
europeiska planeringsterminen, och den gréna given ar ocksa en
végledning i arbetet. SKR védlkomnar detta och anser att ett tatt samarbete
inom den sociala dialogen pa saval nationell som europeisk niva kravs
for att na verklig framgang i arbetet med sysselsattning, tillvaxt och
sociala fragor inom EU. En ny tillvaxt- och sysselsattningsstrategi,
baserad pa den grona given och med tilltankta principer om miljo,
produktivitet, stabilitet och rattvisa, ar ratt vag framat, anser SKR.

SKR har i flera sammanhang efterfragat en ny langsiktig och
sammanhallen tillvéaxt- och sysselsattningsstrategi for EU, och forbundet
har uppmanat regeringen att verka for en uppfoljare till Europa 2020-
strategin som ligger i linje med de globala mélen. Med anledning av
covid-19-pandemin och forhandlingarna om EU:s langtidsbudget 2021
2027 har en eventuell ny strategi dock drojt. Planeringsterminen riktades
under 2020 mot att arbeta mer med samverkansfordelar och avvéagningar

4 EU-kommissionen om den europeiska planeringsterminen:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-
coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-
semester_sv

5 EU-kommissionen om landspecifika rekommendationer 2022:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-
coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-
semester/european-semester-timeline/spring-package_sv
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mellan miljé-, finans- och socialpolitiken pa nationell niva. SKR
understryker i detta sammanhang att lokala forutsattningar vad galler
exempelvis arbetsmarknad maste beaktas. Detsamma galler vikten av att
EU-kommissionen sakerstéller tillgangen till nddvéandiga investerings-
mojligheter for aktorer pa lokal och regional niva.

SKR tréffar regelbundet regeringsforetradare, arbetsmarknadens parter
samt EU-kommissionen for att diskutera tillvéxt- och sysselsattnings-
fragor inom ramen for planeringsterminen. Under 2021 har terminen
dock tillfalligt anpassats for att samordnas med faciliteten for ater-
hamtning och resiliens och for insatser inom ramen for den nationella
aterhamtningsplanen. Infor framtiden &r aven avsikten att inkludera
uppfoljning av de nya EU-malen pa det sociala omradet i terminen.
Tillsammans med medlemmarna och arbetsmarknadens parter ges arligen
mojlighet att bidra till det svenska nationella reformprogrammet, NRP i
en sérskild bilaga.

Sveriges nationella reformprogram 2022° baseras framst pa atgarder och
reformambitioner som regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2022
och 2022 ars ekonomiska varproposition respektive varandringsbudget.

Kontakt: Malin Looberger

EU:s fardplan foér gron tillvaxt och aterhamtning

”European Green deal”’, den grona given, ar EU:s fardplan for gron
tillvaxt och aterhdamtning. Den gréna given ar knuten till EU:s
langtidsbudget och aterhamtningsplan och ska bidra till samhéllelig
strukturomvandling med malet att uppna ett klimatneutralt och socialt
rattvist EU ar 2050.

6 Sveriges nationella reformprogram 2022:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/nrp_2022_sweden_sv.pdf

7 Den europeiska grona given:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
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Den grona given utgor ett omfattande ramverk, som samlar lagstiftning,
strategier och malsattningar som syftar till en grén och réattvis
omstallning i vara samhéallen. Kommuner och regioner &r centrala aktorer
i detta sammanhang och berdrs i stor utstrackning av forslagen. Det
handlar bland annat om skarpta klimatmal, strategier for cirkular
ekonomi, biologisk mangfald och livsmedelproduktion, samt initiativ
sasom Klimatpakten och Renoveringsvagen. Den grona given omfattar
ytterligare en méngd initiativ inom energi-, industri-, transport-, miljo-,
klimat- och det finansiella omradet.

I juli och december 2021 presenterade EU-kommissionen sitt stora
lagstiftningspaket Fit for 557, eller ”Delivering the Green Deal”, som
ska gora att EU nar sina klimatmal till 2030. | paketet ingar bland annat
forslag till 6versyn av direktiven om energieffektivitet och fornybar
energi. Under varen 2022 har initiativet "RePowerEU” dven tillkommit
for att motverka storningarna pa energimarknaden till foljd av Rysslands
invasion av Ukraina.

SKR har under 2022 prioriterat ett antal fragor inom ramen for den gréna
given, dér forbundet huvudsakligen lamnar synpunkter via de europeiska
paraplyorganisationerna CEMR och SGI Europe samt Europeiska
regionkommittén. SKR har pa flera satt lyft behovet av regelverk som
stodjer effektiva insatser fran lokal och regional niva och samtidigt
undviker problematisk detaljstyrning.

Du kan l&sa mer om den grona givens olika komponenter och fler EU-
initiativ pa miljé- och energiomradet i kapitel 3.

Kontakt: Andreas Hagnell

P& géng inom EU 20



Konferensen om Europas framtid

Efter tva ar av olika arrangemang, samtal och arbete med att bjuda in
medborgarna i Europa for att paverka EU:s prioriteringar for framtiden
avslutades den s.k. konferensen om Europas framtid® pa Europadagen
den 9 maj 2022.

En slutrapport med 49 forslag 6verlamnades till Europaparlamentet, radet
och EU-kommissionen. Slutrapporten innehaller mal och konkreta
atgarder inom nio @amnesomraden: klimat och miljo, halsa, en starkare
ekonomi, social réttvisa och sysselséttning, EU i varlden, varden och
rattigheter, réttsstatsprincipen och sékerhet, den digitala omstéllningen,
demokratin i EU, migration samt utbildning, kultur, ungdomsfragor och
idrott. Det &r nu upp till de tre institutionerna att forvalta konferensens
forslag och arbeta vidare med rapporten.

Konferensen om Europas framtid syftade till att stdrka medborgar-
deltagandet och demokratin i Europa, detta genom en inkluderande
ansats och bred dialog pa samtliga samhallsnivaer. Alla EU-medborgare
har bjudits in att medverka och bidra, bland annat genom att lamna
synpunkter via konferensens digitala plattform. Inkomna forslag har
diskuterats vid ett antal olika plenarférsamlingar under vintern 2021—
2022, dar medborgare, Europaparlamentariker och representanter fran
radet och EU-kommissionen har medverkat. Foretradare for svenska
kommuner och regioner har ocksa funnits representerade.

Fler an 300 000 européer har deltagit i evenemang inom ramen for
konferensen och drygt 12 000 idéer har presenterats. Konferensens
digitala plattform har haft ett stort genomslag med néastan 5 miljoner
besdkare. | Sverige har det bland annat arrangerats en mangd seminarier
runt om i landet, med fokus pa aktuella fragor for unionssamarbetet.

Kontakt: Nils Munthe, Malin Looberger

8 EU-kommissionen om konferensen om Europas framtid:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/conference-future-europe_sv
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Kapitel 2 — Demokrati,
jamstalldhet och manskliga
rattigheter

EU - en jamlikhetsunion

EU-kommissionen har skapat "EU:s jamlikhetsunion” for att forsvara
EU:s varderingar och bidra till jamlikhet oavsett kon, ras eller etniskt
ursprung, religion eller tro, funktionsvariation, alder eller sexuell
laggning. Under 2020 och 2021 presenterades ett flertal nya strategier
och handlingsplaner som pa olika satt ror jamlikhet.

I mars 2020 presenterades en strategi for jamstalldhet mellan kvinnor och
man for perioden 2020-2025. De viktigaste malen ar att stoppa
konsrelaterat vald och konsstereotyper, minska klyftorna pa arbets-
marknaden, uppna jamlikt deltagande i alla delar av ekonomin, minska
I6neklyftan mellan kvinnor och man, minska konsskillnaderna inom
omsorgen och fa till en jamn konsfordelning inom beslutsfattande och
politik.

| september 2020 antog EU-kommissionen en handlingsplan mot rasism
2020-2025, med konkreta atgarder som ska motverka rasism och
diskriminering pa grund av etnicitet inom EU.

| oktober 2020 presenterade EU-kommissionen ett strategiskt ramverk
for romsk jamlikhet, inkludering och delaktighet 2020-2030 samt ett
forslag till radsrekommendation. Réadet antog i mars 2021 en
radsrekommendation om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet.

I november 2020 presenterade EU-kommissionen en jamlikhetsstrategi
for hbtgi-personer for perioden 2020-2025. Malsattningen &r att varje

hbtgi-person i EU ska vara séker, ha lika mojligheter och fullt ut delta i
samhallslivet. Strategin innehaller ett antal riktade atgarder for att ta itu
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med diskriminering, ojamlikhet och andra problem som hbtqi-personer
moter.

I november 2020 lade EU-kommissionen ocksa fram en handlingsplan
for integration och inkludering for 2021-2027. Handlingsplanen pekar pa
vad migranter tillfor EU och pa faktorer som kan hindra personer med
migrantbakgrund att delta och inkluderas i det europeiska samhéllet.

EU-kommissionen presenterade i mars 2021 en ny strategi for rattigheter
for personer med funktionsnedséattning for perioden 2021-2030.
Strategin, som utgar fran FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedséattning, innehaller viktiga initiativ kring nagra huvud-
teman. Ett ar att personer med funktionsnedsattning har samma rétt som
andra EU-medborgare att flytta till ett annat land eller delta i det politiska
livet, ett annat att personer med funktionsnedséttning har ratt att leva
sjalvstandigt och valja var och tillsammans med vem de vill leva. Ett
tredje &r icke-diskriminering, lika mgjligheter och skyddet mot alla
former av diskriminering och vald.

I mars 2021 antog EU-kommissionen den forsta 6vergripande EU-
strategin for barnets rattigheter och presenterade ett forslag till
radsrekommendation om inrattande av en europeisk barngaranti for att
framja lika mojligheter for barn som riskerar att drabbas av fattigdom
eller social utestangning. En radsrekommendation antogs sedan i juni
2021.

| oktober 2021 lade EU-kommissionen fram en strategi for att bekdmpa
antisemitism och framja judiskt liv (2021-2030). Syftet &r att stodja
medlemsstaterna och civilsamhallet i arbetet mot antisemitism. De
foreslagna atgarderna har sin utgangpunkt i tre pelare: att forebygga alla
former av antisemitism, att skydda och framja judiskt liv samt att framja
forskning och utbildning om och hagkomst av forintelsen.

SKR é&r positiv till EU:s olika initiativ for att 6ka jamlikheten och
motverka diskriminering inom EU. Férbundet ser ett stort behov av att
starka och utveckla jamlikhetsarbetet i Europa, inte minst i tider da EU:s
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grundlaggande varderingar ifragasatts och motarbetas pa olika hall i
unionen.

SKR bevakar och paverkar, enskilt och genom europeiska arbetsgivar-
och paraplyorganisationer, EU:s strategier och handlingsplaner for
jamlikhet. Dessa strategier och handlingsplaner sétter kommuner och
regioner i centrum for I6sningar i kampen mot diskriminering och for
manskliga rattigheter. Eftersom lokala och regionala myndigheter
befinner sig ndrmast medborgarna, &r de val lampade att kartlagga
ojamlikheter och identifiera ojamlika metoder, men ocksa att leda och
forega med gott exempel genom sin egen personalpolitik och sitt satt att
erbjuda service och tjanster.

Krafttag mot hatpropaganda och hatbrott

| december 2021 lade EU-kommissionen fram ett initiativ® om att utvidga
forteckningen dver sa kallade EU-brott till att &ven omfatta hatpropa-
ganda och hatbrott. Brotten ar i olika grad kriminaliserade bland EU:s
medlemsstater, och en utvidgning av forteckningen behévs for att
sakerstélla gemensamma minimiregler om brott och paféljder. Behovet
av att ta itu med hatbrott och hatretorik, i synnerhet pa grund av kon,
sexuell laggning, alder och funktionsnedsattning, har identifierats i
unionens jamstélldhetsstrategier.

Enligt EU-kommissionen &r initiativet angeldget for att bemota den
gransoverskridande dimensionen av hatpropaganda och hatbrott, som pa
natet kan fa snabb och internationell spridning. Brottsutvecklingen stiger
och coronapandemin anges ha bidragit till 6kningen. Brotten anses
sérskilt allvarliga eftersom de undergraver EU:s gemensamma véarden
och grundlaggande rattigheter, inskrivna i fordrag och stadga.

Forskning visar att aven allméanheten i Sverige utsatts for krankningar
och trakasserier i en sadan omfattning att det paverkar bade deras halsa

9 EU-kommissionens forslag om att utvidga forteckningen over sa kallade EU-brott till
att dven omfatta hatpropaganda och hatbrott:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/1_1_178542_comm_eu_crimes_en.pdf
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och deras vilja att delta i det demokratiska samtalet. Utvecklingen kan
darmed sdagas medfora ett samhallsproblem.

For att mota denna utveckling behdver manga aktorer agera tillsammans,
saval nationellt som gemensamt i Europa, for att utgéra en motstands-
kraft. Vikten av att ta samtal med ansvariga inom de stora digitala
plattformarna ar tydlig.

Arbetet mot hot och hat och véarnandet av det demokratiska samtalet ar en
av SKR:s prioriterade fragor infor det svenska EU-ordférandeskapet
2023. Forbundet bedriver ett aktivt arbete!® med fokus p& demokratins
forutsattningar och det demokratiska samtalet. Arbetet véaxlas nu upp i
samband med de allméanna valen 2022, bland annat genom anordnandet
av konferenser och webbutbildningar for politiker och fortroendevalda.

SKR arbetar dven med fragan inom ramen fér Europeiska region-
kommittén, som har berett ett yttrande i fragan och som planeras att antas
I plenum den 12-13 oktober 2022.

Parallellt pagar dven ett aktivt arbete med hatbrott och falska nyheter
inom ramen for Europaradets kongress. Ett mote mellan de tva
rapportorerna har skett under varen 2022,

Kontakt: Anna-Lena Pogulis

Lagstiftning om att forebygga och bekampa kénsbaserat vald

I mars 2022 presenterade EU-kommissionen ett sedan tidigare aviserat
lagforslag!! for att forebygga och bekampa konsbaserat vald och vald i
hemmet.

10 SKR:s arbete for att stérka det demokratiska samtalet:
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/politiskstyrningfortroendevalda/hothatvaldm
otfortroendevalda.378.html

11 EU-kommissionens férslag om att férebygga och bekdmpa konsbaserat vald:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_
rights/com_2022_105_1_en.pdf
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Idag finns ingen EU-lagstiftning mot mans vald mot kvinnor och vald i
nara relationer. Merparten av EU:s medlemsstater har anslutit sig till
Europaradets konvention om férebyggande och bekampning av vald mot
kvinnor och vald i hemmet, dven kallad Istanbulkonventionen®2. Den har
dock annu inte ratificerats av medlemsstaterna Bulgarien, Tjeckien,
Ungern, Lettland och Slovakien.

| EU:s jamstalldhetsstrategi for 2020-2025 ingar malet att stoppa
konsbaserat vald. | en studie om mans vald mot kvinnor, genomférd av
EU-byran for grundlaggande rattigheter (FRA), framgar att ungefar en
tredjedel av respondenterna har utsatts for fysiskt eller sexuellt vald.
Europaparlamentet har upprepade ganger bett EU-kommissionen att vidta
atgarder inom omradet mans vald mot kvinnor.

SKR har i manga ar arbetat aktivt med kvinnofridsfragor och staller sig
positivt till internationella konventioner och regelverk som férebygger
och bekampar konsbaserat vald. Férbundet genomfor under perioden
2021-2023 en sarskild satsning® for att stédja kommuner och regioner i
utvecklingen av arbetet med jamstélldhet och kvinnofrid. Satsningen har
sarskilt fokus pa att forebygga och motverka hedersrelaterat vald och
fortryck.

Kontakt: Cecilia Vagberg

12 Eyroparadet: Istanbulkonventionen:
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/home

18 SKR:s satsning pa jamstélldhet och kvinnofrid 2021-2023:
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/jamstalldhet/s
atsningjamstalldhetochkvinnofrid20212023.54718.html
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Motverka sexuella évergrepp mot barn pa natet

| september 2020 presenterade EU-kommissionen ett lagforslag'* som
inneholl en s.k. interimistisk forordning som tillater nummeroberoende
interpersonella kommunikationstjanster - sa som webbmail,
meddelandetjanster och internettelefoni - att avvika fran
integritetsreglerna i EU:s e-integritetsdirektiv. Syftet ar att gora det
mojligt for dessa leverantorer att fortsétta att upptacka, rapportera och ta
bort material med sexuella 6vergrepp mot barn pa natet.

Den tillfalliga lagen antogs i juli 2021 och tradde i kraft i augusti samma
ar. Forordningen ar begransad till den 3 augusti 2024 och EU-
kommissionen presenterade den 11 maj ett forslag till férordning som ska
ersatta den interimistiska forordningen.

| EU:s gemensamma lagstiftningsprioriteringar for 2020-2024 har
kampen mot sexuella 6vergrepp mot barn pa natet givits hogsta prioritet.

SKR staller sig positivt till internationella 6verenskommelser och
regelverk som motverkar och forhindrar sexuella 6vergrep mot barn pa
natet.

Kontakt: Cecilia Vagberg

Bindande standarder for jamlikhetsorgan

EU-kommissionen har i sitt arbetsprogram for 2022 aviserat ett
kommande lagforslag om bindande standarder for jamlikhetsorgan, det
vill s&ga organ for framjande av likabehandling. Diskriminerings-
ombudsmannen (DO) &ar Sveriges jamlikhetsorgan.

Syftet med forslaget till direktiv, som &r tankt att presenteras under tredje
kvartalet 2022, ar att starka dessa organ genom att faststélla
minimistandarder for deras funktion inom alla omraden som tacks av

14 EU-kommissionen om kampen mot sexuella évergrepp mot barn:
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/internal-security/child-sexual-abuse_en
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EU:s befintliga jamlikhetsdirektiv. Dessa direktiv forbjuder diskrimine-
ring pa grund av kan, ras eller etniskt ursprung, religion eller trosupp-
fattning, alder och sexuell laggning inom en lang rad samhallsomraden.

Idag finns en icke-bindande rekommendation®® om standarder for
jamlikhetsorgan fran 2018. EU-kommissionen anser dock att den endast
har fatt ett begransat genomslag i medlemsstaterna.

Som ett led i arbetet med det nya lagforslaget, genomférde EU-
kommissionen i borjan av 2022 ett Gppet samrad?® i fragan i syfte att
inh&mta information som kan bidra till arbetet.

SKR deltog i samradet. Forbundet staller sig positivt till befintlig
europeisk antidiskrimineringslagstiftning, men anser inte att nationella
likabehandlingsorgans organisation och verksamhet ska regleras pa EU-
niva.

Kontakt: Erik Svanfeldt

Oversyn av CEMR-deklarationen

De europeiska kommun- och regionférbundens samarbetsorganisation,
Council of European Municipalities and Regions (CEMR), inledde under
2021 en dversyn av den da femtonarsjubilerande europeiska dekla-
rationen for jamstalldhet mellan kvinnor och mén pa lokal och regional
niva, dven kallad CEMR-deklarationen.

CEMR-deklarationen &r ett verktyg for kommuner och regioner att
framja jamstalldhet mellan kvinnor och méan inom ramen for en
sammanhallen och ambitiGs strategi och for att integrera
jamstélldhetsperspektivet i det politiska beslutsfattandet och den

15 EU-kommissionens rekommendationer om standarder fér jamlikhetsorgan:
https://eurlex.europa.eu/legalcontent
/SVITXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0951&from=EN

16 Oppet samrad om bindande standarder fér likabehandlingsorgan:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13098-
Equality-bodies-binding-standards/public-consultation_sv
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praktiska verksamheten. Deklarationen omfattar alla aspekter av
verksamheten, saval det politiska arbetet som arbetsgivarfragor och
servicen till invanarna. Beslut om att stalla sig bakom deklarationen
fattas av kommunens eller regionens politiska ledning.

For att stddja undertecknarna i arbetet med att genomféra det som de har
atagit sig genom att underteckna CEMR-deklarationen, finns ett
”Observatory of the European Charter for Equality of Women and Men
in Local Life”'” som &r knutet till CEMR.

Oversynen av deklarationen genomfordes genom sex webbinarier under
juni - november 2021 kring olika artiklar i deklarationen och intervjuer
med jamstélldhetsexperter inom nagra av CEMR:s medlemsorga-
nisationer. Resultaten av dessa diskussioner utmynnade i en slutrapport i
mars 2022 med rekommendationer om hur CEMR-deklarationen skulle
kunna revideras under 2022—-2023. Under 2022 forvantas andringsforslag
till nuvarande deklaration.

SKR® star bakom deklarationen och rekommenderar kommuner och
regioner att underteckna den. SKR var ocksd med och byggde upp ovan
namnda observatorium. SKR ser ett stort behov av att framja, stodja och
utveckla jamstalldhetsarbetet pa lokal och regional niva i Europa och
bedomer att férbundet och dess medlemmar har gott om erfarenheter och
goda exempel att bidra med i det europeiska jamstélldhetsarbetet.

SKR deltar och stodjer CEMR i den nu pagaende dversynen av CEMR-
deklarationen. Férbundet har parallellt genomfort en nationell
uppfdljning av hur CEMR-deklarationen anvands i svenska kommuners
och regioners jamstélldhetsarbete.

Kontakt: Erik Svanfeldt

17 CEMR-deklarationens hemsida: ’Observatory of the European Charter”:
https://charter-equality.eu/

18 SKR om CEMR-deklarationen:
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/jamstalldhet/c
emrdeklarationen.5809.html
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Kapitel 3 — Miljo, energi och
transport

Prioriterad fraga 2022: Ett klimatneutralt EU 2050

Europa ska som forsta kontinent vara klimatneutralt ar 2050. Denna
ambition forankrades under varen 2021 genom den nya europeiska
klimatlagen. EU:s klimatlag fastslar en minskning av EU:s totala
vaxthusgasutslapp med minst 55 procent till ar 2030, jamfor med ar
1990. For att uppna de skarpta klimatmalen, och som en del av EU:s
grona giv, presenterade EU-kommissionen paketet “’Fit for 55” eller
”Delivering the Green Deal” under 2021. Det omfattar ett tjugotal forslag
till ny och reviderad lagstiftning och initiativ. Under varen 2022 har
initiativet ”"RePowerEU” tillkommit for att motverka stérningarna pa
energimarknaden till f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina.

De nationella energi- och klimatplanerna, fordelningen av
utslappsminskningar mellan medlemsstaterna, utslappshandeln (ETS),
utslapp fran mark (LULUCF) och EU:s energidirektiv har utgjort viktiga
underlag for EU-kommissionens dversyn. Ambitionen att na klimat-
neutralitet har gett upphov till en méngd initiativ, inkluderat minskat
avtryck fran transportsektorn, en justeringsmekanism for koldioxid fran
import inom vissa sektorer, en ny strategi for klimatanpassning samt en
europeisk klimatpakt.

Betraffande klimatmalet 2030 har SKR, genom forbundets europeiska
paraplyorganisation CEMR, lyft méjligheterna inom omraden sa som
energi, byggnader, mobilitet och avfall. SKR har framhévt offentlig

upphandling som ett kraftfullt verktyg for omstallningen, men betonat
vikten av uppbackning av stdd i regelverk, underlag och organisation.

Svenska kommuner och regioner ber6rs i hdg grad av EU:s politik i sitt
frivilliga arbete for minskad klimatpaverkan, bade med stodjande
ambitioner och styrmedel samt problematisk detaljstyrning. Exempel pa
det senare ar EU:s taxonomi for hallbara aktiviteter, skattebestammelser,
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administrativa krav och nationella tak for grodebaserade biodrivmedel
sasom etanol och biodiesel fran raps (RME). Kraven pa individuell
matning och debitering av varme i flerbostadshus ar ett annat exempel.
EU-kommissionens regelverk kring energikrav pa byggnader medfor
ocksa att varmepumpar och fornybar energi pa plats premieras framfor
fjarrvarme.

Forhandling av direktiv under 2022

SKR foljer utvecklingen pa dessa omraden for att tillsammans med andra
parter verka for bra och teknikneutrala villkor for hallbarhetsarbetet i
kommuner och regioner. Sarskilt prioriterade under 2022 ar direktiven
om energieffektivitet (EED), byggnaders energiprestanda (EPBD) och
fornybar energi (RED) déar SKR anser att forslagen innehaller en hel del
problematisk detaljstyrning (las mer nedan). SKR ser samtidigt positivt
pa okade mojligheter for tekniskt och ekonomiskt stod for att uppmuntra
en okad renoveringstakt. Tillgang till nya lan och stod &r helt avgérande
pa manga hall i EU, aven for energieffektivisering som i grunden ar
I6nsam. Under 2022 pagar forhandlingsprocessen i Europaparlamentet
och radet. SKR bidrar till inspel via Regionkommittén, CEMR?® och SGI
Europe samt nationellt.

Kontakt: Andreas Hagnell

RePowerEU

Under varen 2022 har initiativet "RePowerEU”?° tillkommit for att
motverka storningarna pa energimarknaden till féljd av Rysslands
invasion av Ukraina. Ett 6vergripande syfte med initiativet r att ersatta

19 CEMR:s stillningstagande kring “’Fit for 55~ och EU:s energidirektiv:
https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_Position_on_energy _di
rectives_Jan_2021_FINAL_EN.pdf

20 Regeringens fakta-PM om “RePowerEU” : https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/planen-repowereu-samt-meddelande-om-el--
och_H906FPM102
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tva tredjedelar av EU:s gasimport fran Ryssland inom ett ar. Det
motsvarar 30 procent av EU:s gasimport.

| forslaget?! 6kar kravet pa gaslagring till 85 procent till den 1 november
i ar. EU-kommissionen forutsatter en uppsnabbad implementering av “Fit
for 55” och har foreslagit tilldgg till energidirektiven RED, EED och
EPBD. Andelen fornybar energi foreslas fa ett hogre mal; 45 procent
2030. Omraden for forenklad hantering av fornybar produktion ska dven
identifieras pa land och till havs. Snabbare tillstdndsprocesser ska uppnas
och avtalslosningar ska underléttas (PPA). Solenergi ska dven framjas
genom vissa krav pa byggnader samt genom en solstrategi.

For energieffektivisering hojs nu malet till 13 procent 2030. Genom
initiativet ”"EU Save Energy” hoppas EU-kommissionen spara 5 procent
genom personliga val for uppvarmning och transporter, stétt av informat-
ion och incitament. Biogasen ska aven fordubblas till 2030, med en
okning om 35 miljarder m®. I initiativet foreslas aven att andelen vatgas
ska Oka och antalet varmepumpar ska fordubblas.

Nar EU:s energiministrar traffades i slutet av juni enades radet om hdojda
mal for fornybar energi och energieffektivisering??. Malet p4 EU-niva om
att 40 procent av den totala energimixen ska komma fran fornybara kéllor
senast 2030 foreslas bli bindande liksom malet om att den slutliga
energiforbrukningen pa EU-niva ska minskas med 36 procent till 2030.
Europaparlamentet vantas anta sina positioner under hosten varpa
institutionella forhandlingar inleds for att enas om de slutliga texterna till
direktiv.

2 EU-kommissionen om “RePowerEU”: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-
2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-
europe_sv

22 Qverenskommelse i rddet om hégre mal for fornybar energi och energieffektivitet:
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/06/27/fit-for-55-council-
agrees-on-higher-targets-for-renewables-and-energy-efficiency/
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Renoveringsvagen

EU:s byggsektor &r den sektor med enskilt storst energikonsumtion i
Europa. Byggsektorn svarar for cirka 40 procent av energiférbrukningen
och 36 procent av vaxthusgasutslappen i EU. EU-kommissionen
presenterade i slutet av 2020 en strategi? for att fordubbla energi-
effektiviseringstakten och samtidigt skapa jobb genom renovering av
bebyggelsen, den sa kallade renoveringsvagen.

Strategin omfattar styrmedel sasom minimistandarder for existerande
byggnader och djuprenovering, nya regler for energideklarationer,
digitala loggbdcker, digitalisering, elbilsladdning och tekniskt stod.
Finansiering ska underlattas genom bidrag fran EU:s budget, ater-
stéllningsprogram och EIB. Kombinationer med privat finansiering ska
aven underlattas. Design och grannskapsbaserade modeller ska stddjas,
liksom bostader till 6verkomligt pris for att motverka energifattigdom.

Offentliga aktorer ska vara foregangare och gréna upphandlingskriterier
ska utvecklas. Initiativet ska &ven beakta fornybar energi och system for
varme och kyla. Strategin har konkretiserats i forslagen till flera
reviderade direktiv i juli och december 2021.

Direktivet om energieffektivitet

EU:s energieffektivitetsdirektivet (EED)?* foreslas revideras i flera delar.
Det omfattar krav pd medlemsstaternas energianvandning och besparing,
energieffektivitet forst som princip, offentlig verksamhet, byggnader och
upphandling, energiledning och kartlaggning for foretag, méatning,
fakturering och konsumenters stéallning, varme och kyla, distribution,
certifiering, energitjanster samt finansiering och annat.

23 EU-kommissionens strategi for renoveringsvagen:
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-
buildings/renovation-wave_en

24 EU:s energieffektiviseringsdirektiv — utvardering och éversyn:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12552-EUs-
energieffektivitetsdirektiv-utvardering-och-oversyn_sv
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EED hajer EU:s bindande mal och starker uppfoljningen av medlems-
staternas bidrag. Principen energieffektivitet forst ska tillampas vid beslut
om planer, policy och investeringar. Medlemsstaterna far 6kade krav att
spara 1,5 procent per ar aven framéver. Det ska goras utan negativ effekt
pa sarbara konsumenter. Offentlig sektor ska reducera energianvand-
ningen med 1,7 procent per ar, en takt som ligger 6ver svensk praxis.
Offentliga organ ska renovera 3 procent av sin golvyta per ar till nara-
nollenergibyggnader (NZEB), motsvarande Boverkets byggregler for nya
byggnader (BBR).

SKR har tidigare motsatt sig ett sadant krav da det inte tar hansyn till hur
energieffektivisering bedrivs i kommuner och regioner och riskerar att bli
mycket kostsamt. Offentliga organ ska dven sikta pa att bara hyra lokaler
i energiklass A och B, trots att det inte finns ndgon standardisering av
klasserna mellan medlemsstaterna. | Sverige motsvarar det max 75
procent av energikravet i Boverkets byggregler, BBR.

Medlemsstaterna ska vidare sakerstélla att offentliga organ bara
upphandlar energieffektiva produkter och lokaler. Energitjanstekontrakt
(EPC) i offentliga lokaler ska dvervéagas. Medlemsstaterna far kréva att
offentliga organ stéller bredare hallbarhetskrav i upphandling, inklusive
livscykelkrav pa klimatprestanda och EU:s kriterier for gron offentlig
upphandling (GPP). Medlemsstaterna ska dven ta fram végledningar for
att tillampa livscykelkostnader i upphandling.

Direktivet ska vidare utveckla fjarrvarme, fjarrkyla och kraftvarme.
Lokala och regionala planer ska tas fram. De arliga 6kningar som
foreslas ar i flera fall redan tillgodosedda inom svenska nivaer, men det
finns detaljproblem som t.ex. att andelarna fornybart och restvéarme
réknas var for sig och inte sammantaget.

Forslaget till direktiv behandlas for narvarande av Europaparlamentet
och radet. Nar energiradet traffades i slutet av juni antog radet sina
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prelimindra standpunkter (allmanna riktlinjer)® om bade energi-
effektivitetsdirektivet och fornybarhetsdirektivet. 1 juli rostade ansvarigt
utskott i Europaparlamentet, ITRE, om sitt utkast till rapport?®, som i
flera fall héjer ambitionerna i EU-kommissionens forslag.
Europaparlamentet antog sin rapport vid plenarsessionen i september.
Nu foljer interinstitutionella férhandlingar for att enas om den slutliga
direktivtexten.

Direktivet om byggnaders energiprestanda

Direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD)?’ presenterades i
december 2021 och omfattar flera nya krav pa byggnaders minimala
energiprestanda (MEPS). Detta galler aven for befintliga byggnader.
Siktet ar att befintliga byggnader ska renoveras sa de stegvis kommer ur
de tva samsta klasserna, dar den samsta klassen G ska motsvara de 15
procent av byggnaderna med hdgst energianvandning vid inférandet av
den nya energiklassningen senast ar 2025. Detta skulle innebéra att runt
30 procent av EU:s byggnader ska renoveras kraftfullt pa atta ar vilket ar
en enorm uppgift.

Nya byggnader ska vara “nollutslappsbyggnader” fran ar 2030, och redan
2027 for upphandlande myndigheter. Kraven pa energiprestanda anges
for svensk del till 75 kWh/m2 for bostadshus, i niva med nuvarande
Boverkets byggregler BBR och 90 kwWh/m2 for kontor, vilket ar 20 kWh
éver nuvarande BBR. Det framgar dock inte hur energin ska raknas,
nagot som i sammanhanget ar viktigt. Dartill ska forsorjningen vara helt
fran fornybar energi som ska vara producerad vid byggnaden, eller i
energigemenskaper eller i effektiv fjarrvarme/fjarrkyla. Endast i

25 Radets allménna riktlinje: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10697-
2022-INIT/sv/pdf

% | TRE-utskottets rapport om EED:
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/ COMMITTEES/ITRE/D
V/2022/07-13/EED_FinalCompromiseAmendment_EN.pdf

27 Fakta-PM fran regeringen om EPBD: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/direktivet-om-byggnaders-
energiprestanda_H906FPM59
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undantagsfall far dven energi fran det nationella natet raknas in. Dessa
utvidgningar innebar forhoppningsvis viktiga steg mot mer teknik-
neutrala villkor for olika slags fornybar energi. Klimatberakningar ska
goras for byggnader 6ver 2000 m2 fran 2027 och for Gvriga fran 2030.
Det omfattar inte bara byggmaterial och konstruktion, som i det svenska
arbetet med klimatdeklarationer, utan hela livscykeln inklusive drift och
rivning.

Forslaget?® omfattar dven krav pa nationell renoveringsplan, finansiering,
energideklarationer, berdkningsmetoder, elektromobilitet, smarta system,
data, inspektioner och kontrollsystem. Forslaget till direktiv behandlas
for narvarande av radet och Europaparlamentet. N&r energiradet traffades
i slutet av juni lade det franska EU-ordforandeskapet fram en lages-
rapport?® om forhandlingslaget kring forslaget om byggnaders energi-
prestanda. | Europaparlamentet véntas det ansvariga utskottet for
direktivet, ITRE, résta om sin rapport i oktober. | sitt utkast till rapport
har rapportéren dkat ambitionen kring renoveringstakt, energiprestanda
och bristande teknikneutralitet.

Fornybarhetsdirektivet, Energiskattedirektivet och Social
klimatfond

Ytterligare tre initiativ ar relevanta for svenska kommuner och regioner.
| forslaget till reviderat fornybarhetsdirektiv (RED)*® kan de dkade
kraven pa biobranslen leda till betydande administration dven for mindre
energianlaggningar. Det foreslas dven krav pa 49 procent fornybar energi
pa byggnadsniva, snarare an pa energisystemet i stort.

28 EU-kommissionen om direktivet om byggnaders energiprestanda:
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-
performance-buildings-directive_en?redir=1

29 Radets lagesrapport om direktivet om byggnaders energiprestanda:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10488-2022-INIT/en/pdf

30 EU-kommissionens dversyn av RED: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12553-EUs-regler-for-fornybar-energi-oversyn_sv
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Energiskattedirektivet3! &r ett annat direktiv dar skatt baserat pa
energiinnehall och hallbarhet foreslas. Aven hallbara biobranslen ska
dock beskattas, pa halva nivan for fossil energi, vilket skulle kunna bli
mycket problematiskt ur ett svenskt perspektiv.

Aktuellt &r dven forslaget till social klimatfond®? som ska ge medlems-
staterna sarskilda medel att stodja sina medborgare och hjalpa dem
investera i energieffektivitet, nya energisystem och renare mobilitet.
Den finansieras framst via utvidgningen av utslappshandeln (ETS) till
byggnader och végtransporter. 72 miljarder euro ska tillféras EU-
landerna under 2025-2032 inom den flerariga budgetramen och lika
mycket forvantas i matchning fran medlemsstaterna.

EU:s taxonomi for hallbara aktiviteter

EU:s gemensamma klassificeringssystem — eller taxonomi®® — ska
fungera som ett verktyg for att definiera vad som kan anses vara hallbara
aktiviteter och investeringar inom bland annat industri, byggnader,
energi, transporter, vatten och avfallshantering. Taxonomin géller i forsta
hand finansfdretag och hallbarhetsredovisningar for storre foretag, men
vantas indirekt bli styrande for projekt i kommuner och regioner via
motsvarande krav pa grona obligationer och med troliga smittoeffekter pa
EU-stod och annan EU-reglering. | vad man lanade pengar lever upp till
taxonomin kommer behdva redovisas genom att krav stalls pa
finansforetagen.

81 EU-kommissionens dversyn av energiskattedirektivet: https:/taxation-
customs.ec.europa.eu/green-taxation-0/revision-energy-taxation-directive_sv

32 Egrslaget till social klimatfond: https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-
deal/delivering-european-green-deal/social-climate-fund_en

33 EU-kommissionen om taxonomin for héllbara aktiviteter:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-
finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
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Den delegerade akten for klimatmélen3* publicerades i december 2021,
for att efterlevas fran ar 2022. Sverige® har genom riksdagen tidigare
stallt sig avvisande, framst till f6ljd av kraven pa skogsbruk, bioenergi
och vattenkraft. Aven den akt som specificerar taxonomins rapporte-
ringskrav® har publicerats.

SKR anser att taxonomin innehaller flera rimliga krav, men det finns
ocksa flera problematiska kriterier utifran svenska satsningar i klimat-
arbetet. Bussar, bilar och latta lastbilar som drivs med biodrivmedel ingar
t.ex. inte. Energiutvinning ur avfall ingar inte heller, men ska eventuellt
ses Over senare. Klimatberakningar for byggnader ska goras inte bara for
byggmaterial och konstruktion, som i det svenska arbetet med klimat-
deklarationer, utan for hela livscykeln inklusive drift och rivning.

Aktiviteter far heller inte orsaka nagon vésentlig skada pa 6vriga
miljomal. Summan av alla dessa krav och verifieringen av dessa, riskerar
att resultera i betungande administration for svenska kommuner och
regioner som vill genomféra ambitidsa satsningar, men ocksa mindre
projekt inom omraden sasom byggnader, fornybar energi och hallbara
transporter. Exempelvis stalls hoga krav pa analys och klimatanpassning
pa byggnads- och projektniva, snarare an pa planniva.

| februari 2022 publicerade den s.k. Plattformen fér hallbara finanser sina
forslag till kriterier for de fyra 6vriga miljomalen i taxonomi-
forordningen. Plattformen har &ven publicerat forslag for att utvidga
taxonomin till ytterligare kategorier, bland annat miljéskadliga
verksamheter samt bestdmmelser for att utvidga taxonomin till sociala
mal. EU-kommissionen ska aterkomma med rapporter och delegerade
akter. EU-kommissionens forslag att under vissa villkor tillata karnkraft

3 Delegerad akt om klimatmalen: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L:2021:442:FULL&from=EN

3 Regeringen om taxonomin: https://www.regeringen.se/regeringens-politik/en-
taxonomi-for-hallbara-investeringar/

3 Delegerad akt om rapporteringskrav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2021.443.01.0009.01.ENG&toc=0J%3AL%3A2021%3
A443%3ATOC

P& gang inom EU 38


Delegerad%20akt%20om%20klimatmålen
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/finansmarknad/taxonomi-ska-gora-det-enklare-att-identifiera-och-jamfora-miljomassigt-hallbara-investeringar/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/en-taxonomi-for-hallbara-investeringar/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/en-taxonomi-for-hallbara-investeringar/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.443.01.0009.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A443%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.443.01.0009.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A443%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.443.01.0009.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A443%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.443.01.0009.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A443%3ATOC

och naturgas i taxonomin har antagits av Europaparlamentet, trots att det
varit mycket kontroversiellt.

SKR samarbetar med Kommuninvest och flera olika natverk i denna
fraga, bade kring de kommande forslagen och kring implementeringen i
svenska branscher och ramverk.

Prioriterad fraga 2022: EU:s avloppsdirektiv

EU-kommissionen har beslutat att revidera direktivet om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse®’. Konsultationsperioden &r nu avslutad
och ett reviderat forslag (med tillhérande konsekvensanalys) forvantas
komma i slutet av oktober. SKR véalkomnar detta, eftersom direktivet &r
foraldrat och inte driver miljoskyddet utifran dagens utmaningar och
kunskapslage tillrackligt kraftfullt.

Samradsprocessen har tydligt visat ett generellt behov av att anpassa
direktivet till dagens utmaningar. Géllande direktiv &r bland annat
otillracklig for att hantera fororeningar sasom ldkemedelsrester och
mikroplaster. Det finns &ven ett behov av att anpassa direktivet i linje
med dagens teknologiska mojligheter och radande klimatutmaningar.

SKR foljer revisionen av avloppsdirektivet aktivt och har under
samradsperioden delgett forbundets synpunkter till EU-kommissionen
via ett antal olika forum och natverk, bland annat genom SKR:s
europeiska paraplyorganisationer. Fragan ar viktig for svenska
kommuner och regioner, bade i rollen som verksamhetsutévare och
tillsynsmyndighet. SKR arbetar for ambitidsa regelverk med en
riskbaserad utgangspunkt, utan detaljstyrning och med ett tydligt
uppstromsperspektiv. Lagstiftarna maste sakerstalla att kravstallandet ar
rimligt och i proportion till riskerna, samt att hansyn tas till
medlemsstaternas olika forhallanden.

37 EU-kommissionen om avloppsdirektivet:
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/legislation/directive_en.htm
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Nér det nya direktivforslaget presenteras i slutet av oktober kommer SKR
att noga analysera hur svenska kommunala och regionala intressen tagits
i beaktning. SKR kommer vid behov initiera samtal med departement,
EU-kommissionen och Europeiska regionkommittén infor antagandet av
forslaget.

Kontakt: Oskar Wikstrand

Cirkular ekonomi och avfall

I mars 2020 presenterade EU-kommissionen en ny handlingsplan for
cirkular ekonomi®®. Handlingsplanen syftar aven till att starka EU:s
konkurrenskraft och samtidigt skydda miljon och konsumentrattigheter.
Planen har ett uppstromsperspektiv, det vill saga att fokus laggs pa
design- och tillverkningsprocessen — snarare an nedstroms, pa
avfallshanteringen. SKR vélkomnar detta.

SKR har inkommit med synpunkter pa handlingsplanen genom
Europeiska regionkommittén. I beredningen av Regionkommitténs
yttrande betonade forbundet bland annat vikten av att beakta uppstroms-
perspektivet samt att andra matt &n BNP bor 6vervégas for att méata
utveckling i en cirkuldr ekonomi. Bagge aspekter finns nu belysta i
Regionkommitténs slutliga yttrande om handlingsplanen.

Som en del av handlingsplanen ser EU-kommissionen dven 6ver
industriutslappsdirektivet (IED). I april 2022 presenterades ett forslag
till revidering. Forslaget innehaller atgarder som syftar till att effektivi-
sera IED i att begransa utslapp av fororeningar, att sékerstalla allméan-
hetens tillgang till information och deltagande i beslutsprocesser, att
forenkla regelverket, att framja upptaget av innovationer och ny teknik,
att stodja omstallningen till en giftfri och cirkuldr ekonomi, att stodja
utfasningen av fossilt och minska utslapp av véxthusgaser. En andring i

3 EU-kommissionen om en ny handlingsplan for den cirkuléra ekonomin:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20_420

3% Qversyn av industriutslappsdirektivet:
https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/evaluation.htm

P& géng inom EU 40


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20_420
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20_420
https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/evaluation.htm

deponidirektivet gors aven sa att BAT-slutsatser (slutsatser om basta
mdjliga teknik) for deponier kan féreskrivas. De nya reglerna forvéantas
tidigast 2027.

EU-kommissionen genomfor &ven en éversyn av ramdirektivet om avfall
(avfallsramsdirektivet)*. Det allmanna malet med 6versynen &r att 6ka
miljo- och halsoskyddet fran effekter av avfallshantering. De sarskilda
malen ar att minska avfallsmangderna, 6ka ateranvandning och forbattra
den separata insamlingen i syfte att framja forberedelse for ateranvand-
ning och materialatervinning av hog kvalitet. Oversynen omfattar aven
att se over regleringar for forebyggande av livsmedelsavfall. Ett forslag
till nytt direktiv forvantas komma i mitten av 2023.

Kontakt: Charlotte Lofgren

Oversyn av EU:s regler om luftkvalitet

I maj 2021 antog EU-kommissionen sin handlingsplan** med sikte pa
nollutslapp for luft, vatten och mark. Planen presenteras som en del av
den groéna given och omfattar bland annat en 6versyn av EU:s luft-
kvalitetsdirektiv. Direktivet ska ses Over i syfte att anpassa standarder till
WHO:s nya luftkvalitetsriktlinjer.

EU-kommissionens ambition dr att forbattra EU:s 6vergripande lag-
stiftning for ren luft, bland annat genom att se over bestdmmelserna om
pafoljder vid 6verskridanden och krav pa information till allménheten,
samt foresla atgarder for att starka 6vervakningen av luftkvaliteten,
modellering och planer for att hjalpa lokala myndigheter att uppna renare
luft. En konsekvensbeddmning av det kommande forslaget forvantas

40 Qversyn av avfallsramsdirektivet: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/13225-Avfallshanteringens-miljopaverkan-oversyn-
av-EUs-regelverk-for-avfall_sv

41 EU-kommissionens handlingsplan: ”Végen till en frisk planet for alla”: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:alc34a56-b314-11eb-8aca-
0laa75ed71al1.0008.02/DOC_1&format=PDF
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under hosten 2022, samtidigt som ett forslag till reviderat direktiv laggs
fram, férmodligen i slutet av 2022.

Luftféroreningar utgor fortfarande den storsta miljorelaterade halsorisken
i EU och orsakar varje ar knappt 500 000 dodsfall i fortid. Det kravs
ytterligare insatser for att skydda allméanheten fran den negativa effekt
som luftféroreningar utgor. Luftkvaliteten i Europa har gradvis
forbattrats under de senaste aren, men manga medlemsstater uppfyller
inte de nuvarande normerna. En majoritet av medlemsstaterna ar for
narvarande ocksa foremal for 6vertradelseforfaranden. Sverige har
forhallandevis bra luftkvalitet, men klarar inte WHO:s riktvarden i alla
avseenden.

SKR arbetar med fragan genom Europeiska regionkommittén och med
genomforandet i Sverige. SKR anser att det behdvs en sektors-
overgripande strategi som &ven beaktar de andra politikomradena dar
kallor till utslapp finns. Vidare menar forbundet att den lokala och
regionala nivan inte har radighet i alla avseenden for att ensamt klara
miljokvalitetsnormerna utan att staten behover agera i fragan. Slutligen
menar SKR att det maste finnas tillrackliga ekonomiska incitament och
verktyg for att finansiera de atgarder som kravs for att klara kraven och
uppna langsiktiga mal. Detta galler sarskilt om luftkvalitetsnormerna
anpassas till WHO:s rekommendationer.

Kontakt: Kerstin Blom Bokliden

Prioriterad fraga 2022: Mobilitet och infrastruktur

EU driver pa for en omstallning av det europeiska transportsystemet.
Transporter stéar idag for cirka 25 procent av unionens totala utslapp av
vaxthusgaser och for att nd EU:s mal om klimatneutralitet senast ar 2050
maste transportsektorns totala véaxthusgasutslapp minska med minst 90
procent.

Som féljd av inriktningen i EU:s tillvéxtstrategi, den europeiska gréna
given, presenterade EU-kommissionen i december 2020 en strategi for
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hallbar och smart mobilitet*2, Strategin framhéver bland annat
elektrifiering och digitalisering som viktiga forutsattningar for
omstallning och hallbar mobilitet.

EU:s nya klimatlag, som antogs i juni 2021, héjde unionens mal-
sattningar om att minska utslappen av véxthusgaser fran 40 procent till
minst 55 procent senast ar 2030. Kommissionen initierade darfor det sa
kallade Fit for 55-paketet, som omfattar en rad revideringar av
forordningar och direktiv for att realisera klimatlagens mal. Transport-
sektorn berdrs av flera forslag, bland annat forslag till nya normer for
utslapp av koldioxid fran personbilar och latta nyttofordon samt forslag
till ny forordning for utbyggnad av infrastruktur for alternativa branslen.
Bada dessa initiativ syftar till att styra mot utslappsfria vagtransporter.

| Fit for 55-paketet ingar ocksa ”ReFuelEU Aviation” och ”ReFuelEU
Maritime” som syftar till att driva pa utslappsminskningar inom flyget
respektive sjofarten.

| december 2021 lanserades paketet for effektiv och grén mobilitet** som
innehaller fyra initiativ med koppling till transporter och transport-
infrastruktur: forslag till revidering av TEN-T-f6rordningen, forslag till
en handlingsplan for langvaga och gransoverskridande jarnvags-
transporter, forslag till uppdatering av direktivet om intelligenta
transportsystem (ITS), samt forslag till ett nytt ramverk for hallbar
stadstrafik.

Under 2022 forhandlar Europaparlamentet och radet om de olika
forslagen. Nar EU-lagstiftningen sedan har beslutats ska den implemen-
teras i medlemsstaterna. Sverige ar pa manga satt val rustat for
omstallningen och eventuella nya lagkrav och manga regioner och
kommuner har redan ambitiosa regionala och lokala klimatmal. Proaktiv

42 EU-kommissionens strategi for hallbar och smart mobilitet:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5e601657-3b06-11eb-b27b-
0laa75ed71a1.0014.02/DOC_1&format=PDF

43 Paketet for effektiv och grén mobilitet: https://transport.ec.europa.eu/news/efficient-

and-green-mobility-2021-12-14 en
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intressebevakning ar dock alltjamt viktigt, for att sékerstélla att nya
inriktningar och krav fullt ut tar hansyn till svenska forhallanden.

SKR stddjer EU:s offensiva klimatpolitik, och anser att en omstallning
till en fossilfri transportsektor ar en nddvandig atgard. Forbundet
framhéaver dock vikten av att tillampa ett teknikneutralt forhallningssétt i
omstallningen - for att inte missgynna hallbara biodrivmedel - samt att se
till hela livscykeln nar det galler energikéllor och branslen. SKR menar
ocksa att hansyn maste tas till de nordiska forhallandena utifran dess
geografi och tillganglighet.

Kontakt: Ulrika Palm, Sara Rhudin och Christoffer von Bothmer

Revidering av TEN-T-férordningen

Den nuvarande forordningen for det transeuropeiska transportnatet
(TEN-T) antogs 2013 och omfattar jarnvégar, vattenvagar och landvagar
samt kopplingar till urbana noder, hamnar, flygplatser och terminaler.
Det langsiktiga malet med TEN-T &r en sammanhangande och
hogkvalitativ transportinfrastruktur i hela EU som ska stérka unionens
inre marknad samt den sociala, ekonomiska och territoriella
sammanhallningen.

| december 2021 presenterade EU-kommissionen ett forslag till reviderad
forordning for TEN-T*4. Det foreslas att transportnéatet fardigstalls i tre
steg: stomnat ar 2030, utvidgat stomnét ar 2040 och dvergripande nat ar
2050. Foreslaget stomnat liknar i stort sett det befintliga, likasa de krav
som ska uppfyllas i natet senast ar 2030.

Det utvidgade stomnétet ar ett nytt begrepp och i forslaget berdrs inom
Sverige framst det som benamns nya stambanor inom arbetet med

nationell plan. Begreppet Europeiska transportkorridorer (ETC) infors
och utgors av stomnétet och det utvidgade nétet - den mest strategiska

44 EU-kommissionens forslag till reviderad TEN-T-férordning: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:7b299e69-5dc8-11ec-9c6e-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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delen av natet och som har stérst mervérde for EU. Forslaget innebar
aven en integrering av stomnatskorridorer med nuvarande godskorridorer
pa jarnvag. En nyhet i forslaget dr aven att stader 6ver 100 000 invanare,
eller minst en stad per NUTS 2-region, réknas som urbana noder.
Andringen innebér att fler svenska stader kommer ingd i TEN-T-
systemet.

Forslaget innebar ocksa generellt ett tydligare fokus pa omstallning av
transportsystemet och lagger mer ansvar och krav pad medlemsstaterna.
Nér flera stdder uppgraderas till urbana noder och transportnoder 6kar
ansvaret att mojliggora for smidiga skiften mellan olika transportslag och
infrastruktur pa lokal, regional, nationell och internationell niva. Detta
géller bland annat fér det som benamns forsta- och sista milen-
kopplingar. Dartill kommer 6kade krav for tillganglighet till alternativa
branslen och att 6verflyttning av gods alaggs dessa utpekade noder.

Europaparlamentet och radet forhandlar nu arendet och SKR* har lamnat
in synpunkter. Den nya férordningen forvéantas antas under varen 2023.

Kontakt: Christoffer von Bothmer

Handlingsplan for att framja gransoverskridande och
langvaga passagerartrafik pa jarnvag

EU-kommissionen har presenterat en ny handlingsplan® for l1angvéga
och gransoéverskridande jarnvagstrafik. Handlingsplanen syftar till att
overbrygga de hinder som finns idag for att framja ett dkat resande med
tag. Planen ar framfor allt framtagen for langvaga och granséverskri-
dande jarnvagstrafik, men eftersom olika sorters tagtrafik nyttjar ssmma

45 SKR:s samradssvar éversyn av riktlinjer for TEN-T:
https://skr.se/download/18.b4249b21790d45fd8422h5/1619453999313/WEBB-14-
2021-Yttr-Oversyn-av-riktlinjer-TENT-T.pdf

46 EU-kommissionens forslag till handlingsplan for att frimja granséverskridande och
langvaga passagerartrafik pa jarnvag: https://transport.ec.europa.eu/news/efficient-and-
green-mobility-2021-12-14 en
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infrastruktur, kan atgarder vad géller kapacitetstilldelning aven komma
att paverka annan tagtrafik, exempelvis regional tagtrafik.

I den marknadsoppning som det nu inférda fjarde jarnvégspaketet
innebar ligger Sverige i framkant, medan andra medlemsstater ar i borjan
av processen. Olika satt att agera har kan fa olika konsekvenser for
tagtilldelning pa det gemensamma europeiska tagnétet. | handlingsplanen
ingar ocksa att under ar 2022 titta pa multimodala och anvéandarvanliga
biljettsystem, vilket innebdr att flera initiativ kring biljettsystem i kollek-
tivtrafik pagar parallellt. SKR bevakar fragorna och har dven yttrat sig*’.

Kontakt: Sara Rhudin

Uppdatering av ITS-direktivet

Direktivet for intelligenta transportsystem (ITS) handlar om den
informationsteknik som behdvs for att transportsystemet ska bli mer upp-
och ihopkopplat. ITS-direktivet ar ett EU-ramverk fér harmonisering som
bland annat ska bidra till kostnadseffektivitet vid utveckling av ITS-
I6sningar och ge tjansteutvecklare béattre forutsattningar att skala upp sina
tjanster. Harmonisering innebdr fordelar for alla parter och de tjanster
som skapas syftar till att bidra till minskad trangsel i trafiken, dkad
trafiksakerhet och minskad miljopaverkan.

EU-kommissionens forslag till uppdatering av ITS-direktivet*® tittar pa
vilka infrastruktur-, trafik- och reseuppgifter som finns tillgangliga for
EU:s transportnat. Aven ny teknik for uppkopplad och automatiserad
mobilitet, som till exempel sjalvkdrande fordon, ingar. Uppdateringen
inkluderar bland annat forslag om att realtidsdata ska bli obligatoriskt
och att standarder for bokningar, betalningar och biljettvalideringar

47 SKR:s yttrande i samradet om langvéaga och gransoverskridande jarnvégstrafik:
https://skr.se/download/18.5f94€9591811657edb86d64/1654855945460/WEBB-15-
SKR-2022-EU-samrad-gransoverskridande-jvg.pdf

48 EU-kommissionens forslag till revidering av ITS-direktivet: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26277bcb-5db8-11ec-9c6e-
0laa75ed71al1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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faststalls. 1TS-direktivet har ocksa baring pa multimodala digitala
mobilitetstjdnster samt biljett- och betalsystem i kollektivtrafiken.

ITS-direktivet har &ven koppling till kommunala véagar och trafik-
foreskrifter eftersom den geografiska omfattningen foreslas utokas till att
pa sikt inkludera hela det nationella vagnatet, exklusive privata vagar inte
som ingar som del av TEN-T, motorvéag eller det priméara vagnatet. Det
priméra vagnatet definieras som de vagar som sammanbinder stérre
stader och/eller regioner som inte redan ingar i TEN-T. Medlemsstaterna
foreslas ges mojlighet att i viss man paverka tidplanen for inférandet av
krav pa tillgangliggérande av de definierade datamangderna genom att
sjalva definiera det nationella priméara vagnéatet. Den forsta milstolpen i
detta arbete &r tidsatt till den 1 januari 2025.

I Sverige har Trafikverket en samordnande roll for ITS-direktivet. SKR
bevakar fragorna.

Kontakt: Sara Rhudin, Bo Baudin

Ett nytt ramverk fér hallbara transporter i stader

Att skapa mer hallbar mobilitet i stader och tatorter &r en av EU:s stora
utmaningar da vagtransporterna ar en av de framsta orsakerna till saval
luftféroreningar, buller och trangsel, som véxthusgasutslépp, i stads-
omrédena. Ar 2013 presenterade EU-kommissionen ett &tgardspaket*® for
rorlighet i stader och avsatte ocksa medel for att utveckla rena stads-
transporter. Europeiska revisionsratten har sedan undersokt effekterna av
paketet och visade i en rapport 2020 att det inte fanns nagra tecken pa
grundlaggande forandringar i medlemsstaternas strategier eller nagra
tydliga tendenser mot mer hallbara transporter. Rapporten menade att det
kravs ett effektivt och valintegrerat kollektivtrafiknat, med olika
transportalternativ for att fa EU:s medborgare att byta till renare
transportmedel sa som gang-, cykel- och kollektivtrafik.

49 Ny EU-RAM for mobilitet i stéder:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/fs_21 6781
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Under 2021 holls ett samrad kring atgérder for att kunna utveckla system
som ar sékra, tillgangliga, inkluderande, 6verkomliga i pris, smarta,
resilienta och utslappsfria. Inom ramen for paketet for effektiv och gron
mobilitet lanserar nu EU-kommissionen ett nytt ramverk for hallbara
stdder med stark koppling till forslaget om en reviderad TEN-T-
forordning. Ramverket pekar pa att stader har en viktig uppgift i att
minska utslapp, men att utslappsfria transporter inte i sig ar tillrackligt.
En utveckling av kollektivtrafik, gang- och cykeltrafik samt val
integrerade delade mobilitetstjanster behGver prioriteras saval nationellt
som lokalt/regionalt.

Ramverket kommer direkt att paverka kommuner som har 6ver 100 000
invanare och raknas som en urban nod i TENT-T-natverket. Krav
foreslas for dessa stader/kommuner att de ska ha en strategisk mobilitets-
plan for hur invanare, gods och andra transporter ska réra sig pa ett
hallbart och smart sétt. Krav kan ocksa komma att stallas pa insamling av
data 6ver bland annat klimatpaverkande utslapp, trafikolyckor och
fardmedelsfordelning.

SKR:s styrelse har tidigare yttrat sig over paketet for rorlighet i stader
och pekat pa att atgarder for att I6sa problemen maste utga fran lokala
forutsattningar, men att alla invanare ska ges forutsattningar till en god
livsmiljé och tillganglighet till hallbar mobilitet. SKR har ocksa pekat pa
att det finns ett vardefullt samspel mellan stad och land och att transport-
systemet darfor maste vara sammanhangande.

Kontakt: Ulrika Palm

Utbyggnad av infrastrukturen for alternativa branslen

Det nuvarande EU-direktivet om utbyggnad av infrastruktur for
alternativa branslen antogs 2014 och har syftat till att paskynda
utbyggnaden av infrastruktur for alternativa drivmedel och elfordon
inom EU. Under 2020 genomfordes ett Oppet samrad for att utvardera
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direktivet. Hosten 2021 kom ett forslag® till en revidering av direktivet,
som istallet foreslas antas som forordning, inom ramen for Fit for 55-
paketet. Forhandlingar mellan radet och Europaparlamentet pagar under
2022,

For SKR:s medlemmar &r fragan viktig da den anger ramarna for hur
infrastruktur for alternativa drivmedel ska byggas ut i TEN-T-nétverket.
Da direktivet omvandlas till en férordning blir den ocksa direkt styrande
for det svenska genomférandet av denna utbyggnad.

SKR stallde sig positivt till oversynen av direktivet. Synpunkter®! har
ocksa lamnats i form till Infrastrukturdepartementet infor forhandlingar i
ministerradet. Fran forbundet har framforts att storre hansyn behover tas
till kommuner och regioners olika forutsattningar, samt att de svenska
forhallandena géllande biobransleproduktion och distribution borde
beaktas i hogre grad. SKR har ocksa framfort att férnybarhet borde
framhallas som ett kriterium i hela livscykeln for alternativa branslen.
SKR ocksa valkomnat en gemensam teknisk standard for infrastruktur for
alternativa branslen pa EU-niva, men forhallit sig kritiska till delar med
hog detaljreglering.

Kontakt: Ulrika Palm

50 EU-kommissionens forslag till férordning om utbyggnad av infrastruktur for
alternativa branslen: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:dbb134db-e575-
1leb-alab-0laa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF

51 SKR:s yttrande om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brénslen:
https://www.regeringen.se/4a553b/contentassets/fdf25f423ebc494db94b95497h566e2f/
sveriges-kommuner-och-regioner-skr.pdf
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Kapitel 4 — Digitalisering

Prioriterad fraga 2022 Digitalisering — Europas digitala
decennium

EU-kommissionen aviserade infér 2022 ett antal méjliga initiativ®? inom
flera digitaliseringsomraden som kan vara av stort intresse for kommuner
och regioner. Har kan bland annat ndmnas regelboken for molntjénster,
utbyte av digitala patientdversikter och e-recept mellan medlemsstaterna,
infrastruktur for digitala e-hélsotjanster, en europeisk analysram for att
mata datafloden, utredning av enskilda personers ratt att fa ut de person-
uppgifter som olika aktorer hanterar (dataportabilitet), insatser kring
cybersékerhet, dversyn av statsstodsreglerna for bredbandsutbyggnad,
ramverk for myndigheters formaga att utbyta information (intero-
perabilitet) samt fortsatt arbete med en europeisk digital identitet. Vidare
arbetas det med flera lagforslag inom Al- respektive dataomradena, bland
annat Data Act, Al Act och dversyn av databasdirektivet.

Darutover fortsétter arbetet inom flera andra omraden, exempelvis:

o etablerandet av en EU-gemensam digital planbok for invanare (digital
tillgang till enskildas personliga bevis som exempelvis ror identitet,
folkbokfdring, utbildning),

e atgarder for att 6ka enskildas och organisationers digitala kompetens,

o tillskapandet av det ”Europeiska hilsodataomradet” (European
Health Data Space, EHDS) i syfte att bidra till utveckling inom hélso-
och sjukvard, forskning och utveckling (Life Science).

EU tar fler initiativ och stérre kliv inom digitaliseringsomradet &an
nagonsin tidigare. Manga av fragorna har direkt beréring pa kommuners
och regioners uppdrag. Till viss del gar det dven att se en extensiv
tillampning av subsidiaritetsprincipen, dar EU ser ut att anvanda

52 EU-kommissionen om “EU:s digitala decennium”:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-
digital-decade-digital-targets-2030_sv
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digitaliseringen som ett verktyg for att paverka medlemsstaternas
radighet inom det sociala omradet.

Utvecklingen medfor stora mojligheter, men kan aven vara férenad med
risker bade for sjalvstyrelsen och for invanare och foretag. Samman-
fattningsvis har darfor SKR valt digitalisering som en sérskilt prioriterad
EU-fraga. Syftet ar att fa en bredare och djupare bild av EU:s
digitaliseringsarbete for att kunna bevaka kommuners och regioners
intressen, men &ven for att vara proaktiv och paverka den EU-
gemensamma agendan.

Kontakt: Hanna Lundborg

Europas digitala decennium — aktuella fragor

Varen har kannetecknats av att flera stora och viktiga lagforslag kopplat
till den digitala inre marknaden har blivit klara efter férhandlingar mellan
EU:s institutioner. Framfor allt handlar det om réttsakterna om digitala
marknader och digitala tjanster, DMA (Digital Markets Act)>® och DSA>
(Digital Services Act) som de kallats.

DMA fick sitt slutgiltiga godkéannande av radet den 18 juli efter att
Europaparlamentet godként den férhandlade kompromissen den 5 juli.
DMA ska framover sékerstalla lika digitala villkor pa den digitala inre
marknaden och framfor allt sékerstélla att konkurrensen sker pa lika
villkor dar de stora online-plattformarna inte utnyttjar sin stallning.

Rattsakten om digitala tjanster (DSA) ar ett komplementet till DMA och
utgor den andra stora delen av EU-kommissionens lagstiftningspaket fran
december 2020. Europaparlamentet och radet nadde i slutet av april en
prelimindr éverenskommelse som i juli godkandes av Europaparlamentet.
Radet forvantas att formellt anta Gverenskommelsen under hosten. DSA

53 EU-kommissionen om DMA:
https://competition-policy.ec.europa.eu/sectors/ict/dma_en

4 EU-kommissionen om DSA:
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package
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fokuserar pa att skapa en saker och ansvarsfull miljo online. Plattformar
kommer fa ett storre ansvar att vidta atgarder for att skydda sina
anvandare gentemot olagligt innehall och varor, de ska d&ven motverka
spridning av desinformation.

| februari presenterades ett nytt forslag gallande att harmonisera regler
for skalig atkomst till och anvandning av data (dataakten). Aktens
grundpremiss ar att 6ka delning av data inom dataekonomin mellan
aktorer pa ett sakert och rattvist satt och darmed fullborda EU:s inre
marknad for data.

Akten ska bland annat mojliggora for anvandare med uppkopplade
enheter att fa tillgang till den data de genererar och dela den med tredje
part, skydda sma och medelstora foretag fran oskéaliga avtalsvillkor i
datadelningsavtal och skapa verktyg for att offentliga myndigheter ska fa
atkomst till och anvéanda data som skapats i privatsektor i handelse av
allmant nodlage.

SKR svarade pé en remiss® till infrastrukturdepartementet géllande akten
och lyfte déar bland annat att det behévs ett undantag for medicintekniska
produkter och hélsodata i sadana produkter. Fradgan hanger ndra samman
med varje medlemsstats ratt att sjalv organisera sin halso- och sjukvard.

Forbundet har ocksa arbetat med akten inom ramen fér Europeiska
regionkommittén och bistatt de svenska ledamaéterna dar. Tillgang till
data lyfts har som central for lokala och regionala myndigheter och som
en viktig faktor for att kunna leverera den service som invanare forvantar

sig.

Radet har i skrivande stund inte funnit ndgon gemensam position
gallande dataakten och det franska EU-ordférandeskapet har lamnat 6ver
filen till det tjeckiska som leder arbetet under hosten. | skrivande stund

% SKR:s svar pé remissen om dataakten:
https://www.regeringen.se/49c4a2/contentassets/8e77e00e9f0c4072a9d3fefc623beal1/s
veriges-kommuner-och-regioner.pdf
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har det tjeckiska ordférandeskapet presenterat ett flertal kompromiss-
texter, bland annat vad galler interoperabilitet, 6versynen av efter-
foljningen, tidsramar for att byta fran en molntjanst till en annan och
tillgang till data. Det ar fullt mojligt att forhandlingarna kring dataakten
kommer att hamna pa Sveriges bord under varen 2023 som ordférande-
land. | Europaparlamentet ligger filen hos ITRE-utskottet. Under hdsten
presenteras ett forsta utkast pa deras rapport. Innehallet vantas fokusera
mycket pa under vilka villkor som t.ex. offentlig sektor kan begara
tillgang till data och i vilket omfang. Det har aven skrivits om undantag
for sma och medelstora foretag.

En annan stor fraga som ar aktuell under hésten ar forslaget om en
lagstiftning kring artificiell intelligens. Under varen antogs ett utkast till
yttrande i Europaparlamentet, gemensamt framtaget av IMCO- och LIBE
utskotten. | skrivande stund har radet inte ndgon gemensam position.

Under hosten kommer fokus ligga pa att hantera de 3000 forslag till
andringar som skickats in kopplat till ITRE-utskottets utkast.
Behandlingen av dessa andringar paborjades under juli nar de tva
rapportorerna presenterade en rad forslag till kompromisser for omraden
som anses vara mindre kontroversiella. Rapportérerna foreslar bland
annat att stryka ett undantag for nationella myndigheter att kringga
marknadsgodkannande for Al-system som anses vara viktiga for allmén
sikerhet, hilsa och skydd av infrastruktur. Ovriga férslag till kompro-
misser kretsar an sa lange kring administrativa forfaranden for nationella
myndigheter.

Voteringen i utskotten dr tankt att ske under hosten. | skrivande stund &r
det inte klart eftersom méngden av dndringsférslag medfor att arbetet
med att finna kompromisser ar krdvande.

Det tjeckiska ordforandeskapet har arbetat intensivt med att finna
kompromisser bland medlemsstaterna och presenterade en andra omgang
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forslag till kompromisser®® under sommaren. Har foreslas nya texter
bland annat kopplat till de svara, och hittills ej I6sta, fragorna kring
definitionen av Al-system, riskklassificeringen, 6versyn och efterlevnad.
Arbetet fortsatter under hosten.

Kontakt: Dag Hakansson

Aktiviteter inom e-upphandling och e-handel

Det senaste pa EU-omradet vad géller e-upphandling och e-handel &r att
nya annonsformular vid offentlig upphandling, sa kallade eForms, ska
implementeras i medlemsstaterna senast den 25 oktober 2023.
Medlemsstaterna ska bland annat ta stallning till vilka annonsuppgifter
som ska vara obligatoriska respektive frivilliga. | Sverige arbetar
Finansdepartementet med forslaget som forvantas ga ut pa remiss under
hosten 2022.

EU-kommissionen®’ och dess expertgrupp for e-upphandling (EXEP)
arbetar &ven just nu med initiativ som syftar till att tillgangliggora
upphandlingsdata. En sérskild satsning for att 6ka kunskapen om
dynamiska inkopssystem (DIS) pagar ocksa inom EXEP, och i oktober
2021 publicerade en vagledning. Forhoppningen &r att anvandningen av
DIS ska 0ka, bland annat som ett alternativ till ramavtal.

Inom ramen for SFTI (Single Face to Industry)®® bedriver SKR®®,
Myndigheten for digital forvaltning (DIGG), Kammarkollegiet och
Upphandlingsmyndigheten ett gemensamt arbete for att framja
forutsattningarna for elektronisk handel i offentlig sektor.

Kontakt: Robin Andersson Bostrom, Maria Larsson

5% Al-akten, andra forslag till kompromisstext:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11124-2022-INIT/en/pdf

57 EU-kommissionen om arbetet med e-upphandling: https://ec.europa.eu/growth/single-
market/public-procurement/digital-procurement_en

58 Om SFTI: https://sfti.se/

% SKR om e-handel och e-upphandling:
https://skr.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/upphandlingkonkurrens/ehandelocheuppha
ndling.2928.html
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Kapitel 5 — Regional utveckling
och samarbete

Prioriterad fraga 2022: EU:s landsbygdspolitik

I juni 2021 antog EU-kommissionen sitt meddelande "En langsiktig
vision for EU:s landsbygdsomraden - mot starkare, sammankopplade,
motstandskraftiga och valmaende landsbygdsomraden till 2040,
Meddelandet atfoljdes av en handlingsplan som beskriver de viktigaste
instrumenten for investeringar i landsbygdsomraden och atgérder
kopplade till 6vrig EU-politik.

| syfte att samla alla relevanta aktorer har EU-kommissionen tagit
initiativ till en landsbygdspakt, ”Rural Pact”®!, Landsbygdspakten ska
bidra till att:

e FOrstarka landsbygdens rost

e Strukturera och mojliggora samarbete och 6msesidigt larande

e Uppmuntra och 6vervaka frivilligt engagemang som bidrar till
visionen.

I juni 2022 genomfordes en uppstartskonferens for landsbygdspakten i
Bryssel. Konferensen samlade nastan 400 deltagare, varav flera fran
Sverige. Budskapen fran konferensen var framfor allt att det behdvs mer
medborgardialog och att landsbygdens unga och kvinnor behdver
inkluderas. Samarbetet mellan de olika samhéllsnivaerna behéver ocksa
starkas och man kan dra nytta av att sprida goda exempel. Stodsystem
och finansieringsverktyg behdver ocksa forenklas och tillgangliggoras pa
ett battre satt.

80 EU:s 18ngsiktiga vision for landsbygdsomraden:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/long-term-vision-rural-areas_en

61 EU:s landsbygdspakt: https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/RuralPact
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I Sverige finns ett nationellt natverk fér genomférandet av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik, som ocksa fungerar som en nationell
plattform for utveckling av kunskaper och arbetsséatt for
landsbygdsutveckling®?.

Kontakt: Ellinor Ivarsson

Sammanhallningspolitiken 2021-2027
I Bryssel

Under varen 2022 presenterade EU-kommissionen den attonde
sammanhallningsrapporten®®. Den innehéller en analys av utvecklingen i
EU:s alla regioner, en sammanfattning om vad sammanhallningspolitiken
for 2014-2020 har bidragit till samt vad en framtida sammanhallnings-
politik efter 2027 behdver fokusera pa.

| 18-manadersprogrammet som presenterades av nuvarande ordforande-
skapstrio (Frankrike, Tjeckien och Sverige) konstateras att det ar viktigt
med stdd till regionerna. Malet &r konvergens mellan EU:s medlemsstater
och regioner och att sammanhallningspolitiken bidrar till territoriell
utveckling.

Den 10-13 oktober arrangeras den europeiska veckan for regioner och
stader i Bryssel av EU-kommissionen och Regionkommittén.
Arrangemanget firar 20 ar i ar.

Under senhdsten kommer forvaltande myndigheter att lamna in rapporter
till EU-kommissionen som sammanfattar resultaten av utvarderingarna
av sammanhallningspolitiken under 2014-2020.

62 https://www.landsbygdsnatverket.se/

83 EU-kommissionens ttonde sammanhéllningsrapport:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sv/information/publications/communications/2022/
cohesion-in-europe-towards-2050-8th-cohesion-report

64 Regionkommittén och den europeiska veckan for regioner och stader:
https://cor.europa.eu/sv/events/Pages/European-week-of-regions-and-cities-EWRC.aspx
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Dartill planerar EU-kommissionen ett EU-samrad om sammanhallnings-
politiken for att ytterligare analysera och ge svar pa hur en samman-
hallningspolitik efter 2027 behover utformas. Malet ar att fanga upp
resultat och erfarenheter fran sammanhallningspolitikens foregaende
programperiod (2014-2020). Regioner, myndigheter, SKR och andra
intressenter uppmanas att inkomma med synpunkter.

| Sverige

Under sommaren 2022 beslutade EU-kommissionen om Sveriges sa
kallade partnerskapsdverenskommelse, de fyra omstallningsplanerna,
socialfondsprogrammet +, och de nio regionalfondsprogrammen for
programperioden 2021-2027. Med detta pabdrjas genomforandet av
sammanhallningspolitiken i Sveriges regioner.

Regeringen beslutade i december 2021 om att en ny granskning ska
genomforas av Riksrevisionen: “Ett effektivt genomforande av EU:s
medel”®. Granskningen ska se Gver hur sammanhallningspolitiken kan
genomfdras och om det finns bra alternativ till nuvarande system med
olika strukturfondspartnerskap. Granskningen ska slutredovisas i
december under 2023. SKR®® har i samband med granskningen tagit fram
en rapport om genomférandet av sammanhallningspolitiken i Sverige.
Rapporten ska utgora ett underlag for diskussion och utveckling av
arbetet i de nya strukturfondspartnerskapen samt lyfta de vérden som
strukturfondspartnerskapen ger till den granskning som nu pagar av
Riksrevisionen.

85 Regeringen om hanteringen av EU-medel i Sverige:
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2021/11/dir.-2021109/
8 SKR:s arbete med sammanhéllningspolitiken:
https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/regionalutveckling/sammanhallningspo
litikeu.2076.html
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Ny regionalstddskarta

EU-kommissionen har godkéant Sveriges regionalstodskarta for perioden
2022-2027%". Kartan styr i vilken utstrackning Tillvaxtverket och
regionerna kan bevilja regionalt investeringsstod, och foéreslas mot
bakgrund av EU-kommissionens riktlinjer for statligt regionalstod.

Den nya regionalstodskartan omfattar samtliga omraden som ingick i den
forgaende regionalstodskartan. Dartill har landsbygdsomradena i
Sveriges sddra delar inkluderats.

Kontakt: Helena Gidlof

67 Sveriges regionalstddskarta 2022—2027:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_21_6834
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Kapitel 6 — Sysselsattning,
arbetsmarknad och socialpolitik

Prioriterad fraga 2022: Att bygga ett starkt socialt Europa

Under 2017 presenterade EU-kommissionen ett socialt paket, som
inkluderade ett forslag till proklamation om en europeisk pelare for
sociala rattigheter, samt ett reflektionspapper om den sociala dimens-
ionen av EU:s framtid. Den sociala pelaren, med sina 20 principer for
lika mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden, rattvisa arbetsvillkor
samt social trygghet och social integration, antogs vid det sociala
toppmotet i Goteborg senare samma ar.

Med hanvisning till den sociala pelaren har EU-kommissionen darefter
lagt fram en rad saval rattsligt bindande som icke-rattsligt bindande
initiativ. Flera forslag till direktiv pa arbetsrattens omrade har
presenterats. Nagra av direktivforslagen &r fortfarande under behandling,
men ett par av dem — arbetsvillkordirektivet och direktivet om balans
mellan arbete och privatliv — har antagits och ska nu genomforas i
medlemsstaterna.

Fragan om att bygga ett starkt socialt Europa — inklusive den sociala
dialogen, det vill sdga dialogen med arbetsmarknadens parter — star
fortsatt hogt pa EU:s dagordning. Sarskilt tydligt blev detta vid det
sociala toppmotet i Porto i maj 2021 da EU-institutionerna, medlems-
staterna och de europeiska arbetsmarknadsparterna stéllde sig bakom de
tre 6vergripande malen for EU 2030 om sysselsattning, kompetens och
social trygghet som EU-kommissionen foreslagit.

SKR anser att kommunernas och regionernas roll som arbetsgivare samt
utférare och bestallare av valfardstjanster ar avgérande for den sociala
sammanhallningen, jamstalldheten och sysselsattningen i Europa. Ett
starkt deltagande fran arbetsmarknadens parter, kommuner och regioner,
i saval framtagandet som genomfdérandet av EU-initiativ pa det sociala
omradet, ar nodvandigt for att atgarderna ska fa lamplig och reell effekt.
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SKR har sedan tidigare valkomnat den europeiska pelaren for sociala
rattigheter som ett politiskt maldokument, inte ett rattsligt instrument,
och stddjer genomforandet i form av gemensamma europeiska
malsattningar, riktlinjer och erfarenhetsutbyten inom det social- och
sysselsattningspolitiska omradet. Den hanteras bast inom ramen for den
europeiska planeringsterminen. SKR anser dock att den lokala och
regionala nivan maste dga besluten och ha ansvaret for hur de
gemensamma malen ska nas.

SKR bedémer EU-kommissionens olika lagstiftningsférslag med
hanvisning till pelaren var for sig. Subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna och full respekt for radande befogenhets- och kompetens-
fordelning mellan den nationella och den europeiska nivan gor sig enligt
forbundet starkt gallande vid beddmningen av lampligheten av EU-
lagstiftning pa arbetsrattens omrade. SKR forutsatter att regering och
riksdag fortsatt varnar den svenska kollektivavtalsmodellen i allt arbete.
SKR arbetar aktivt med de fragor som lyfts inom ramen for ett starkt
socialt Europa och bedriver ett aktivt paverkansarbete bade som enskilt
forbund och genom medlemskap i olika organisationer pa nationell och
europeisk niva.

Kontakt: Jeanette Grenfors

Kommande initiativ om stodjande av social dialog pa
europeisk och nationell niva

EU-kommissionen avser att under i slutet av 2022 presentera ett
meddelande respektive ett forslag till radsrekommendation om att stodja
den sociala dialogen pa europeisk och nationell niva.

Initiativen ar en del av EU-kommissionens éversyn pa omradet och ska
starka ramen for EU:s sociala dialog®®. En ny stédjande ram for
arbetsmarknadsparternas avtal pa EU-niva kommer att foreslas. EU-
kommissionen kommer &ven att undersoka satt att framja nationell social

88 EU-kommissionen om den sociala dialogen:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=329&langld=en
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dialog och andra nya utmaningar och mojligheter for social dialog i en
foranderlig arbetsvarld.

Under varen har SKR deltagit, och deltar fortsatt aktivt, i olika samrad i
fragan pa europeisk och nationell niva, som enskilt forbund och genom
paraplyorganisationen SGI Europe. For SKR &r det avgdrande att den
svenska modellen, parternas roll och sjalvstandighet, svenska kollektiv-
avtal och I6nebildning varnas i allt arbete.

Kontakt: Jeanette Grenfors

EU-kommissionens forslag till direktiv om I0netransparens
Den 4 mars 2021 presenterade EU-kommissionen det sa kallade
l6netransparensdirektivet®. Direktivet handlar om starkt tillampning av
likaloneprincipen mellan kvinnor och mén genom insyn i I6neséttningen
och skérpta efterlevnadsmekanismer.

Direktivforslaget innehaller olika bestammelser om insyn i l6neséttning
och battre tillgang till rattslig prévning. Det handlar bland annat om
omfattande regler om insyn i I6neséattning fore anstéallning, forbud att
fraga arbetssokanden om dennes lonehistorik, réatt till I16neinformation for
anstéllda, deras foretradare och tillsynsorgan, offentliggérande av denna
information, I6nerapportering, gemensamma I6nebedémningar, omvand
bevishdrda samt arvoden och rattegangskostnader.

Arbetsmarknadsdepartementet har en referensgrupp i fragan med
arbetsmarknadens parter och direktivforslaget har varit ute pa remiss.

| SKR:s remissvar’® avstyrker forbundet direktivforslaget i sin nuvarande
utformning eftersom det strider mot subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna. Forslaget innebér en risk for ingrepp i den svenska

89 EU-kommissionens férslag till I6netransparensdirektiv: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=EN

0 SKR:s yttrande om forslaget till Ionetransparensdirektiv:
https://skr.se/download/18.71b542201784abfbf7a61b50/1617256889398/WEBB-25-
2021-SKR-Yttrande-Transparens-i-lonesattning.pdf
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kollektivavtals- och I6nesattningsmodellen, andrar ansvaret fran ett
svenskt perspektiv, medfor en avsevérd administrativ, praktisk och
ekonomisk borda och ar tvistedrivande.

Under varen har 2022 har trilogférhandlingarna mellan radet,
Europaparlamentet och EU-kommissionen inletts och dessa pagar
fortfarande.

SKR fortsatter sitt paverkansarbete i fragan i ett flertal olika kanaler.

Kontakt: Jeanette Grenfors

Utmaningar och arbetsvillkor for arbete via digitala
plattformar

EU-kommissionen har sedan tidigare uppmarksammat den digitala
plattformsekonomins framvaxt och paverkan pa arbetsmarknaden. EU-
kommissionen pekar pa fordelarna med plattformsarbete i form av okad
flexibilitet, effektivitetsvinster, ett enklare intrade pa arbetsmarknaden
samt mojligheten till extra inkomster. Samtidigt kan plattformsarbete
innebdra en 6kad risk for utsatthet och lagre grad av socialt skydd.

Mot bakgrund av detta har EU-kommissionen identifierat ett antal
omraden som é&r sarskilt angelagna att utreda, daribland anstallnings-
status, arbetsforhallanden inklusive hélsa och sakerhet, tillgang till socialt
skydd, gransoverskridande fragor, transparent algoritmisk hantering,
samt tillgang till kollektiva forhandlingar och representation.

I december 2021 presenterade EU-kommissionen ett paket’* med flera
initiativ och forslag avseende plattformsarbete. Paketet omfattar ett
meddelande om EU:s strategi och atgérder for plattformsarbete, ett
forslag till direktiv om battre arbetsvillkor for plattformsarbete samt ett
utkast till riktlinjer betraffande tillampningen av EU:s konkurrensrétt.

1 EU-kommissionens forslag om béttre villkor for personer som arbetar via digitala

arbetsplattformar:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_21 6605
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Forslagen ska forbattra villkoren for plattformsarbete och stddja en
hallbar tillvaxt for digitala arbetsplattformar i EU. Personer som arbetar
via digitala arbetsplattformar ska fa ytterligare skydd nar det géller
anvandningen av algoritmhantering, det vill séga automatiserade system
som stodjer eller ersétter hanteringsfunktioner i arbetet. Gemensamma
EU-regler ska dven Oka rattssakerheten.

Under varen 2022 har radet och Europaparlamentet forberett sig infor de
kommande trilogférhandlingarna.

SKR konstaterar att det redan idag finns ett regelverk pa EU-niva som i
manga fall tacker in arbetstagare som egenforetagare pa plattformar.

SKR forordar enhetlig reglering av arbetsmarknaden framfor sérreglering
for vissa typer av arbeten. For SKR ar det viktig att dessa begrepp fortsatt
definieras pa nationell niva, eftersom definitionerna paverkar manga
andra omraden.

Vidare menar SKR att forslaget till presumtion att den som arbetar pa en
plattform &r att anse som arbetstagare — med mindre att motsatsen bevisas
— samt de kriterier som foreslas for denna bedémning, riskerar att
paverka arbetstagarbegreppet och att blanda ihop arbetstagar- och
egenforetagarbegreppen pa ett svaréverskadligt satt. Medlemsstaternas
olika arbetsmarknadssystem, kollektivavtal, parternas autonomi och
radande kompetens- och befogenhetsférdelning mellan EU och
medlemsstaterna maste respekteras, menar SKR.

Under varen har SKR fortsatt deltagit aktivt i de samrad och annat arbete
om de nu lagda férslagen och fortsatter dven att bevaka fragorna
framgent. Arbetet sker saval pa europeisk och nationell niva, som enskilt
forbund och genom paraplyorganisationen SGI Europe.

Kontakt: Jeanette Grenfors
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Direktiv om tillrackliga minimiléner i EU

EU-kommissionen presenterade i oktober 2020 sitt forslag till direktiv
om tillrackliga minimiloner i EU’2. Det foreslogs att de medlemsstater
som har lagstadgade minimiloner ska enas om en rad kriterier for hur
sadana beraknas, bland annat genom kopkraft, levnadsomkostnader och
Ionetillvaxt. Direktivforslaget innehdll &ven ett forslag till undantag som
sa att ingenting i direktivet skulle tolkas sa att det dlagger medlems-
staterna en skyldighet att infora en lagstadgad minimilon eller att gora
kollektivavtalen allmant tillampliga. Detta undantag uppgavs innebéra att
medlemsstater dar I6nebildningen uteslutande sakerstélls genom
kollektivavtal &ven fortsattningsvis kan gora detta.

SKR och 6vriga parter i Sverige ansag dock detta undantag vara
otillrackligt och har haft synpunkter pa forslaget och sokt paverka bade
nationellt och pa europeisk niva. SKR har aven tillsammans med 6vriga
svenska arbetsmarknadsparter ingatt i en referensgrupp i fragan pa
arbetsmarknadsdepartementet for samrad med arbetsmarknadens parter.

Ett omfattande lobbyarbete fran svenska och nordiska arbetsmarknads-
parter gentemot EU-kommissionen och andra EU-institutioner har pagatt
sedan forra hosten. SKR har varit mycket aktiva genom SGI Europe -
Sweden (f.d. CEEP Sverige), SGI Europe (f.d. CEEP) och CEMR.
Arbetet har bland annat skett genom samradssvar och olika
samradsmoten med EU-kommissionen.

SKR:s standpunkt’ har hela tiden varit att avvisa EU-kommissionens
forslag da EU saknar kompetens pa omradet. Det saknas darmed rattslig

2 EU-kommissionens forslag till direktiv om tillrdckliga minimiléner i Europeiska
unionen: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0682&from=EN

3 SKR:s yttrande om EU-kommissionens forslag till direktiv om tillréckliga
minimildner:
https://skr.se/download/18.71h542201784abfbf7a94497/1617713878035/20-01437-
7%?2006-SIGN-Yttrande-SKR-
Tillr%C3%A4ckliga%20minimil%C3%B6ner%20i%20EU%20381456_1 1.pdf
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grund for att foresla ett EU-direktiv om minimiloner. SKR:s installning
till denna och liknande fragor ar att det for forbundets medlemmar &r av
stOrsta vikt att den svenska kollektivavtalsmodellen fortsatt varnas.
Lonesattning ska fortsatt vara medlemsstaternas och parternas ansvar.
Det finns inget utrymme i EU-férdragen att hantera I16nebildning genom
instrument i form av direktiv eller standarder pa EU-niva. Det rader en
stark samsyn mellan de svenska parterna, regeringen och riksdagen i
denna fraga.

Under 2021 har bade Europaparlamentet och radet tagit fram sina
positioner och synpunkter kring forslaget. Riksdagens EU-namnd stallde
sig i december 2021 bakom regeringens férslag om att anta minister-
radets kompromissfarslag om minimiléner infor slutférhandlingarna.
Ministerradet antog en allman inriktning i december 2021, som
regeringen menade varnar den svenska modellen. Radets forslag gav en
viss flexibilitet for nationella sardrag, och skulle enligt regeringen
innebara att Sverige undantas fran att omfattas av bindande regler om
minimiloner. Europaparlamentet antog aven sitt slutliga forslag i
november 2021.

| januari 2022 startades trilogférhandlingar i syfte att na en Gverens-
kommelse. Forslaget syftar till att sétta ett ramverk for att framja att
arbetstagare i EU ska fa tillrackliga minimiloner, i form av en lagstadgad
minimilon eller 16ner som sétts enligt kollektivavtal. Radet och
Europaparlamentet har kommit med andringsforslag som gatt at olika
hall, dar radet velat ha mer flexibilitet och Europaparlamentet fler
tvingande detaljer. Frankrike, som varit EU-ordf6rande under varen
2022, har drivit pa hart i forhandlingarna, och i juni naddes en politisk
Overenskommelse.

Vid ett radsmote i den 16 juni samlades EU:s arbetsmarknadsministrar
och det franska ordférandeskapet for att informera om forhandlings-
resultatet. Sveriges besked dar var att I6ner och villkor i Sverige ska inte
bestdmmas av politiker i Bryssel eller i Sveriges riksdag, utan i
forhandling mellan parterna pa svensk arbetsmarknad. Svenska
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regeringen stallde sig darav inte bakom nagon lagstiftning om
minimiloner pa EU-niva, utan rostade nej.

L6nebildning hanteras bast sa nara dem det angar som majligt, menar
samtliga svenska parter och EU-lagstiftning pa omradet ar inte &r
onskvart. Det svenska paverkansarbetet har gett tydliga resultat och
direktivet innebar inte nagra krav pa forandringar i var lagstiftning om
hur beslut om loner gar till i Sverige. Den svenska modellen undantas
fran direktivets bestammelser om att minimiloner och lénebildningen
kommer fortsatt att vara ett ansvar som fack och arbetsgivare har. Detta
kan, for svensk del, betraktas som en framgang i férhandlingarna. Det
viktigaste for svensk del har varit att varna den svenska
I6nebildningsmodellen.

| september antog Europaparlamentet 6verenskommelsen och radet
forvéantas gora det samma i borjan av oktober. Sedan forvéntas direktivet
trada i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning (tidpunkt &nnu ej klar).
Medlemsstaterna ska anta de bestdmmelser som ar nodvéndiga for att
folja detta direktiv senast tva ar efter den dag da direktivet trader i kraft.
Den svenska hallningen &r att Sverige undantas fran att omfattas av
bindande regler om minimiloner enligt direktivet.

Kontakt: Malin Looberger, Jeanette Grenfors
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Kapitel 7 — Vard, omsorg och
folkhalsa

Prioriterad fraga 2022: Ny lakemedelslagstiftning for Europa
EU-kommissionen antog i november 2020 en ny lakemedelsstrategi’ dér
en lang rad kommande insatser inom lakemedelsomradet presenterades
och som avses implementeras fram till 2024. Syftet ar att astadkomma
tillgang till effektiva och sékra lakemedel till rimliga och hallbara
kostnader, att verka for en innovativ och konkurrenskraftig europeisk
lakemedelsindustri, och att starka forsorjningskedjorna for lakemedel, i
normaltillstand saval som i kris.

For att astadkomma manga av malséttningarna i strategin, har EU-
kommissionen inlett en bred dversyn av EU:s allménna lagstiftning om
humanlakemedel. Lagstiftningen reglerar vad som kréavs for godkén-
nande av marknadsforing av lakemedel, krav vid tillverkning, hur
lakemedelsmarknaden ska fungera, miljokrav och hur innovation kan
stimuleras inom omraden dér det finns stora behov. Vidare pagar en
oversyn av forordningarna om lakemedel for barn och lakemedel mot
séllsynta diagnoser. Forslag till nya férordningar férvantas komma i
slutet av 2022.

Lagstiftningen paverkar tillgangen till sékra och effektiva lakemedel och
kan darfor potentiellt fa en stor paverkan pa svensk hélso- och sjukvard.

Hosten 2021 genomfordes ett Gppet samrad kring den generella
ldkemedelslagstiftningen som SKR deltog i. SKR lyfte bland annat fram
vikten av att mojliggora en lakemedelsmarknad med béttre konkurrens.
Regelverket for godkannande av nya ldkemedel maste leda till tillracklig
dokumentation av lakemedlens effekt och sakerhet, som underlattar
prioritering och hjalper sjukvarden och myndigheter att bedéma om

4 EU-kommissionens ldkemedelsstrategi: https://health.ec.europa.eu/medicinal-
products/pharmaceutical-strategy-europe_sv
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lakemedlen ska kopas och anvandas, sa att effektiva lakemedel nar
patienter. Lagstiftningen maste leda till en tryggare lakemedelsfor-
sorjning, nagot som blivit sarskilt tydligt under covid-19-pandemin.
Kraven pa miljoriskbedémning av lakemedel behdver skarpas.

SKR har utsett ny lagstiftning pa lakemedelsomradet till en for forbundet
prioriterad EU-fraga 2022. SKR kommer darfor att aktivt folja och strava
efter att paverka utvecklingen avseende lakemedelslagstiftningen.
Arbetet sker genom dialog med regeringskansliet och berérda myndig-
heter samt genom samarbete med de nordiska grannlanderna och
relevanta aktorer pa EU-niva.

Kontakt: Sofie Alverlind

EU:s hantering av covid-19-krisen

Europa drabbades i bdrjan av 2020 av ett utbrott av covid-19, som snabbt
lamslog stora delar av Europa. Utbrottet klassificerades nagon manad
senare officiellt av WHO som en global pandemi. Hanteringen av denna
pandemi och dess ekonomiska, sociala och hélsomassiga konsekvenser
kom sedan, fram till bérjan av 2022, att fullstdndigt dverskugga allt annat
EU-samarbete.

EU och dess medlemsstater har sedan pandemin brét ut arbetat
tillsammans for att varna manniskors liv och halsa”. EU har vidtagit en
lang rad atgarder i syfte att begransa smittspridningen, sakra tillgangen
till medicinska fornddenheter, framja forskning om behandling av och
vaccin mot covid-19, stimulera sjukvardssamarbete mellan medlems-
staterna och bekdmpa desinformation om det nya coronaviruset och
covid-1978,

75 Radet om covid-19-pandemin:
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/coronavirus/

6 EU-kommissionen om coronaviruset: Vad gor EU?:
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response_sv
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Under 2020 inleddes stora insatser for att fa fram vaccin mot
coronaviruset. Genom EU:s forsknings- och innovationsprogram
finansierades ett stort antal forskningsprojekt for att fa fram vaccin mot
covid-19 och forbattra diagnostik, beredskap, klinisk vard och behand-
ling. EU-kommissionen sl6t ocksa avtal med flera olika lakemedels-
foretag om leverans av vaccin mot covid-19 i de fall dessa hade godkénts
av berérda myndigheter. Ett forsta vaccin mot covid-19 godkandes av
den europeiska lakemedelsmyndigheten EMA i slutet av december 2020,
varefter vaccinering kunde inledas i stor skala runt om i EU:s
medlemsstater.

En stor fraga under varen 2021 var, vid sidan om tillgangen till vaccin,
hur den fria rorligheten inom EU skulle kunna framjas pa ett smittsékert
satt. | juni 2021 antog radet och Europaparlamentet en tillfallig forord-
ning om ett digitalt covid-bevis for information om att innehavaren ar
vaccinerad, har testats negativt for covid-19 eller har tillfrisknat fran
covid-19. Denna ettariga forordning forlangdes sedan med ett ar till att
galla till och med den 30 juni 2023. | Sverige &r det E-hdlsomyndigheten
som ansvarar for utfardandet av covidbevis. Till en borjan utfardades
enbart vaccinationsbevis, men sedan augusti 2021 utfardas dven testbevis
och tillfrisknandebevis.

Som en effekt av covid-19-pandemin, foreslog EU-kommissionen i maj
2020 att det skulle inré&ttas ett nytt och kraftigt forstarkt halsoprogram for
perioden 202127 ("EU for hilsa”)’’. Syftet var bland annat att stéirka
halsoskyddet och forbereda unionen for framtida halsokriser. Beslut om
nytt halsoprogram fattades sedan i mars 2021.

Under 2022 har covid-19-pandemin ddmpats. Antalet infektioner ar
fortfarande hogt i EU, men trycket pa varden har minskat, tillgangen pa
vacciner ar god och néstan alla restriktioner har successivt tagits bort.
EU-kommissionen har dock uppmanat medlemsstaterna att forbereda sig
pa nasta fas av pandemin, da de senaste arens nédlage Gvergar i en mer

7”EU for hélsa”: https://health.ec.europa.eu/funding/eudhealth-programme-2021-2027-
vision-healthier-european-union_sv
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langsiktig hantering av covid-19. EU-kommissionen har uppmanat till
fortsatt vaccinering och beredskap for nya utbrott och nya varianter av
viruset.

Covid-19-pandemin préaglade SKR:s och dess medlemmars arbete under
2020 och 2021 och paverkar verksamheten dven under 2022. Aven om
EU:s befogenheter inom héalsoomradet ar begransade och ansvaret for
hélso- och sjukvard i grunden ligger pa medlemsstaterna, valkomnar
SKR de insatser som EU har gjort for att framja europeiskt samarbete
och underléatta for nationella, regionala och lokala myndigheter att
bek&dmpa pandemin. SKR vill dock understryka att de myndigheter och
institutioner som skoter verksamheten i normala fall &ven bér gora det i
kris. Det ar i den kommunala och regionala forvaltningen som
kompetensen och kunskapen om de lokala forutsattningarna finns.

Kontakt: Erik Svanfeldt

En europeisk omsorgsstrategi och revidering av
Barcelonamalen

EU-kommissionen presenterade i september 2022 en europeisk
omsorgsstrategi’® och tva forslag till radsrekommendationer.
Rekommendationerna innefattar en 6versyn av EU:s sa kallade
Barcelonamal samt tillgang till langvarig vard och omsorg av god
kvalitet och till rimlig kostnad.

Barcelonamalen (frn 2022) innebar att medlemsstaterna bor undanréja
hinder for kvinnor att borja forvéarvsarbeta och ha som mal att det i
enlighet med nationella monster senast 2010 ska finnas barnomsorg for
minst 90 procent av barnen mellan tre ar och den obligatoriska skolaldern
och for minst 33 procent av barnen under tre ar. EU-kommissionen
foreslar nu att ambitionerna hojs och att 50 procent av barnen under tre ar

8 EU-kommissionen om den europeiska omsorgsstrategin:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=89&furtherNews=yes&newsld=10382&langl
d=en
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och 96 procent av barnen mellan tre ar och den obligatoriska skolaldern
ska delta i forskoleverksamhet eller barnomsorg 2030.

EU-kommissionen genomforde, inom ramen for sitt arbete med den
kommande omsorgsstrategin, under varen 2022 ett samrad om
Barcelonamalen, forskola och langvarig vard och omsorg. SKR deltog i
samradet och framforde att forbundet anser att begreppet “barnomsorg”
bor erséttas med “forskola och pedagogisk omsorg”. Begreppet
“barnomsorg” ir inte lingre en adekvat benamning pa verksamheten
eftersom bade forskola och pedagogisk omsorg, och framfor allt
forskolan, har fokus pa det pedagogiska uppdraget.

Vidare bor skrivningen “undanréja hinder for kvinnor att borja forvarvs-
arbeta” ersittas med “gora det mojligt for bade kvinnor och mén att
forvarvsarbeta”. Skalet ar att framst forskolan men dven till viss del
pedagogiska omsorgen, forutom att bidra till barns utveckling och
larande, skapar forutsattningar for bada foraldrarna att studera eller
yrkesarbeta.

Deltagandet i forskola eller pedagogisk omsorg fran 3 ars alder ar mycket
hogt i Sverige, i snitt cirka 93 procent. Det ar dven hogt for barn i aldern
1-3 ar, nastan 79 procent. Deltagandet ar dock lagre i alla aldersgrupper
bland barn med utlandsk bakgrund, annat modersmal an svenska och
barn i socioekonomiskt utsatta familjer.

Vad géller aldreomsorg och stéd till personer med funktionsnedsattning,
delar SKR uppfattningen att EU:s medlemsstater star infor liknande
utmaningar. Detta innebar dock inte att I6sningarna maste se likadana ut i
alla lander och att gemensamma atgarder ska beslutas pa EU-niva, menar
SKR. Tvartom ar det viktigt att EU respekterar medlemsstaternas ansvar
for aldreomsorg och stod till personer med funktionsnedséttning och det
faktum att ansvaret for vard och omsorg i manga medlemsstater ligger pa
lokala och regionala myndigheter.

Kontakt: Annika Hellewell och Erik Svanfeldt
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En europeisk hélsounion

EU-kommissionen tog, utifran erfarenheterna fran covid-19-pandemin,

i november 2020 de forsta stegen for att inrétta en “europeisk
hilsounion”’®. D3 presenterades ett meddelande och tre forslag till
forordningar som syftar till att fornya EU:s réttsliga ramverk for
hélsosakerhet, 6ka samordningen pa EU-niva samt starka den roll som
EU:s smittskydds- och ldkemedelsmyndigheter kan spela i krisberedskap
och insatser vid hélsokriser. Under detta paraply har EU-kommissionen
sedan lagt in dven andra initiativ: EU:s lakemedelsstrategi (2020), EU:s
plan mot cancer (2021) och ett europeiskt halsodataomrade (2022).

| paketet fran november 2020 ingick ett forslag till ny férordning om
allvarliga gransoverskridande hot mot méanniskors hélsa, som syftar till
att starka EU:s beredskap och dvervakning samt férbattra inrapporte-
ringen av data. Dessutom ges mojlighet att utlysa ett EU-omfattande
halsonddlage och darigenom kunna intensifiera samordning och
utveckling, lagring och upphandling av produkter som behovs i krisen.

Forslagen till nya forordningar har darefter behandlats i radet och
Europaparlamentet. Radet och Europaparlamentet nadde under hosten
2021 uppgorelser® om att stirka EMA (European Medicines Agency)
och ECDC (European Centre for Disease Prevention and Control).

EU-kommissionen presenterade inom ramen for detta initiativ i
november 2020 ocksa huvuddragen for en framtida ny EU-myndighet for
beredskap och insatser vid halsokriser (HERA)®L. Fran bérjan var tanken
att inrdtta en separat myndighet, men i september 2021 beslutades att

9 EU-kommissionen: En europeisk hélsounion:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-
life/european-health-union_sv

8 Radets dverenskommelse om en krisram for medicinska motatgérder:
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2021/12/20/emergency-
framework-for-medical-countermeasures-council-reaches-political-agreement/

81 HERA (European Health Emergency preparedness and Response Authority):
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 4672
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HERA skulle bli en intern avdelning inom EU-kommissionen.
Dérigenom kunde HERA vara i drift redan i bérjan av 2022.

SKR ar positivt till europeiskt och globalt samarbete for att bekdmpa
covid-19 och andra allvarliga halsohot. Samarbetet maste dock ske med
beaktande av subsidiaritetsprincipen och medlemsstaternas huvudansvar
for saval halso- och sjukvard, socialtjanst och folkhélsoarbete som
katastrofhantering. EU:s arbete bor inriktas pa att stodja medlemsstaterna
och deras lokala och regionala myndigheter. SKR stéller sig huvudsakli-
gen positivt till ECDC:s och EMA:s forstarkta roller och till HERA sa
ldnge som ovan namnda ansvarsfordelning respekteras.

Kontakt: Erik Svanfeldt

Ett europeiskt halsodataomrade

EU-kommissionen presenterade i maj 2022 ett forslag till férordning om
ett europeiskt halsodataomrade (European Health Data Space, EHDS)®.
Att skapa ett sadant dataomrade ligger i linje med EU:s datastrategi, och
knyter an till en av EU-kommissionens sex prioriteringar for 2019-2024
om ett Europa rustat for den digitala tidsaldern.

Syftet med forslaget ar att gora det lattare att bade dela och fa tillgang till
olika typer av uppgifter, t.ex. elektroniska patientjournaler och data fran
patientregister — bade inom sjalva varden (primaranvandning) och for
forskare och beslutsfattare (sekundaranvandning).

En ambition &r att patientdversikter, e-recept, bilddiagnostik och
bildrapporter, laboratorieresultat, utskrivningsanteckningar ska utfardas i
ett gemensamt europeiskt format som accepteras av alla medlemsstater.
Medborgarna ska aven kunna lagga till information, ratta felaktiga

8 EU-kommissionen: Ett europeiskt halsodataomrade:
https://health.ec.europa.eu/ehealth-digital-health-and-care/european-health-data-
space_sv
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uppgifter, begransa aterkomster for andra och fa information om hur
uppgifter anvéands och for vad.

En utveckling inom hélsodataomradet ska gynna saval patientrorligheten
som en inre marknad for digitala vardtjanster och vardprodukter, och leda
till enhetliga regler fér anvandning av halsodata.

EU-kommissionens forslag kommer narmast att diskuteras i radet och
Europaparlamentet med start i september 2022. Infor detta har Social-
departementet skickat forslaget pa en bred remiss under sommaren for att
fa inspel till den svenska forhandlingspositionen. SKR inkom med ett
yttrande®® den 19 augusti 2022.

SKR stéller sig positiva till den 6vergripande ambitionen med forslaget
till férordning, men markerar tydligt att forslaget ar val langtgaende och i
flera delar 6verskrider EU:s befogenheter. Det galler framforallt
forslagen kopplade till primdranvéndningen av halsodata. Den icke
gransoverskridande halso- och sjukvarden ar och bor forbli en nationell
angeldgenhet. Forslaget bor daremot ses som en tydlig signal att se 6ver
befintlig nationell lagstiftning for att mojliggéra en mer a&ndamalsenlig
hantering av halsodata.

Vidare lyfter SKR fram behovet av att fran EU-niva fa fortydliganden
och kompletteringar i flera delar for att mojliggora en fordjupad
konsekvensanalys. Det gar dock redan i nulaget att konstatera att ett
genomfarande av forslaget till forordning skulle ha langtgaende
konsekvenser for svensk halso- och sjukvard och huvudmannens, d.v.s.
kommuner och regioners, mojligheter till prioriteringar och investeringar.
Med hénsyn till det efterfragar forbundet en néra dialog och inkludering i
regeringens fortsatta arbete med fragan, och ar tydliga med forvantningen

8 SKR:s yttrande angdende éver EU-kommissionens forslag till férordning for ett
europeiskt halsodataomrade:
https://www.regeringen.se/4a491c/contentassets/3ed75b5¢5f824d029a9d 7f0c2ab814c7/
sveriges-kommuner-och-regioner.pdf
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pa att forslaget till aktuell férordning noga genomlyses och debatteras
nationellt innan Sverige staller sig bakom en ny férordning.
Kontakt: Sofia Tullberg

Gransoverskridande e-halsotjanster

Samtidigt som arbetet med ett europeiskt halsodataomrade pagar ett
arbete med en gemensam infrastruktur och gemensamma e-halsotjénster
inom EU/EES®. Det handlar framfor allt om tjansten ”MyHealth@EU”
som tidigare hette eHealth Digital Service Infrastructure, eHDSI. Syftet
med tjansterna &r att underlatta patientrorlighet och kontinuitet i varden
Over landsgréanser. Forst ut ar tjansterna for e-recept respektive
patientoversikter.

| Sverige foreslog en utredning® i januari 2022 att svenska e-recept ska
kunna expedieras inom andra EES-lander fran och med den 1 maj 2023.
Svenska apotek foreslas fa expediera e-recept fran andra EES-lander fran
samma datum, och ett ar senare ska det bli obligatoriskt for apoteken att
kunna gora detta. E-hdlsomyndigheten har redan i dag uppdraget att vara
Sveriges kontaktpunkt i dessa fragor.

De e-recept som anvands i dag i svensk vard for expediering i Sverige
ska kunna fortsdtta anvandas &ven nér recepten ska kunna expedieras
utomlands. Forskrivaren ska alltsa inte behdva anvanda nagot sarskilt
format eller logga in i nagot annat system for att forskriva EES-recept.
Vissa typer av e-recept ska inte far 6verforas for expediering i ett annat
EES-land, till exempel recept pa narkotiska lakemedel.

Utredningens forslag har varit pa remiss under varen 2022. SKR
tillstyrker forslagen, men har en del synpunkter och dnskemal om

8 EU-kommissionen om EU-hélsotjénster: https://health.ec.europa.eu/ehealth-digital-
health-and-care/electronic-cross-border-health-services_sv

85 Regeringens utredning “E-recept inom EES” (SOU 2021:102):
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2022/01/sou-2021102/
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fortydliganden, bland annat om det komplexa regelverket for erséttning
och betalningsansvar.

Utredningen fick i oktober 2021 ett tillaggsdirektiv att &ven utreda fragor
som ror gransoverskridande patientoversikter inom EES. Denna del av
utredningen berédknas bli klar under hésten 2022.

Kontakt: Helena Palm

Utvardering av EU:s patientrorlighetsdirektiv

Under 2021 inledde EU-kommissionen en utvardering® av EU:s tio ar
gamla direktiv (2011/24/EU) om tillampningen av patientrattigheter vid
gransoverskridande halso- och sjukvard, det sa kallade patientrorlighets-
direktivet®’. Direktivet ger patienter méjligheter att soka vard i annat EU-
/EES-land och sedan i efterhand begéra ersattning for sina vardkostnader
fran hemlandets sjukvardssystem eller forsakringskassa.

Patientrorlighetsdirektivet lade ocksa grunden for ett utokat europeiskt
samarbete inom halso- och sjukvarden genom inrattandet av europeiska
referensnatverk (ERN)® for hogspecialiserad vard och séllsynta
diagnoser, framjande av samarbete inom eHalsa och utvéardering av
medicinsk teknik (HTA). Sverige &r sedan 2022 representerat i samtliga
ERN.

Syftet med utvarderingen av patientrérlighetsdirektivet ar att bedéma hur
val EU-reglerna fungerar vad galler att ge patienter tillgang till bra och
saker vard i andra EU-/EES-lander och uppmuntra vardsamarbete dver
nationsgranserna. Inom ramen for denna éversyn genomférde EU-

8 EU-kommissionen om utvérderingen av patientrérlighetsdirektivet:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12844-
Utlandsvard-utvardering-av-patientrattigheter_sv

87 EU-kommissionen om gréanséverskridande vard:
https://ec.europa.eu/health/cross_border_care/overview_sv

88 ERN, ”European Reference Networks”:
https://ec.europa.eu/health/ern_sv
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kommissionen under 2021 ett 6ppet samrad for att inhamta synpunkter
fran medborgare, organisationer och andra intressenter pa EU:s
patientrattigheter och ERN.

EU-kommissionen presenterade i maj 2022 en rapport med slutsatser av
utvarderingen och atgarder for att forbattra genomforandet av direktivet.
| rapporten konstateras bl.a. att direktivet har fungerat som drivkraft for
patientrattigheter, men att medvetenheten om dessa fortfarande &r lag.

| rapporten efterlyses dven en mer konsekvent tillampning av direktivet i
EU:s medlemsstater. Informationen till patienterna bor forbéattras och
forfarandena maste forenklas genom digitalisering.

SKR deltog i samradet och uttryckte sig positivt till patienternas
mojligheter att soka vard i annat EU/EES-land och till ERN-samarbetet
inom hogspecialiserad vard. Men SKR sade ocksa att EU:s patient-
rorlighetsregler fullt ut maste respektera medlemsstaternas rétt att sjalva
bestdamma hur hélso- och sjukvarden ska utformas, finansieras och
organiseras. Det &r viktigt att EU-reglerna inte missgynnar forsékrings-
landets vardgivare i forhallande till vardgivare i andra lander. SKR
pekade ocksa pa vikten av att myndigheterna i vardlandet ser till att
patientrérlighetsdirektivets krav pa likabehandling av patienter vad galler
prissattningen av sjukvardstjanster efterlevs.

Kontakt: Erik Svanfeldt

EU:s plan for cancerbek&mpning

EU:s nya strategi for att bek&mpa cancer, ”Europe’s Beating Cancer
Plan®, presenterades av EU-kommissionen 2021. Cancer ses som ett av
de storsta hoten mot folkhalsan och kampen mot sjukdomen &r saledes en
av EU-kommissionens folkhalsoprioriteringar. Strategin omfattar alla
faser och aspekter av cancer och syftar till att ta itu med hela

89 EU-kommissionens plan fér cancerbekdmpning:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-
life/european-health-union/cancer-plan-europe_sv
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sjukdomsforloppet — fran forebyggande, tidig upptéckt, diagnos och
behandling, till livskvalitet for cancerpatienter och éverlevande. Planen
bygger pa tio s.k. flaggskeppsinitiativ och flera kompletterande atgérder,
manga med fokus pa forebyggande arbete.

Det rader bred enighet om vikten av att cancerplanen ska bidra till att
uppna en mer jamlik och tillganglig cancervard i samtliga medlemsstater
samt angripa olikheter i cancerférekomst och canceréverlevnad. SKR
delar EU-kommissionens problembeskrivningar, och har tillsammans
med Regionala cancercentrum i samverkan (RCC) bidragit med
synpunkter pa cancerplanen.

Majoriteten av EU:s medlemsstater har for narvarande ett eller flera
screeningprogram for brost-, livmoderhalscancer eller tjock- och
andtarmscancer, men det finns fortfarande utmaningar med stora
ojamlikheter i tillgangen till dessa tre typer av screeningprogram mellan
och inom medlemsstaterna. Det pagar en granskning av nuvarande lage,
och forslag till uppdatering av radsrekommendationer om
cancerscreening har aviserats till tredje kvartalet 2022.

Det europeiska ramprogrammet for forskning och innovation, ”Horisont
Europa” har cancer som ett av programmets fem uppdragsomraden.

| programmet finns det mojlighet for offentlig sektor, akademi och
naringsliv att ansdka om medel.

Under 2021 var Birgitta Sacrédeus (KD), rapportor for Europeiska
regionkommitténs yttrande dver cancerplanen®. SKR:s bedémning ar att
EU:s plan for cancerbekdmpning kommer ansluta vél till Sveriges arbete
med den nationella cancerstrategin® som pagéatt sedan 2009.

Kontakt: Helena Brandstrom

9 Regionkommitténs yttrande om Europas plan mot cancer:
https://webapi2016.cor.europa.eu/vl/documents/cor-2021-02072-00-00-ac-tra-
sv.docx/content

%1 SKR om den nationella cancerstrategin:
https://skr.se/skr/halsasjukvard/vardochbehandling/cancervard/overenskommelsecancer
vard.2049.html
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Kapitel 8 — Inre marknad och
konkurrensfragor

Prioriterad fraga 2022: Oversyn av statsstodsregler- och
riktlinjer

EU:s regler for statligt stod ar strategiskt viktiga pa manga
konkurrensutsatta omraden eftersom de har betydelse for de rattsliga
forutsattningarna for finansiering med offentliga medel for vissa
verksamheter pa kommunal och regional niva. EU:s regelverk syftar
framst till att bevaka intresset av konkurrensneutralitet men innehaller
ocksa skyddsregler for det som ar av allmant intresse. Pa de manga
omraden i kommuner och regioner dar privata aktorer verkar parallellt
med den offentliga verksamheten har EU-réttens statsstodsregler sarskild
tyngd.

Fordragens regler for statligt stod vilar pa grundtanken att offentliga
medel inte ska anvandas sa att de snedvrider en marknads funktionssatt.
Statligt stod — det vill saga tillskott av offentliga medel, fran staten, en
kommun eller en region, som ges till en ekonomisk verksamhet — &r
darfor bara tillatligt om det forhandsanmaélts och kan godkannas eller om
stodet kan ldmnas med stéd av ett undantag. Tillampningen &r tekniskt
komplicerad och regelmassan riskerar fran gang till annan att skymma de
politiska dimensionerna i beslutsfattandet pa alla samhallsnivaer.

For att motverka dessa risker och for att allmént bidra till férenkling har
EU-kommissionen sedan lange bedrivit ett brett moderniseringsarbete
under parollen State Aid Modernisation (SAM)%. Ett verktyg for
forenkling inom SAM é&r att utveckla mojligheten att genom regler om
gruppundantag klargéra vilka stod som inte behdver anmaélas pa férhand,
sa lange stodet ges enligt de kriterier som beskrivs i inom respektive
undantag. | reglerna for statligt stod ligger aven tydliga krav pa

92 EU-kommissionen om “’State Aid Modernisation” (SAM):
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/modernisation_en
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uppfoljning och utvardering av reglernas tillampning enligt en langsiktig
plan. En sadan gransknings- och uppf6ljningsperiod av reglernas
andamalsenlighet &r nu pa vag att avslutas. Det har inneburit att EU-
kommissionen systematiskt bearbetat behovet av att skruva pa reglerna
for att méta de utmaningar som foljer i sparen av samhallsutvecklingen i
allménhet och EU-kommissionens politiska prioriteringar. Behovet av att
aterstarta den europeiska ekonomin i kélvattnet av pandemin har ocksa
aterspeglats i arbetet.

SKR bedriver ett langsiktigt arbete for att bygga kunskap om hur reglerna
for statligt stod paverkar organisations- och finansieringsforutsatt-
ningarna for verksamhet i egen regi. Det gors bland annat inom ramen for
arbetet i forbundets europeiska paraplyorganisationer CEMR och SGI
Europe samt gentemot regeringskansliet.

SKR prioriterar rattsomradet statligt stod ar 2022 pa EU-niva med
foljande inriktning:

e motverka att det statsstodsréattsliga regelverket inte ytterligare
begransar kommuner och regioners organisationsfrihet och méjlighet
att finansiera det som &r av allmént ekonomiskt intresse.

e motverka 6kning av antalet detaljerade forskrifter och
forhallningsregler inom sakomraden som bredband, infrastruktur och
transporter men ocksa i horisontella fragor som tjanstedirektivet.

e driva att tillampliga troskelvarden for undantag och utrymme for
forenklad handlaggning hojs, eller i vart fall lamnas oférandrade.

Kontakt: Helena Linde

Inre marknaden och statligt stod

Det finns centrala regler i det s.k. EUF-fordraget (fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt) som ror forutsattningarna for statligt
stod. Inom ramen for EU-kommissionens mandat ses reglerna darfor éver
med jamna mellanrum och tillampningen utvecklas i meddelanden och
forordningar med for att uppna foljsamhet mot EU:s politiska
prioriteringar.
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Den senaste modernisering av statsstodsregler som har genomforts pa
EU-niv&® har stallt tydliga krav pa den lokala och regionala nivan. Det ar
utan tvekan sa att reglerna om offentlig stodgivning har ett skarpare
genomslag for lokalt och regionalt beslutsfattande. Exempelvis stélls
numera tydliga krav pa transparens, former for offentliggorande, arlig
rapportering och registerforing av stod. Kommuner och regioner behdver
numera klarare redovisa sina évervaganden kring varfor vissa
finansieringsatgarder vidtas och pa vilken grund de ar forenliga med
EU:s regler om statligt stod. Nar det géller investeringar i infrastruktur
och konkurrensmassiga forutsattningar for exempelvis luftfarten spelar
tillampningen en central roll. Detsamma géller tillampningen av EU:s
rattsliga regelverk for det som ar av allmént intresse.

Flera viktiga regler pd EU-niva har tidsbegransad giltighet. Det galler
bland annat férordningarna om forutsattningarna for gruppundantag och
sa kallade de minimis-stod. Som ett led i det sedan lang tid planerade
oversynsarbetet har EU-kommissionen bjudit in till flera och breda
samrad kring reglerna for statligt stod. Covid-19-pandemin gjorde det
dock ndédvandigt att anpassa dversynsarbetet vilket inneburit att
giltigheten av vissa regler har forlangts och vissa riktade forandringar har
snabbt antagits for att mildra krisens ekonomiska och finansiella effekter.
Det sistndmnda regelverket gdr under bendmningen “Temporary
framework” — vars giltighetstid forlangts till utgangen av ar 2022.

Giltighetstiden for den aliméanna gruppundantagforordningen (GBER),
den sa kallade de minimis-férordningen och i riktlinjerna for stod till
foretag i svarigheter har forlangts till ar 2023. Inom ramen for den
pagaende 6versynen har EU-kommissionen konstaterat att reglerna i
huvudsak fungerat val, men att den planerade uppdateringen kommer att
reflektera utvecklingen nar det géller bade tekniska och
marknadsmassiga forhallanden. Uppdateringen kommer ocksa att visa

9 EU-kommissionens éversikt dver statsstédsatgarder:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/timeline_table_SA_final.pdf
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foljsamhet mot utvecklingen pa det digitala omradet som &r
sammanflatad med den grona omstallningen.

For andra tidsbegransade regler har giltighetstiden férlangts men antagits
under den senare delen av 2021. De ska lasas parallellt med de
forandringar som gors i den allmanna gruppundantagsférordningen.

Det géller regionalstodsriktlinjerna, riktlinjerna for riskfinansiering, for
miljoskydd och energi, meddelandet om IPCEI (viktiga projekt i den
europeiska gemenskapens intresse) och det om STEC (vissa korta
exportkrediter). For antagande under 2022 ligger de sa kallade
bredbandsriktlinjerna.

Materiella &ndringar i bland annat GBER och de minimis-forordningarna,
liksom i riktlinjerna for foretag i svarigheter, tar sikte pa den grund-
princip som hart begransar utrymmet att ge stod till foretag i svarigheter.
Har infors vissa lattnader som ger ett nagot stérre utrymme att for en
begransad tid under och efter krisen ge stod till foretag som hamnat i
svarigheter just pa grund av coronapandemin. Det géller bland annat
foretag som har fatt regionala investeringsstod under GBER. Dessa
foretag har gjort ataganden exempelvis nar det galler lokalisering av
arbetskraft - d.v.s. har ett foretag fatt stod for verksamhet med viss
lokalisering har stodmottagaren ocksa atagit sig att inte flytta
verksamheten. Krisen har i manga fall gjort det omdjligt att uppratthalla
den typen av ataganden. For att mildra effekterna och klara krisen har
darfor vissa riktade och tidsbegransade lattnader redan antagits.

Till stod for kommuner och regioner har regeringen under
Upphandlingsmyndigheten® inréttat en enhet som kan ge rad och
végledning i beddmningen av vad som kan utgora statligt stod och vilka
handlaggningsatgarder som behover vidtas. Myndighetens uppdrag ar att
ge vagledning till kommuner och regioner med fokus pa bostads-
forsorjning och bostadsmarknaden, sarskilt ndr det géaller kommunernas

% Upphandlingsmyndigheten om statsstdd med anledning av covid-19:
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/information-covid-19/statsstodsfragor-covid-
19/
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bostadsforsorjning pa svaga bostadsmarknader dar det finns en rad fragor
som ror mojligheterna att ge offentligt ekonomiskt stod. P4 myndighetens
webbplats finns uppdaterad information om utvecklingen av tillamp-
ningen i forhallande till kommuner och regioner.

Kontakt: Helena Linde

Oversyn av den allmanna gruppundantagsforordningen

| syfte att underlatta grona investeringar och digital utveckling arbetar
EU-kommissionen &ven med att se 6ver den allménna gruppundantags-
forordningen (General Block Exemption Regulation, GBER férkortat)®,
EU-kommissionens 6versynsarbete under 2021 har tagit sikte pa ett antal
fragor av strategisk betydelse, sasom regional utveckling, bredbands-
utbyggnad, hallbart byggande och méjligheterna att gora satsningar for
laddningsinfrastrukturen. Aven nar det géller jarnvagssektorn forutses
utvidgning av mojligheten att tillampa gruppundantag. Parallellt med
arbetet med GBER har darfor ett motsvarande riktlinjearbete inom
namnda omraden pabarjats.

SKR har stéllt sig bakom den allménna inriktningen i EU-kommissionens
arbete eftersom de stéd som omfattas kan genomforas utan forhands-
anmalan. Det bor kunna bidra till en snabbare process for relevanta
stodatgarder.

SKR har ocksa stallt sig generellt sett positivt till de foreslagna
forandringar i GBER om stod till energieffektivisering och renovering.
Det torde skapa en mojlighet att sanka trosklarna for lonsamma
investeringar som annars inte skulle komma till stdnd och samtidigt
kunna bidra till mer langtgaende energieffektiviseringsatgarder. SKR vill
dock betona behovet av att se 6ver regelverkets utformning pa detaljniva.
Sarskilt angelaget ar att regelverket, saval pa EU-niva som nationellt,
utformas teknikneutralt.

% Kommissionen om GBER-0versynen:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 5027
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Utrymmet att ge stdd till en snabb utveckling av laddinfrastrukturen inom
transportsektorn kan aven gynnas av foreslagna forenklingsatgarder i
GBER. Forutséttningarna for att bidra med stimulanser ar sérskilt viktiga
for att skapa en snabbare process i en sa gles geografi som den svenska.

SKR har darfor stallt sig generellt positiv till de &ndringar i GBER som
framjar gron och digital omstélining och som forbereds for antagande
under det forsta kvartalet 2023.

Kontakt: Helena Linde
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Kapitel 9 — Migration,
Integration och manskliga
rattigheter

Prioriterad fraga 2022: Ett hallbart asyl- och
flyktingmottagande i hela EU

Bakgrund

I juni 2013 enades EU om ett gemensamt asylsystem som bland annat
reglerade vilket land som skulle ansvara for en asylansokan samt
faststéllde en minimistandard for mottagandet. Detta system visade stora
brister under sommaren och hdsten 2015 ndr mottagandet av asylsokande
till EU var véldigt hogt. Med anledning av det lade EU-kommissionen
fram ett nytt forslag varen 2016 som bland annat skulle komma tillratta
med den ojamna fordelningen av asylsokande mellan medlemsstaterna.
Forslaget strandade da medlemsstaterna inte lyckades komma 6verens
om hur fordelningen skulle ga till och da flera medlemsstater motsatte sig
tvingande atgarder.

Den senaste EU-kommissionen som tilltradde i december 2019 lade fram
ett nytt reviderat forslag i september 2020 till en asyl- och migrations-
pakt®, som i dagslaget fortfarande forhandlas. Det nya forslaget omfattar
manga omraden utover skyddsrelaterad migration, bland annat forslag
om reguljar migration, granskontroller, viseringar och integration.

Migration &r en fraga som fortsatt star hogt pa den europeiska
dagordningen. Fragan skapar stor splittring mellan medlemsstaterna da
asikterna gar iséar framforallt gallande vilket land som ska ansvara for att
hantera asylansokningar samt hur fordelningen av de asylsokande ska se
ut.

% EU-kommissionen om en ny migrations- och asylpaki:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:85ff8b4f-ff13-11ea-b44f-
0laa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF

P& gang inom EU 85


file:///C:/Users/glun/Documents/EU-kommissionen%20om%20en%20ny%20migrations-%20och%20asylpakt

Den nya asyl- och migrationspakten

EU-kommissionens ambition ar att den nya asyl- och migrationspakten
ska innebara en nystart foér migrationspolitiken. Den har som ambition att
ta ett brett grepp om fragan och inrymmer manga aspekter som maste
beaktas sasom: asyl, granshantering, atervandande, lagliga vagar,
samarbete med tredjeland och integration. Det nya asylsystemet ska
bygga pa ansvarstagande och solidaritet mellan medlemsstaterna. Mer
specifikt ska den uppna:

e (kat fortroende genom battre och effektivare férfaranden

e god forvaltning av Schengen och EU:s yttre granser

o effektiv solidaritet mellan medlemsléanderna

e incitament for att attrahera kompetens och talang

o fordjupade internationella partnerskap

o ett flexibelt mottagningssystem som dven tar hojd for ett hogt
mottagande

Den nya asyl- och migrationshanteringsférordningen

En av de mest centrala delarna i EU-kommissionens nya forslag ar den
nya asyl- och migrationshanteringsforordningen som foreslas ersatta den
nuvarande Dublinférordningen (som bland annat reglerar vilket land som
ska ansvara for handlaggningen av en ansékan om asyl). Det ar ocksa just
fordelningen av asylsokande som medlemsstaterna inte lyckats komma
overens om och som forhandlats sedan den férra kommissionen lade
fram sitt forslag 2016. Den nya asyl- och migrationshanterings-
forordningen innehaller utéver bestammelser om vilken medlemsstat som
ska prova en asylansdkan aven bestammelser om en ny solidaritets-
mekanism. Mekanismen tar framst sikte pa dels omférdelning av
asylsokande, dels sa kallat atervandandesponsorskap som innebar att en
annan medlemsstat tar pa sig ansvaret for att hjalpa till att aterséanda ett
visst antal personer som fatt avslag pa sin asylansokan. Solidaritet ska
ocksa kunna visas pa andra satt till exempel genom
kapacitetsuppbyggnad.
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Den svenske Europaparlamentarikern Tomas Tobé (M) har utsetts till
ansvarig rapportor i Europaparlamentet att férhandla fram den nya
lagstiftningen. Ett forslag presenterades i oktober 2021 men i skrivande
stund har det inte rostats om.

Vad har uppnatts hittills?
Radet och Europaparlamentet har lyckats komma framat i nagra av de
forslag som ingar i pakten:

P& géng inom EU

Nya villkor for det sa kallade blakortet, ett europeiskt uppehalls- och
arbetstillstand for hogutbildad arbetskraftsinvandring, kom
parlamentet och radet dverens om i maj 2021.

Europeiska byran for stod till asylfragor, EASO, har ersatts med en
ny EU-gemensam asylbyrd med utokat mandat att bland annat bista
medlemsstaterna med tekniskt och operativt stdd vid ett hogt
mottagande av migranter, EUAA. Byran ska aven dvervaka att EU:s
gemensamma migrationspolitik efterlevs i medlemsstaterna.

| juni 2022 togs ett viktigt steg framat da ett genombrott naddes i den
frdga som har varit svarast att enas om: solidaritets-mekanismen.
Migrationsministrarna enades da om att under ett ars tid testa den sa
kallade solidaritetsmekanismen som innebar obligatorisk solidaritet
men frivillighet att ta emot asylsokande genom omfdrdelning. Ett
kollektivt ansvar ska tas om det kommer manga asylsokande till ett
land under kort tid. Om ett land inte vill ta emot asylsokande ska det
kunna bidra pa annat satt t.ex. med personal. Sverige har dock
tillsammans med bl.a. Ungern, Polen och Danmark valt att stélla sig
utanfor forslaget som bland annat innebér en frivillig omfordelning
av migranter.

Denna uppgorelse om frivillig omfordelning kan bidra till att bana
vag for tva andra forslag; Eurodac, EU:s gemensamma databas som
foreslas att utokas att omfatta mer biometri an fingeravtryck samt
forslaget om screening som inneb&r nya gemensamma regler for
kontroll av dem som kommer till EU som asylsokande.
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Massflyktsdirektivet

Massflyktsdirektivet®’, 2001/55/EG, utfirdades av radet 2001 och tridde
i kraft samma ar. Medlemsstaterna hade att implementera direktivet i
nationell lagstiftning till den 31 december 2002. Direktivet implemen-
terades i svensk lag 2001 och reglerar miniminormer for att ge tillfalligt
skydd vid massiv tillstrémning av fordrivna personer. Syftet med
direktivet ar att avlasta de nationella asylsystemen for en snabbare
hantering av processen. Direktivet paverkar dock inte en persons
mojlighet att ansoka om asyl.

Massflyktsdirektivet aktiverades av radet for forsta gangen den 4 mars
2022 med anledning av kriget i Ukraina och tradde i kraft omedelbart.
Det innebar att personer som omfattas av direktivet beviljas uppehalls-
tillstdnd och arbetstillstand i en medlemsstat i ett ar raknat fran den 4
mars 2022. Om behov finns kan direktivet forlangas med ytterligare 6
manader + 6 manader + 1 ar, alltsd som langst sammanlagt i tre ar.

Personer fran Ukraina ar viseringsfria i hela EU vilket innebar att de kan
resa fritt i EU i 90 dagar med motsvarande turiststatus och saledes vélja
vilket medlemsland de vill registrera sig i. | direktivet regleras aven den
minimistandard som det medlemsland dér personer som har tillfalligt
skydd ar registrerade ska erbjuda, till exempel akut halso- och sjukvard,
skola for barn, boende, rétt till familjeaterférening m.m. Det hindrar inte
en medlemsstat fran att ha mer formanliga bestaimmelser.

For narvarande beraknas ca. 6,5 miljoner personer ha flytt fran Ukraina
till grannlander och drygt 7 miljoner befinner sig pa flykt internt. De
flesta som har lamnat Ukraina har flytt till Polen, Tyskland och Tjeckien.

Till Sverige har ca. 43 000 personer®® som omfattas av massflykts-
direktivet kommit. Enligt Migrationsverkets senaste prognos®® véntas ca.

9 Regeringen om massflyktsdirektivet: https://www.regeringen.se/artiklar/2022/04/fler-
personer-ska-omfattas-av-massflyktsdirektivet/

% Migrationsverket.se/om migrationsverket/statistik 2022-08-04

% Migrationsverket.se/lom migrationsverket/pressrum 2022-07-29
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55 000 skyddsbehdvande personer fran Ukraina komma till Sverige
under 2022.

Det finns inga planer fran EU-kommissionen'® att féresla en tvingande

omférdelning mellan medlemsstaterna av personer som omfattas av
massflyktsdirektivet. Daremot har kommissionen uppréttat en
solidaritetsplattform for att frimja utbyte av information mellan
medlemsstaterna om mottagningskapacitet, antalet mottagna personer
samt om stodbehov foreligger. EU-kommissionen har &ven upprattat
transporthubbar for att underlatta transport av flyktingar fran grannlander
till andra medlemsstater.

Massflyktsdirektivet ar tillampligt i hela EU forutom i Danmark som
tidigare beviljats undantag pa omradet frihet, sdkerhet och rattvisa dar
migration ingar.

Kontakt: Lotta Dahlerus

Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF)
Europaparlamentet och radet kom under sommaren Gverens om
inriktning och budget for asyl-, migrations- och integrationsfonden
(AMIF)®! for nasta programperiod 2021 — 2027. Fonden har tilldelats
9,9 miljarder euro, motsvarande cirka 100 miljarder kronor.

| Sverige forvaltas asyl-, migrations- och integrationsfonden av
Migrationsverket*?,

100 EY-kommissionen om massflyktsdirektivet:
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-
asylum-system/temporary-protection_sv

101 EU-kommissionen om AMIF:
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/asylum-
migration-and-integration-fund_sv

102 Migrationsverket om asyl-, migrations- och integrationsfonden:
https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/EU-fonder/Om-Asyl--migrations--och-
integrationsfonden-AMIF.html
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For svensk del har tre behovsomraden identifierats som ska préagla det
nationella programmets inriktning: tidiga insatser for malgruppen,
likabehandling for lika effekt for malgruppen samt samverkan mellan
involverade aktorer for att uppna sa bra effekt som majligt for
malgruppen.

P& Migrationsverkets hemsida® framgar nar utlysning av medlen sker.

Kontakt: Lotta Dahlerus

103 Ytlysningar inom AMIF: https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/EU-
fonder/Programperiod-2021-2027/Utlysningar.html
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Kapitel 10 — Utbildning och
kultur

Rekommendation om blandat larande for en kvalitativ och
inkluderande grundskole- och gymnasieutbildning

I november 2021 tradde radsrekommendationent®* om strategier for
blandat larande for att uppna malet om hogkvalitativ och inkluderande
grundskole- och gymnasieutbildning i kraft. Bakgrunden till rekommen-
dationen &r covid-19-pandemin som har medfért en blandning av
hemundervisning och distansundervisning for manga elever och larare.

Rekommendationen handlar om att en langsiktig strategi for att sla
samman undervisning i klassrum och pa distans, samt att kombinera olika
digitala och analoga verktyg. | rekommendationen uppmanas medlems-
staterna att hoja elevernas digitala kompetens, bland annat med hjélp av
investeringar i snabb internetuppkoppling i skolor och miljéer for
distansundervisning. For att stodja genomforandet av rekommendationen
ett faktabaserat véagledningsmaterial att tas fram.

SKR anser det ar positivt att bygga vidare pa erhallna erfarenheter nar det
géller blandat larande. Samtidigt understryker forbundet vikten av att
saval medlemsstaternas som huvudmannens befogenheter pa
utbildningsomradet respekteras.

SKR har under flera ar arbetat med digitalisering i skolan. Genom en
6verenskommelse med regeringen driver SKR satsningen Skoldigistod —
om digitaliseringens mojligheter att framja kunskapsutveckling och
likvardighet i skolvasendet. Inom ramen for detta arbete genomfor nu
SKR en genomlysning av eventuella ytterligare behov och forutsattningar

104 Eyrslag till rddsrekommendation om blandat larande fér en kvalitativ och
inkluderande grundskole- och gymnasieutbildning:
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/SV/TXT/PDF/
2uri=CELEX:52021DC0455&from=EN
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for att digitalisering ska kunna framja kunskapsutveckling och
likvardighet i skolvésendet. Genomlysningen ska vara klar under 2022.

Kontakt: Annika Hellewell

Det nya europeiska Bauhaus

I januari 2021 presenterades EU-kommissionens nya initiativ ”Det nya
europeiska Bauhaus — Vackert, hallbart, tillsammans” (NEB forkortat)*®.
Det &r ett initiativ for hallbar samhéllsutveckling med syfte att paskynda
gron omstéllning och koppla samman EU:s grona giv med europeiska
livsmiljcer. Ledorden &r estetik, langsiktighet och inkludering. NEB
ligger val i linje med en rad svenska policydokument inom omradena
stadsutveckling, arkitektur, form och design samt konst och kulturmiljo.
Awven satsningar kring innovation och grén omstéllning berors.

Malséttningarna inom NEB ska framforallt nas genom redan befintliga
och planerade EU-strategier eller EU-program. Inom ramen for initiativet
har ett sa kallat Bauhauslaboratorium (NEB Lab) inrattats som ska
fungera som en tankesmedja och samverkansplattform dér prototyper av
verktyg, l6sningar och politiska atgarder kan tas fram och testas. Bland
samverkansprojekten kan ndmnas “Nordic carbon neutral Bauhaus™ dér
bl.a. Boverket ar samverkanspart. | juni 2022 genomfordes &ven den
forsta Bauhausfestivalen med aktiviteter och forel&sningar i Bryssel och i
andra stader runtom Europa.

Utover inspiration och samverkan kanaliserar NEB EU-finansiering inom
omradet hallbar stadsutveckling for projekt som stdjer initiativets
principer om hallbarhet, estetik och inkludering. Nya utlysningar for
projektmedel som kan vara av intresse for kommuner och regioner att
soka tillkommer l6pande.

105 EU-kommissionen: Det nya europeiska Bauhaus:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fdc74aae-1625-11ec-b4fe-
0laa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
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Regeringen?® beslutade i juni 2021 att ge Boverket i uppdrag att
koordinera det svenska deltagandet i NEB, ett uppdrag som fornyades i
maj 20221%7. Deltagandet sker i forsta hand genom Rédet for hallbara
stader, som under varen 2022 fatt sitt uppdrag forlangt till ar 2030.

| radets uppdrag ingar att stodja de kommuner som berdrs av storre
industrietableringar och industriexpansioner i Norrbottens och
Vasterbottens lan avseende hallbart samhéllsbyggande och gestaltad
livsmiljo.

SKR foljer arbetet med NEB, bland annat genom medverkan i Radet for
hallbara stader och genom Europeiska regionkommittén.

Kontakt: Love Edenborg, Christina Thulin, Erik Peurell

Kreativa Europa

Kreativa Europa'®® &r EU:s program for de kreativa och kulturella
sektorerna. Budgeten for programperioden 2021-2027 ar 2,4 miljarder
euro, vilket ar narmare en fordubbling i jamforelse med foregaende
programperiod. En tredjedel av medlen ska fordelas de forsta tva aren —
for att méta omedelbara behov till f6ljd av covid-19-pandemin samt for
att bidra till aterhamtning inom de kulturella och kreativa sektorerna.

Kreativa Europa bestar av tva delprogram, programmet “Kultur” som
riktar sig till aktérer inom kultur, konst och kulturarv, samt programmet
”Media” for aktorer inom film, tv och dataspel. Det tredje, sektorsover-
gripande programomradet riktar sig till samtliga kulturella och kreativa
sektorer. Stdd ges har framst till samarbete mellan kultursektorn och den
audiovisuella sektorn.

106 Fakta-PM fran regeringen om Det nya europeiska Bauhaus:
https://data.riksdagen.se/fil/262DE460-B1D8-49F4-AA0F-A1103CE2DB7B

107 Boverkets arbete med att koordinera Sveriges deltagande i ett nytt europeiskt
Bauhaus: https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/uppdrag/koordinera-sveriges-
deltagande-i-ett-nytt-europeiskt-bauhaus/

108 EU-kommissionen: Kreativa Europa: https://culture.ec.europa.eu/sv/creative-
europe/about-the-creative-europe-programme
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Sen varen 2022 har Statens kulturrad ett bidrag fér medfinansiering av
beviljade projekt inom Kreativa Europal®. Det ar 6ppet for projekt inom
delprogrammet kultur samt det sektorsovergripande programmet,
undantaget beviljade ansékningar inom stddet till nyhetsjournalistik.
Bidraget har I6pande ansokningsperiod och information finns pa
Kulturradets webbsida.

Kontakt: Louise Andersson

En europeisk agenda for kultur

Den europeiska agendan for kultur'*® har fokus pé& kulturens kraft och roll
for social sammanhallning och hallbarhet genom delaktighet i kulturlivet,
konstnarers rorlighet samt skydd av kulturarv. EU-kommissionen vill
ocksa stodja arbetstillfallen och tillvéxt i den kreativa och kulturella
sektorn genom att stérka konstarterna och kulturens roll i utbildning, lyfta
fram viktiga kunskaper och formagor, samt uppmuntra till innovation
inom omradet. Dessutom vill EU-kommissionen starka internationella
kulturella relationer genom att i hdgre grad anvanda konst- och kultur-
omradets potential i processer for hallbar utveckling och fred. Agendan
har bland annat implementerats genom OMC-metoden (Open Method of
Coordination) i form av arbetsgrupper med experter fran olika
medlemsstater!!?,

109 Kulturrddet: Projektbidrag till medfinansiering inom Kreativa Europa:
https://www.kulturradet.se/kreativa-europa/

110 EU-kommissionen: En ny europeisk agenda fér kultur: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?2uri=CELEX%3A52018DC0267&from=EN
111 Ministerradets slutsatser om arbetsplanen for kultur 2019-2022:
https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-251-5.pdf
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SKR bevakar det lokala och regionala sjélvstyret pa det kulturpolitiska
omradet, och arbetar for att lokala och regionala myndigheters
erfarenheter i hogre utstrackning ska tillvaratas i relevanta OMC-
grupper?,

Arbetsplanen for kultur gar in pa sitt sista ar 2022,

Kontakt: Louise Andersson

112 SKR: Kulturpolitiskt positionspapper:
https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-251-5.pdf
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Praktiska lankar

Europeiska unionen

EU:s webbportal: europa.eu

Europeiska radet: consilium.europa.eu/sv/european-council/
Europeiska unionens rad: consilium.europa.eu/sv/
Europaparlamentet: europarl.europa.eu/portal/sv
Europaparlamentets kontor i Sverige: europarl.europa.eu/sweden
Europeiska kommissionen: ec.europa.eu/info/index_sv
EU-kommissionens representation i Sverige: ec.europa.eu/sweden
EU-kommissionens samrad: ec.europa.eu/info/consultations_sv
EU-domstolen: curia.europa.eu

Europeiska revisionsrétten: eca.europa.eu

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: eesc.europa.eu/sv
Europeiska regionkommittén: cor.europa.eu/sv

Europeiska ombudsmannen: ombudsman.europa.eu

Europeiska centralbanken: ech.europa.eu

Europe Direct: europa.eu/european-union/contact_sv

EUR-Lex, EU-lagstiftning: eur-lex.europa.eu

EP Legislative Observatory, folj EU-drenden: europarl.europa.eu/oeil

EU-ordférandeskapet

Tjeckiens EU-ordférandeskap, hésten 2022:
https://czech-presidency.consilium.europa.eu/en/

Svenska delegationer

Svenska delegationen i Europeiska regionkommittén:
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt/regionkomm
itten/svenskadelegationen.1016.html

Svenska delegationen i Europaradet, CLRAE:
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt/europaradetc
Irae/svenskadelegationen.1162.html
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SKR:s ledaméter i CEMR:
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommune
rochregioner/kommunochregionforbundeuropa.8487.html

Svenska regionkontor i Bryssel

Central Sweden European Office: http://www.centralsweden.se

City of Malmg EU Office: https://malmo.se/Sa-arbetar-vi-
med.../Omvarld/EU-samarbetet/Malmo-stads-kontor-i-Bryssel.html
Goteborgs stads Brysselkontor:
https://goteborg.se/wps/portal/start/kommun-o-politik/internationellt-
samarbete/omvarlds--och-intressebevakning/goteborgs-
representationskontor

North Sweden European Office: http://www.northsweden.eu

Region Varmland European Office: http://www.regionvarmland.se/eu
Region Ostergotland: http://www.regionostergotland.se/EU

Skane European Office:
https://utveckling.skane.se/utvecklingsomraden/internationellt-
samarbete/region-skanes-brysselkontor/

Smaland Blekinge South Sweden: www.sbhss.eu
Stockholmsregionens Europakontor: www.stockholmregion.org
Vastra Gotalandsregionen: https://www.vgregion.se/regional-
utveckling/verksamhetsomraden/externa-relationer/brysselkontoret/

Ovrigt

SGI Europe: www.sgieurope.org

CEMR: www.ccre.org

CLRAE: https://www.coe.int/en/web/portal/home
Europaportalen: https://www.europaportalen.se/
UCLG: https://www.uclg.org/

Riksdagens EU-information: http://eu.riksdagen.se
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SKR - EU och internationellt

F6lj SKR:s EU- och internationella arbete via var webbplats och Twitter.
Pa var webbplats kan du ocksa anmala dig till vart nyhetsbrev som
kommer cirka fem ganger per ar.

SKR, EU och internationellt:
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt.400.html
Twitter: https://twitter.com/skr_eu
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Pa gang inom EU

I ”P4& géng inom EU” kan du lasa om aktuella EU-fragor som paverkar
svenska kommuner och regioner. Texterna ar skrivna av experter pa
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i samarbete med Internation-
ella sektionen. SKR ger ut ”P& ging inom EU” tva gdnger om é&ret.

| denna utgdva kan du bland annat lasa om EU:s senaste initiativ pa
energiomradet, EU-arbetsréattsliga fragor och EU:s arbete med att skapa
en hélsounion. Du kan dven ldsa mer om forberedelserna infor Sveriges
kommande EU-ordférandeskap samt en rad andra fragor som ligger pa
unionens bord under hosten.

Upplysningar om innehallet:
Gustaf Lundgren, gustaf.lundgren@skr.se
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