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Forord

| Sverige har vi ett decentraliserat demokratiskt system som bygger pa kommu-
ner och regioners sjalvstyre. Lokalt sjalvstyre innebér ett brett uppdrag och
ansvar for uppgifter som ror valfarden samt lokal och regional samhélls-
utveckling samtidigt som val fungerande demokratiska institutioner ska upprétt-
hallas. Sjalvstyrelsen utdvas av beslutande politiska forsamlingar som utses
genom allménna val av medborgarna. Fullmaktige ar det hogsta beslutande
organet och kommuner och regioner ar skyldiga att inrétta en styrelse. Férutom
styrelsen finns nagra obligatoriska namnder, men ut6ver dessa finns en stor
frihet att sjélva bestdimma hur den politiska organisationen ska organiseras.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ska verka for att framja en utveckling
av den lokala demokratin och har under lang tid samlat in information om den
lokala demokratin. SKR sprider kunskap om dess utveckling och férutsattningar
nar det galler styren, fortroendevalda och politisk organisation. Under arens
lopp har SKR lopande fatt fragor fran medlemmar om olika typer av politisk
organisation och erfarenheter fran kommuner som valt olika losningar utan att
ha en samlad bild av detta. SKR har i denna kartlaggning undersokt vilka olika
typer av politisk organisation som férekommer bland landets kommuner och
regioner. Enligt rapporten har 235 svenska kommuner valt en traditionell
namndorganisation med fackndmnder medan 6vriga 55 har valt en annan orga-
nisation dar facknamnderna ersatts av styrelseutskott. Olika kommuner har valt
olika varianter pa samma tema, en sa kallad alternativ politisk organisation.

Rapportens sammanstéllning beskriver olika politiska organisationer utan att
vardera dess funktionalitet. Var forhoppning ar att rapporten ska inspirera till
samtal om den lokala demokratins organisering. For lasare som vill ta del av
forskning och utvarderingar av olika typer av namndorganisationer innehaller
rapportens avslutande del exempel pa sadana rapporter.

Texten har skrivits av Bo Per Larsson, konsult och tidigare sektionschef pa SKR
med ansvar for bland annat demokrati, sjalvstyrelse och statlig styrning.

Stockholm, maj 2021

Lena Langlet

Avdelningen for ekonomi och styrning
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Bakgrund

Kommuner och regioner & demokratiska institutioner och deras politiska orga-
nisation syftar ytterst till att folkviljan ska forverkligas. Den politiska orga-
nisationen ar en viktig forutsattning for att kommuner och regioner ska fullgéra
sina valfards-, utvecklings-, demokrati- och myndighetsuppdrag.

Regeringsformen innehaller vissa grundlaggande bestammelser om kommu-
nernas och landstingens interna organisation, till exempel att den kommunala
beslutanderatten utdvas av valda férsamlingar och att det finns (bland annat)
kommunala férvaltningsmyndigheter for den offentliga férvaltningen. | 6vrigt
aterfinns flertalet bestammelser om kommunernas och regionernas politiska
organ i kommunallagen.

| varje kommun och region ar fullmaktige det framsta beslutande organet.
Dérutover har styrelsen och évriga ndmnder hand om kommunens eller region-
ens forvaltnings- och verkstéllighetsuppgifter. Dessa organ bereder arenden som
ska avgoras av fullmaktige och verkstéller fullméktiges beslut. Dessutom har
namnderna egen beslutanderatt i fragor som ror forvaltningen eller som de
enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om. De beslutar dven i fragor som
fullmaktige har delegerat till dem. Fullmaktige beslutar om ndmndernas verk-
samhetsomraden och deras inbordes forhallanden.

Kommuner och regioner &r skyldiga att inratta en styrelse. Forutom styrelsen
finns nagra obligatoriska namnder. Det ska finnas en valnamnd® i kommunerna.
Om en éverformyndare inte har utsetts, ska det dven finnas en dverférmyn-
darnamnd? i varje kommun. Vidare ska det finnas en eller flera namnder, sa
kallade patientndmnder, med uppgift att stédja och hjalpa patienter inom hélso-
och sjukvarden och tandvarden®. Det ska dven finnas en sa kallad krislednings-
namnd for att fullgdra uppgifter under extraordinédra handelser som medfor

1 3 kap. 3 § vallagen (2005:837).
219 kap. 2 § foraldrabalken.
81 § Lag (2017:372) om stod vid klagomal mot hélso- och sjukvarden.
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allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner och darfor kraver skynd-
samma insatser av en kommun eller ett landsting®. I varje kommun och region
utgor ocksa revisorer en del av den politiska organisationen.

Dérutéver har kommunerna sedan 1991 en betydande frihet att utifran lokala
behov och forutséttningar sjalva bestamma hur ndmndverksamheten ska organi-
seras. Fullmaktige ska tillsatta de namnder som utdver styrelsen behdvs for att
fullgéra kommunens eller landstingets uppgifter. Kommuner och regioner kan
dessutom samverka med andra kommuner och/eller regioner genom gemen-
samma ndmnder och kommunalférbund.

Speciallagstiftning for olika verksamhetsomraden anger att det ska finnas en
eller flera ndmnder som ansvarar for vissa uppgifter. Till exempel ska det enligt
plan- och bygglagen finnas en byggnadsndmnd i varje kommun med vissa
angivna uppgifter. Det &r dock fullt méjligt att kommunstyrelsen utgor bygg-
nadsndmnd eller att den (eller de) namnd(er) som fullgér byggnadsndmndens
uppgifter ges en annan benamning och/eller ett bredare uppdrag.

Systemet med namnder med ett eget ansvar som dessutom leder forvaltningen
for sitt ansvarsomrade har flera konsekvenser. Det innebar att det finns ett rela-
tivt stort antal fortroendevalda och att dessa kan skaffa sig goda insikter om den
verksamhet de ansvarar for. Det brukar framhallas att detta gor det politiska
uppdraget som namndledamot mer stimulerande och meningsfullt. Namnd-
organisationen innebér &ven att det finns en maktdelning inom den politiska
organisationen. Aven om kommunstyrelsen har vissa évergripande uppgifter
och ska ha uppsikt éver évriga ndmnder &r den inte dverordnad dessa och kan
inte lagga sig i en facknamnds verksamhet. Det brukar & andra sidan framhallas
att ndmndorganisationen riskerar att leda till att ledamd&terna prioriterar den
egna verksamheten och att de fortroendevalda agerar utifran namndens intressen
snarare an sin partitillhorighet. Det kan darmed bli svarare att ta ett samlat
helhetsansvar for kommunen eller regionen. Detta har varit ett viktigt motiv for
att ett antal kommuner utformat en politisk organisation dar fackndmnderna
ersatts av utskott till styrelsen.

Generellt sett har den fria ndmndorganisationen bidragit till farre ndmnder med
bredare ansvarsomraden. Sarskilt under 1990-talet skedde en kraftig minskning

42 kap 2 § Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i freds-tid och hojd beredskap.
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av antalet namnder. Mellan 1989 och 1999 minskade antalet nd&mnder i kommu-
nerna med 25 procent. Minskningen har darefter fortsatt men i en betydligt
lugnare takt och var mellan 1999 och 2019 6 procent. | regionerna har till och
med antalet namnder 6kat med 10 procent mellan 2003 och 2019.
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Kommunernas politiska
organisation

Politisk organisation med facknamnder

Det &r tydligt att flertalet kommuner valt att ha en i huvudsak traditionell poli-
tisk organisation dar facknamnder ansvarar for olika verksamhetsomraden. Det
géller 235 eller 81 procent av Sveriges 290 kommuner. Daremot varierar antalet
och dérmed vilka n&mnder man valjer att inratta. Antalet speglar i hog grad
kommunens invanarantal. Samtidigt finns ett grundlaggande monster for den
politiska organisationen som aterfinns i flertalet kommuner med facknamnder.
Variationen ar saledes mindre dan man skulle kunna vénta sig dven om det finns
manga olika namndbeteckningar och dven vissa skillnader pa detaljniva nar det
géller ansvarsbredd och inriktning.

Antalet namnder®

Varje kommun ska ha en kommunstyrelse. Vidare ska det i varje kommun
finnas valndmnd, dverférmyndare, revisorer och krisledningsndmnd. Nar vi i
det féljande redovisar antalet och typen av ndmnder &r inte dessa obligatoriska
politiska organ inrdknade. Vi réknar inte heller med kommundelsndmnder eller
de gemensamma ndmnder dar flera kommuner samverkar, vare sig for vard-
kommunen eller de dvriga kommuner som ingar.

Av de 12 kommuner som har minst 10 namnder har samtliga utom en fler &n
100 000 invanare. Goteborg har 23 namnder varav fyra geografiska social-
ndmnder. Stockholm har 13 ndmnder férutom deras 13 stadsdelsndmnder och
Orebro har 17 namnder. 7 kommuner har 9 namnder, 13 har 8 namnder, 18 har
7 ndmnder, 29 har 6 namnder, 38 har 5 namnder, 62 har 4 namnder, 45 har 3
namnder och 11 har 2 namnder. Kommuner med fa namnder &r antingen befolk-
ningsmassigt sma eller styr en betydande del av sin verksamhet i samverkan
med andra kommuner genom gemensamma namnder och/eller kommunalfor-
bund.

5 Uppgifterna om antalet namnder och om deras uppgifter och funktion har hamtats fran
kommunernas hemsidor under februari-mars 2021. | vissa fall har uppgifterna inte varit
fullstadndiga och det har funnits utrymme for tolkningar. Exempelvis &r det inte sjélvklart att
bestallar-utforarinslag i den politiska organisationen redovisas. Dessutom har kommunerna olika
praxis nér det galler att redovisa vilka gemensamma ndmnder och kommunalférbund som de
ingar i. Mot den bakgrunden bor de uppgifter som redovisas inte sjalvklart betraktas som exakta.

Politisk organisation i kommuner och regioner 8



Namndernas ansvarsomraden

Samtliga 235 kommuner med fackndmnder har minst en némnd med ansvar for
utbildningsomradet, en for vard- och omsorgsfragor och en for samhalls-
byggnadsfragor. Darutover har drygt 60 procent av ’facknimndskommunerna”
minst en namnd med ansvar for kultur- och/eller fritidsfragor och en drygt
tredjedel en teknisk ndmnd.

Beteckningarna for den eller de namnder som ansvarar for utbildningsfragor
varierar — barn- och utbildningsndmnd, barn- och ungdomsnadmnd, bildnings-
namnd, larandenamnd, kompetensndmnd mm. Det &r relativt vanligt att en
ndmnd ansvarar for forskola och grundskola och en annan fér gymnasie- och
vuxenutbildning. Det férekommer ocksa att gymnasieutbildningen styrs i sam-
verkan genom en gemensam namnd eller ett kommunalférbund. En del stérre
kommuner har ytterligare delat upp ansvaret for utbildningsomradet genom en
forskolendmnd. Utbildningsndmnden har ibland &ven ansvaret for kultur- och
fritidsfragor och i nagra kommuner for individ- och familjeomsorg.

Inom det sociala omradet ar socialndmnd och vard- och omsorgsnamnd de van-
ligaste beteckningarna. Aven har &r det vanligt med en uppdelning i individ-
och familjeomsorg respektive vard- och omsorg for dldre och funktionshindrade
(&4ldrendmnd). En del kommuner har bildat en gemensam ndmnd kring familje-
rattsfragor och familjebehandling. I flera lan har regionen och kommunerna
bildat en gemensam namnd for att hantera hjalpmedelsfragor.

Inom samhéllsbyggnadsomradet finns olika I6sningar. Det stora flertalet kom-
muner har en samhéllsbyggnadsnamnd och/eller en miljo- och byggnadsndmnd.
Granssnitten ser nagot olika ut. Det forekommer ocksa att kommunstyrelsen
utgér byggnadsndmnd och &ven att man inréttat ett sarskilt utskott for denna typ
av fragor. Det &r relativt vanligt att framfor allt mindre kommuner samverkar
inom bygg- och miljéomradet.

Det &r uppenbart att kultur- och fritidsfragorna tillméts politisk betydelse i kom-
munerna. | mer an héalften av alla kommuner finns en sérskild kultur- och fri-
tidsnamnd eller bade en kulturnamnd och en fritidsnamnd. Ibland tilldelas
denna aven ansvar for teknik, tillvéaxt, turism eller folkhalsa. Ibland skots istallet
kulturfragor tillsammans med skolfragorna i en utbildningsnamnd och nagra
kommuner har valt att inrétta ett sarskilt utskott under kommunstyrelsen for
kultur- och/eller fritidsfragor.
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Manga kommuner samlar ansvaret for kommunaltekniska fragor i en teknisk
namnd. Ibland hanteras vissa kommunaltekniska fragor genom ett kommunalt
bolag eller i samverkan med andra kommuner genom ett kommunalférbund, en
gemensam namnd eller ett gemensamt bolag —till exempel for VA eller renhall-
ning. Raddningstjanst ar ytterligare ett omrade dar narmare tva tredjedelar av
kommunerna samverkar - genom ett kommunalforbund eller en gemensam
ndmnd.

I 6vriga kommuner har man ibland inrattat en sarskild raddningsnamnd men det
forekommer aven att kommunstyrelsen har ansvaret for dessa fragor. Det ar for
ovrigt vanligt att kommunstyrelsen ansvarar for en rad fragor som kanske tidi-
gare skottes av en sérskild facknamnd — det galler dock framfor allt samhalls-
byggnads- och kommunaltekniska fragor och mer sallan valfardsfragor.

Kommundelsnamnder

Under 1980- och 1990-talet var det relativt vanligt med kommundelsndmnder.
Sa smaningom kom denna typ av geografiska namnder att avvecklas och under
de senaste mandatperioderna har de framst férekommit i de tre storstdderna.
Sedan Malmé och Goéteborg avskaffat sina stadsdelsnamnder &r nu Stockholm
den enda kommun som har en organisation dar stadsdelsndmnderna ticker in
hela kommunen. Dérutdver forekommer kommundelsndmnder i enstaka delar
av en kommun. Sodertélje har kommundelsnamnder for fyra omraden utanfor
centralorten medan Eskilstuna, Kalmar, Vasteras och Hudiksvall har vardera en
sadan namnd. Svagadalsnamnden i Hudiksvall &r for 6vrigt unik eftersom leda-
moterna inte foretrader de politiska partierna. De utses formellt av fullméktige
men efter ett sarskilt nomineringsval bland invanarna i kommundelen.

Utskott under kommunstyrelsen inom ramen for en traditionell
namndorganisation

Det &r sedan lange vanligt att saval kommunstyrelse som namnder har sérskilda
utskott. Fér namnderna kan det handla om arbetsutskott eller utskott for vissa
delar av den verksamhet man ansvarar for. Aven styrelsen har ofta arbetsutskott
och relativt ofta ett personalutskott (férhandlingsdelegation, arbetsgivarutskott)
men det forekommer ocksa ekonomiutskott eller planeringsutskott. Darutover
har ett antal kommuner skapat utskott under styrelsen for att ersatta en ndmnd
som ansvarig for en verksamhet. | vissa fall har &ven utskott bildats for att ta
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dver ansvaret fran en namnd som darmed avvecklats. Sddana verksamhets-
utskott till styrelsen inom ramen for en traditionell n&mndorganisation fore-
kommer i 40 kommuner.

Det &r fullt mojligt att se detta som en sérskild typ av politisk organisation som
avviker fran saval en traditionell namndorganisation som en alternativ organi-
sation utan facknamnder. | grunden handlar det om att kommunstyrelsen tar ett
direkt ansvar for vissa verksamhetsomraden som annars skulle hanteras av en
namnd. Det kan men behdver inte ske genom att man bildar ett utskott till sty-
relsen. Det forekommer ocksa att kommunstyrelsen 6vertar ansvaret for olika
verksamheter utan att detta synliggors i en organisationstabla. | vissa fall kan
det handla om att en verksamhet inte &r tillrackligt omfattande eller politiskt
intressant for att det ska finnas skal for att inrétta vare sig en sérskild ndmnd
eller ett utskott. | andra fall kan det handla om att man valt att organisera verk-
samheten i storre sektorer for att battre spegla helheten” 4n tidigare.

| ytterligare andra fall &r orsaken att verksamheten skots av en annan kommun
inom ramen for avtalssamverkan men att man anda ser behovet av att kunna
folja utvecklingen fran ett 6vergripande kommunperspektiv.

Inrattandet av enskilda verksamhetsutskott under styrelsen — liksom att styrelsen
aven i dvrigt tar Over ansvaret for uppgifter som tidigare skétts av en ndmnd —
kan beskrivas som att mer makt koncentreras till styrelsen. Den kan ocksa besk-
rivas som ett rationellt sétt att hantera den komplexitet som ryms i kommunens
uppdrag eller att i en liten kommun undviker att inratta namnder for fragor av
begrénsad omfattning eller svag politisk ”laddning”. Under alla omstandigheter
ser vi att ett antal kommuner anpassar och modifierar den traditionella ndmnd-
organisationen sa att den fungerar utifran deras egna forutsattningar. Har kan
man mojligen beklaga att den traditionella namndorganisationen inte fatt samma
uppmarksamhet inom forskningen som den ”namndlésa” organisationen.

Alternativ politisk organisation med utskott till styrelsen

Redan i slutet av 1990-talet valde enskilda kommuner att skapa en alternativ
politisk organisation dar man avskaffade alla icke-obligatoriska namnder for att
istallet inratta dels utskott under kommunstyrelsen, dels fullméktigeberedningar.
Avsikten var att skapa en tydligare ekonomisk styrning och att markera behovet
av ett helhetsansvar for samtliga kommunens verksamheter. Genom fullmakti-
geberedningarna skulle fullméktiges arbete vitaliseras och medborgardialogen
utvecklas. Pionjarkommunerna fick efterfoljare och idag har 55 kommuner en
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”namndl6s” utskottsorganisation. Mindre an hélften av dessa har en fullmakti-
geberedning och endast en femtedel har flera beredningar. Samtidigt har aven
kommuner med ndmndorganisation inrattat fullméktigeberedningar. Intresset
for att ga over till denna typ av organisation forefaller lagre nu an for 10-15 ar
sedan. Samtidigt ar det endast en handfull kommuner av de som prévat detta
alternativ som valt att aterga till en traditionell namndorganisation.

Det ar alltsa knappt en femtedel (19 procent) av kommunerna som tagit bort (i
stort sett) samtliga fackndmnder och ersatt dessa med utskott under styrelsen.
Man behaller forstas de obligatoriska organen valnamnd, krisledningsnamnd,
overformyndare och revisorer. Man valjer dessutom ofta att inrétta en eller flera
namnder for att hantera myndighetsfragor — sarskilt inom bygg- och miljé-
omradet och socialtjanst. Ibland har man inréattat en sarskild javsnamnd for att
sékerstalla en rattssaker hantering till exempel vid tillsyn av kommunens egna
verksamheter. Det férekommer ocksa att man behaller miljo- och byggnamnden
som da i huvudsak ansvarar for tillsyn och tillstandsgivning.

Antalet utskott varierar. Tva kommuner saknar helt utskott, 8 kommuner har 2
utskott, 17 kommuner 3 utskott, 22 kommuner 4 utskott, 5 kommuner 5 utskott
och en kommun 6 utskott. Flertalet kommuner (50) har ett arbetsutskott, ett
allmént utskott eller ett ledningsutskott. 42 kommuner har ett socialutskott eller
ett vard- och omsorgsutskott. 40 kommuner har ett utskott for barn- och utbild-
ningsfragor (bildning, larande, barn- och ungdom etcetera). 10 kommuner har
ett utskott som &r gemensamt for hela valfardsomradet. 1 24 kommuner finns
utskott for samhallsbyggnad/samhallsutveckling. Darutover finns utskott for till
exempel tekniska fragor (3) och tillvaxt och naringslivsfragor.

Det ska ocksa sagas att manga av utskottskommunerna bedriver verksamheter i
samverkan med andra kommuner inom ramen fér en gemensam namnd eller ett
kommunalférbund och att detta kan omfatta en relativt ansenlig del av verk-
samheten — dock inte andra valfardstjanster an gymnasieutbildning och delar av
vard- och omsorgsomradet (familjeratt, behandlingshem, kost, hjalpmedel).

En stor andel bland de kommuner som har en ndmndIds utskottsorganisation &r
relativt sma. 48 (87 procent) har mindre an 20 000 invanare och av dessa har 33
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mindre an 10 000 invanare och 11 mindre an 5000 invanare®. Endast 2 kommu-
ner har mer &n 40 000 invanare. Den namndldsa organisationen ar mer vanlig i

vissa l&an, som Véstra Gétaland 11 kommuner, Varmland 8 kommuner, Vaster-
botten 6 kommuner samt Dalarna 5 kommuner.

Fullméaktigeberedningar

Nér enskilda kommuner forst borjade utveckla en politisk organisation dar
utskott under styrelsen ersatte facknamnderna inrattade man samtidigt sarskilda
beredningar under fullmaktige. Avsikten var att vitalisera den politiska debatten
och gora upp med bilden av fullméktige som ett transportkompani. Bered-
ningarna skulle inte erséatta styrelsens uppgift att bereda &renden infor behand-
lingen i fullméaktige. Det var saledes inte fraga om att lansera en kommunal
motsvarighet till riksdagsutskotten. Det handlade inte heller om att ersétta
namnderna med dessa nya beredningar. Tanken var istéllet att beredningarna
skulle anlagga ett mer langsiktigt, visionart och strategiskt perspektiv pa olika
fragor. Parallellt med omvarldsbevakning och programarbete skulle de ocksa
utveckla dialogen med kommunernas medborgare.

I slutet av 1990-talet och under 00-talet bildade ett stort antal kommuner poli-
tiska arbetsgrupper med uppgift att utveckla den lokala demokratin. Flera av
dessa arbetsgrupper permanentades sa smaningom som fullméktigeberedningar
— saval i kommuner med som utan namnder. Dessa beredningar ska inte forvéx-
las med fullméktiges valberedningar och arvodesberedningar som finns i en
majoritet av kommunerna och som har mer avgransade uppgifter.

Idag aterfinns fullmaktigeberedningar i 35 kommuner varav 16 i kommuner
med utskottsorganisation. Darutéver har 12 kommuner angivit att de vid behov
kan inrétta tillfalliga fullmaktigeberedningar.

Det i sarklass vanligaste amnesomradet for en beredning ar demokrati. Flera
beredningar anknyter direkt till kommunala verksamheter som uthildning, vard
och omsorg, samhallsbyggnad och kultur och fritid. Ibland har man mer sektor-
sOvergripande teman som valfard, samhéllsutveckling, tillvéaxt, klimat, trygghet,
folkhalsa, social hallbarhet samt landsbygdsutveckling.

6 Den 1 november 2020 har167 kommuner mindre an 20 000 invanare, 72 kommuner mindre &n
10 000 invénare och 16 mindre an 5 000 invanare. Det betyder att den traditionella
nédmndorganisationen dominerar dven bland mindre kommuner. Men bland de allra minsta
kommunerna (<5000 invanare) har néstan 70 procent valt en alternativ politisk organisation.
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Kommunal samverkan

| stort sett alla kommuner utdvar den politiska styrningen av vissa verksamheter
i samverkan med andra kommuner, genom kommunalférbund respektive
gemensamma namnder. For en del mindre kommuner bedrivs en relativt stor del
av verksamheten i samverkan och som mest svarar den fér ndrmare 20 procent
av kommunens utgifter. FOr vissa verksamheter &r det sarskilt vanligt med
samverkanslosningar:

¢ Raddningstjanst bedrivs genom 38 kommunalférbund dar 161 kommuner
ingar och 9 gemensamma namnder med sammanlagt 24 kommuner.
Dessutom samverkar atskilliga av de 105 kommuner som har en egen radd-
ningstjanst med andra kommuner genom avtal.

e  Overformyndarverksamheten styrs i 160 kommuner genom 42 gemen-
samma namnder.

o Det ar aven vanligt med samverkan nér det galler miljo- och bygg, kommu-
nalteknik och samhallshyggnadsfragor som i 51 kommuner styrs genom 19
gemensamma ndmnder och i drygt 90 kommuner genom kommunal-
forbund.

e Ettannat vanligt samverkansomrade ror hjalpmedel dar det framfor allt
forekommer att regionen och lanets kommuner bildar en gemensam namnd
(7 namnder med 78 kommuner och sex regioner) men i ett fall ocksa ett
kommunalférbund.

e Andra frekventa samverkansomraden dr gymnasie- och vuxenutbildning,
VA, familjeratt, behandlingshem och kost- och maltidsverksamhet.

o Det & mycket vanligt med gemensamma namnder for funktioner som léner,
personal- och ekonomiadministration, vaxel, IT-stdd, arkiv, media mm. Det
handlar till stor del om funktioner dar man inte sjalvklart skulle inrétta en
sérskild ndmnd om de skulle hanteras av en enskild kommun.

Allmanna iakttagelser

For ca 10-15 ar sedan fanns en forestallning om att utskottsorganisationen
skulle kunna komma att ersatta den traditionella namndorganisationen. Sa blev
inte fallet och nagra ar senare forutspaddes istéllet att kommuner med en alter-
nativ organisation skulle aterinfora facknamnderna. Inte heller detta har infriats
annat an i enstaka fall. Det forefaller som att utskottsorganisationen har “’satt
sig” 1 kommuner med en sddan politisk organisation. Samtidigt verkar majori-
teten kommuner ha anpassat namndernas antal och ansvarsomraden efter sina
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egna forutséttningar. Det har i vissa fall skett genom att man breddat styrelsens
mer Gvergripande ansvar och starkt dess strategiska roll - ibland men langt ifran
alltid genom sarskilda styrelseutskott. Man ser dock inte ndgon dramatisk for-
andring av den politiska organisationen. Den traditionella ndmndorganisationen
dominerar samtidigt som en femtedel av kommunerna behéller en alternativ
utskottsorganisation. Daremot verkar inte systemet med fullméktigeberedningar
ha fatt nagot bredare gensvar. Det kan dven noteras att kommun-/stadsdels-
namnder nu enbart finns kvar i Stockholm samt i enstaka kommundelar i ytterli-
gare fem kommuner.

En viktig och betydelsefull utveckling géller den ¢kade omfattningen av kom-
munernas samverkan och dess politiska 6verbyggnad. | manga fall speglar den
behovet av att hantera vissa verksamheter gemensamt. Ett intryck ar samtidigt
att man valt att inratta gemensamma namnder for administrativa funktioner med
lag politisk laddning. Handlar det om att det finns ett storre behov av politisk
styrning innan samverkan ar etablerad? Eller &r orsaken att konkurrenslag-
stiftningen fortfarande begransar mojligheterna till enklare samverkansformer
genom avtal? Under alla omstandigheter kommer fragan om en dndamalsenlig
politisk styrning vid samverkan att med sakerhet behdva &gnas stor uppmark-
samhet framover.
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Regionernas politiska
organisation

Regionernas politiska organisation utformas utifran samma bestammelser i
kommunallagen som for kommunerna. Det betyder att det i varje region ska
finnas ett regionfullmaktige och en regionstyrelse. Det ska ocksa finnas fortro-
endevalda revisorer samt en krisledningsndmnd och en (eller flera) patient-
namnd(er). | Ovrigt ar regionerna fria att bilda de ndmnder, utskott och bered-
ningar som man finner &ndamalsenligt.

Samtliga regioner har minst en icke-obligatorisk ndmnd vid sidan av region-
styrelsen. Antalet varierar fran 1 till 23. Antalet speglar regionens storlek, fore-
komsten av sarskilda drifts- eller utférarndmnder inom i forsta hand hélso- och
sjukvardsomradet samt i vilken utstrackning som ansvaret for politikomraden
har tilldelats regionstyrelsen i stallet for en ndmnd. Den politiska organisationen
i fyra regioner, Kalmar, Halland, Vastmanland och Norrbotten, skulle kunna
jamforas med den “ndmndlosa” organisationen i kommunerna genom att styrel-
sen har en sérskilt framtrddande roll i dessa regioner. Den ansvarar for hela
hélso- och sjukvardsomradet och i Halland och Vastmanland aven for regional
utveckling. | dessa regioner har man istéllet inrattat utskott till styrelsen for
dessa omraden.

Halso- och sjukvard utgor regionernas i sarklass storsta ansvarsomrade.
Flertalet regioner (16) har en hélso- och sjukvardsnamnd medan det istallet &r
regionstyrelsen som ansvarar for halso- och sjukvarden i 6vriga fem regioner. |
tva av dessa finns ett sérskilt halso- och sjukvardsutskott under regionstyrelsen.
I nio regioner ar ansvaret for vardomradet uppdelat pa flera namnder. Det kan
handla om att en namnd ansvarar for sjukhusvard och en for primérvard och
ovrig vard. Nagra regioner har en sarskild tandvardsnamnd. Fyra regioner har
sérskilda sjukhusstyrelser med lite olika profil. Det kan beskrivas som en mer
eller mindre uttalad politisk bestallar-utférarorganisation dar en (eller flera)
namnd(er) bestéller vard medan en (eller flera) namnd(er) ansvarar for driften.

Fran och med 2019 har samtliga regioner ansvar for regional utveckling. Fler-
talet regioner (16) har en regional utvecklingsndmnd (beteckningarna varierar
nagot). | évriga fem regioner ansvarar regionstyrelsen for dessa fragor och har
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inrattat ett sarskilt utskott med uppgifter som rér regional utveckling. 1 14 reg-
ioner finns dérutéver en ndmnd som ansvarar for kollektivtrafik och infrastruk-
turfragor — ibland inom ramen for ett bredare uppdrag for hallbarhetsfragor eller
regional planering. 13 regioner har en sarskild kulturnamnd som i nagra fall
aven ansvarar for utbildningsfragor.

| sex regioner har sarskilda fullméaktigeberedningar bildats med inriktning mot
demokrati och medborgardialog. Det géller Kalmar, Varmland, Vé&stmanland,
Gévleborg, Vésterbotten och Norrbotten. | VVasterbotten har beredningarna olika
geografiska ansvarsomraden. | Uppsala finns en demokrati-, jamstalldhets- och
integrationsberedning, men under regionstyrelsen.

Samtliga regioner ingar i olika typer av samverkan med andra regioner respek-
tive med kommuner i det egna lanet’. Av central betydelse ar samverkans-
namnderna for var och en av de sex sjukvardsregionerna och som regleras sér-
skilt i lag och forordning. I nagra sjukvardsregioner har denna samverkan
breddats och férdjupats, till exempel genom Norrlandsregionernas kommunal-
forbund. Alla regioner samverkar kring ambulansflyg. Ett annat exempel pa
samverkan géller avancerad stralbehandling dar regioner med universitets-
sjukhus bildat en gemensam namnd. Foérutom att regioner samverkar med
varandra forekommer dven samverkan mellan en region och lanets kommuner.
Ett vanligt samverkansomrade ror hjalpmedel dar det framfor allt forekommer
att regionen och lanets kommuner bildar en gemensam ndmnd och i ett fall
ocksa ett kommunalforbund. Det forekommer dven att regionen samverkar med
en enskild kommun. Ett omtalat exempel ar Kommunalforbundet Sjukvard och
omsorg i Norrtalje dér regionen och kommunen genom det gemensamt dgda
bolaget TioHundra AB tar ett gemensamt ansvar for halso- och sjukvard och
omsorg. Andra exempel ar dar en region har en gemensam kostnamnd tillsam-
mans med kommuner dar sjukhus ar belagna. Alla regioner har utvecklat orga-
niserade former for strategisk samverkan med lanets kommuner saval nar det
géller hélso- och sjukvard som regional utveckling.

7 SOU 2018:10, s. 213-240 ger en oversiktlig beskrivning av regionernas samverkansmaénster.
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Forskning och utvarderingar av
kommunernas politiska
organisation

Sammanstallningen ovan har ambitionen att beskriva utan att vardera. For den
som vill ta del av diskussioner om och erfarenheter av olika typer av ndmnd-
organisation finns dock atskilliga rapporter att tillga.

e Kommunallagskommittén gjorde i ett delbetankande® en utvardering av den
fria kommunorganisationen. Dar finns en kortfattad redogérelse for hur
forsoksverksamheten med fri kommunorganisation i samband med frikom-
munforsoket permanentades i och med 1991 ars kommunallag. Déar redovi-
sas ocksa diskussionen om och erfarenheterna av den fria kommunorgani-
sationen och sammanfattas nagra av de analyser och slutsatser som gjorts.
Huvudsyftet med utvarderingen var att analysera behovet av férandrad
reglering infor inforandet av ny kommunallag.

e Inom kommunforskningen har intresset varit sarskilt stort for den politiska
organisation dar fackndmnder ersétts med styrelseutskott och fullméktige-
beredningar och en rad fallstudier har genomforts fran slutet av 1990-talet
och framover. Pa uppdrag av SKL tog David Karlsson, Olof Rommel och
Johan Svensson vid Foérvaltningshdgskolan i Géteborg 2009 fram en
rapport® som principiellt diskuterar kommunernas politiska organisation och
som sarskilt studerar erfarenheterna fran 14 kommuner med alternativ
organisation.

e | en rapport! fran 2014 analyserar Sven Siverbo de demokratiska och eko-
nomiska effekterna av en ndmndl6s organisation. I studien jamfors 40
“utskottskommuner” med 40 jaimforbara kommuner med traditionell
namndsorganisation. Rapportens slutsats &r att studien inte kan bekrafta att
organisationsformen ger eftersdkta ekonomiska och demokratiska effekter.

8 SOU 2013:53, s. 263-312

9 Karlsson, D., Rommel, O. & Svensson, J. (2009) Alternativa politiska organisationer. Om
kommuner som avskaffar sina fackndmnder och inréttar fullméktigeberedningar och
styrelseutskott. SKL

10 Siverbo, S. Demokrati och ekonomi i kommuner med namndlds politisk organisation (2014).
Kommunforskning i Vastsverige: KFi-rapport 129.
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o Flertalet kommuner genomfor mer eller mindre regelbundet en dversyn av
sin politiska organisation och later utvardera de férandringar man genom-
fort. Det galler i synnerhet kommuner som genomfoért mer radikala forand-
ringar. Ibland tar man hjalp av forskare och ibland av konsulter. Ibland
initieras &ven utvérderingar av kommunens revisorer. Ett ambitiost exempel
har genomforts av Halmstads hogskola inom ramen for foljeforskning om
demokratiutveckling i Angelholms kommun*, Ett annat exempel pé en
forskningsbaserad utvérdering av den politiska organisationen i en av
Sveriges minsta kommuner, Arjeplog har gjorts av Lulea tekniska univer-
sitet i samarbete med Norrbottens kommuner*2,

e Forskningen om regionernas politiska organisation forefaller betydligt mer
knapphéndig. Ett intressant exempel &r dock den utvérdering som en fors-
kargrupp vid hogskolan i Boras med Rolf Solli som forskningsledare gjort
av Vastra Gotalandsregionens politiska organisation och som redovisas i
sammanlagt 13 rapporter??,

Det ska slutligen upprepas att de rapporter som namns ovan inte har ambitionen
att ge nagon samlad bild av vare sig forskning eller utvarderingar av kommu-
nernas politiska organisation.

11 Johansson, J. 2016. Forskningsoversikt — demokratiutveckling i kommunerna. Hogskolan i
Halmstad. Karlsson, J., Holmquist, M., Johansson, J. & Severinsson, R., 2018 Angelholms
kommuns nya organisation. Féljeforskningens slutrapport. Hogskolan i Halmstad.

12 Berglund, L, Jakobsson, En utvardering av den férandrade politiska organisationen i Arjeplogs
kommun. (2018), Luled, FoUl Rapport 83:2018.

13 Solli, R. m.fl. Utvardering av Vastra Gotalandsregionens politiska organisation (2017).
Hogskolan i Boras https://www.vgregion.se/politik/politisk-organisation/utvardering-av-den-
politiska-organisationen/
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Politisk organisation i kommuner och
regioner

Under arens lopp har SKR lopande fatt fragor fran medlemmar om olika typer
av politisk organisation och erfarenheter fran kommuner som valt olika 16s-
ningar utan att ha en samlad bild av detta. SKR har i denna kartlaggning under-
sokt vilka olika typer av politisk organisation som forekommer bland landets
kommuner och regioner. Enligt rapporten har 235 svenska kommuner valt en
traditionell némndorganisation med fackndmnder medan 6vriga 55 har valt en
annan organisation dar facknamnderna ersatts av styrelseutskott. Olika
kommuner har valt olika varianter pa samma tema, en sa kallad alternativ
politisk organisation.
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