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Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) begransar sitt yttrande till vissa
fragor som kan fa konsekvenser for landets kommuner, landsting och regioner
och som behdver belysas ndrmare i lagstiftningsérendet.

e SKL anser att det maste klargoras vad de foreslagna bestammelserna angaende
tidsbegransade uppehallstillstand innebar i forhallande till regelverket om
folkbokforing samt tilldmpningen av andra lagar som ror bl.a. boséttning,
hélso- och sjukvard samt etablering.

e SKL beddmer att det maste tydliggoras vilken legal status de personer som
ansoker om ett nytt uppehallstillstand har, nar giltighetstiden for det tidigare
uppehallstillstandet gatt ut och beslut i drendet inte har fattats. Fragor om
tillampningen av viss lagstiftning som ror bl.a. ekonomiska férmaner,
sysselsattning samt halso- och sjukvard under den aktuella tidsperioden bor
ytterligare belysas.

e SKL anser att det ar angeldget att nyanlandas etablering inte hindras i storre
utstréackning &n vad som ar nddvandigt med anledning av de féreslagna
bestdammelserna.

e Fragan om ensamkommande barn med tidsbegransade uppehallstillstand i ett
ar ska fa en sarskilt férordnad vardnadshavare bor enligt SKL klarlaggas.

e Det finns enligt SKL behov av klargéranden angaende vilken skyldighet
kommunerna har att utge bistand till de personer som valjer att halla sig undan
verkstallighet av ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning.

e SKL foreslar att 1 § tredje stycket LMA &ndras pa sa sétt att de barn som
kommer hit och ansoker om uppehallstillstand pga. skyddsbehov omfattas av
LMA dven om de bor hos en vardnadshavare som har uppehallstillstand.

Forbundets stéllningstagande

SKL:s yttrande ar begransat till att avse vissa fragor som kan fa konsekvenser for
landets kommuner, landsting och regioner och i vilka SKL anser att det finns behov av
fortydliganden.
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Tidsbegransade uppehallistillstand och boséattning m.m.

Enligt 3 § folkbokforingslagen (1991:481) ska den som efter inflyttning anses vara
bosatt i Sverige folkbokfdras. En person anses, enligt bestdmmelsen, bosatt har i
landet om han eller hon kan antas komma att regelmassigt tillbringa sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett ar. En forutséttning for att
omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare
(etableringslagen) och fa en etableringsplan ar att den nyanlande har beviljats ett
uppehallstillstand som kan ligga till grund for folkbokféring (2 § etableringslagen).
Grunden for vem som omfattas av lagens tillampningsomrade ar skattemyndighetens
folkbokforingsbeslut (prop. 2009/10:60 s. 148). For att ha ratt till bosattningsbaserade
formaner enligt socialforsakringsbalken (2010:110), SFB, sasom barnbidrag och
bostadsbidrag, kravs vidare att man &r bosatt i Sverige (5 kap. 9 § SFB). Den som
kommer till Sverige och kan antas komma att vistas har under langre tid an ett ar ska
anses vara bosatt i landet, om inte synnerliga skél talar emot det (5 kap. 3 § SFB).

SKL konstaterar att fragan om rétt till etableringsinsatser, folkbokforing och
bosattningshaserade socialforsakringsférmaner avgors utifran kriteriet att den enskilde
kan antas komma att vistas i landet under minst ett ar. Aven annan lagstiftning utgar
fran bosattningsbegreppet. Varje landsting ska exempelvis, enligt 3 § halso- och
sjukvardslagen (1982:763), HSL, erbjuda en god halso- och sjukvard at dem som ar
bosatta i landstinget. Kommunens ansvar enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, LSS, géaller vidare gentemot dem som &r bosatta i
kommunen (se 16 § LSS). Aven tillampningen av lagen (2016:38) om mottagande av
vissa nyanlanda invandrare for boséttning (bosattningslagen) forutsatter att den
nyanlande har beviljats ett uppehallstillstand som kan ligga till grund for
folkbokforing (2 § bosattningslagen). Det framgar inte tydligt av utkastet till
lagradsremiss om avsikten &r att personer som beviljas ett tidsbegransat
uppehallstillstand i ett ar ska folkbokforas och omfattas av ovan namnda regelverk.
Utifran uttalanden i utkastet till lagradsremiss forefaller det dock ha varit regeringens
avsikt att dessa personer ska omfattas av etableringslagen (se s. 38).

SKL anser att enhetliga bedomningar ska goras vad galler fragan om bl.a.
folkbokforing, etableringsinsatser och andra sociala rattigheter for de personer som
beviljas tidshegransade uppehallstillstand i ett ar. Det finns darfor behov av att dessa
fragor tydliggors i lagstiftningsarendet. | avsaknad av klargéranden kan bedémningen
av om en nyanland med uppehallstillstand i ett ar har ratt till folkbokforing skilja sig
at beroende pa vid vilken tidpunkt denne ansoker om detta hos Skatteverket.

Om det finns hinder for folkbokforing far det kannbara ekonomiska konsekvenser for
landets kommuner och landsting. Folkbokfdéringen ar grunden pa vilken kommunernas
huvudsakliga finansieringskéllor bygger, dvs. kommunal inkomstskatt och det
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mellankommunala utjdmningssystemet. Om personer med tidsbegransade
uppehallstillstand far tillgang till kommunal service och vissa rattigheter maste
kommunen kunna finansiera detta. Genom folkbokféring i kommunen kan kommunen
ta del av den kommunalekonomiska utjamningen. Fragan om folkbokforing och
uppehallstillstand paverkar aven kommunernas och landstingens ratt till statlig
ersattning for mottagande respektive halso- och sjukvardsinsatser eftersom
ersattningsfragan ar kopplad till att ett uppehallstillstand som kan ligga till grund for
folkbokforing har beviljats (se bl.a. 5 8 forordningen [2010:1122] om statlig erséttning
for insatser till vissa nyanléanda). Eftersom rétten till flera ekonomiska och sociala
formaner for den nyanlande ar knuten till bosattningsbegreppet och folkbokforingen
innebar en avsaknad av folkbokfdring dessutom att landets kommuner sannolikt far
okade utgifter for ekonomiskt bistand i den man nyanlanda, som inte vistas pa
Migrationsverkets forlaggningar, saknar forsorjning och vander sig till kommunen.
Belastningen kan dessutom, i ovan namnda avseenden, paverka enskilda kommuner i
stOrre grad dn andra, eftersom mottagandet kan forvantas bli ojamnt fordelat dver
landet.

Ansdkan om nytt uppehallstillstand

Det framstar, enligt SKL, som troligt att Migrationsverket inte kommer att hinna
besluta i ett nytt &rende om uppehallstillstand innan den enskildes tidigare
uppehallstillstand gar ut. De personer som beviljas tidsbegransade uppehallstillstand
riskerar darmed att befinna sig i Sverige under en viss tid utan ett giltigt
uppehallstillstand, i avvaktan pa Migrationsverkets beslut vad géller ansokan om nytt
uppehallstillstand. SKL anser att det maste klargoras vilken legal status dessa personer
har under tiden som ans6kan om nytt uppehallstillstand handléggs och i vilken
omfattning deras rétt till olika ekonomiska formaner, sasom studiehjalp enligt
studiestodslagen (1999:1395), bosattningsbaserade socialforsakringsformaner och
etableringsersattning paverkas av att de saknar ett giltigt uppehallstillstand. Om ratten
till vissa ersattningar gar forlorad till foljd av langa handlaggningstider vid
Migrationsverket innebéar det inte enbart en risk att den enskilde forsatts i en svar
ekonomisk situation, utan dven en dkad belastning pa landets kommuner vad galler
utgifter for ekonomiskt bistand. Det finns enligt SKL dven behov av att, inom ramen
for lagstiftningsarendet, klarlagga i vilken omfattning dessa personer har ratt till andra
insatser, exempelvis SFI, for att bidra till enhetliga beddmningar i landet.

For landstingens del ar det angeldget att tydliggéra om personer som ansoker om nytt
uppehallstillstand p.g.a. skyddsbehov ska omfattas av bestammelserna i HSL eller,
med hansyn till att de ansokt om uppehallstillstand som flykting eller annan
skyddsbehovande, omfattas av lagen (2008:344) om halso- och sjukvard at
asylsokande m.fl. Det framstar enligt SKL som olampligt att de som anséker om nytt
uppehallstillstand endast ska ha en begransad rétt till sjukvard under stora delar av
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handlaggningstiden, om de under tiden for det tidigare uppehallstillstandet haft ratt till
sjukvard pa samma villkor som andra bosatta. Detta skulle dven innebéra praktiska
svarigheter for personalen inom halso- och sjukvarden som tar emot patienterna. |
denna del vill SKL &ven uppmarksamma att de foreslagna bestammelserna om
tidsbegransade uppehallstillstand i sig riskerar att innebéra svara stallningstaganden
for personalen inom hélso- och sjukvarden ifrdga om en viss behandling ska ges, i det
fall behandlingen kommer att paga under en langre tid an giltighetstiden for
uppehallstillstandet. Nyanlanda riskerar darmed att i realiteten fa samre tillgang till
vard jamfort med personer som &r bosatta i Sverige permanent vad géller langvariga
behandlingar. SKL vill patala vikten av att nyanlanda tillforsakras sjukvard pa samma
villkor som andra personer bosatta i Sverige, saval nar de beviljas ett tidsbegransat
uppehallstillstand under ett ar, som under tiden nar Migrationsverket handlagger
ans6kan om nytt uppehallstillstand.

Personer som ansoker om uppehallstillstand som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande omfattas av reglerna i LMA om bistand och sysselséttning

(1 § forsta stycket 1 LMA). Den som ansokt om uppehallstillstand i Sverige och av
sérskilda sk&l medgetts ratt att vistas har medan ansokan provas har dock inte rétt till
bistand enligt LMA om ansokan avser en forlangning av ett tidigare tillstand pa i
ovrigt oforandrade villkor (1 § forsta stycket 3 och 9 § LMA). Utifran SKL:s tolkning
av nyssnamnda bestdmmelser torde en person som ansoker om ett nytt
uppehallstillstand p.g.a. skyddsbehov omfattas av 1 § forsta stycket 1 LMA. En person
som beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand som anhorig till en skyddsbehdvande
person och i samband med att detta gar ut ansoker om ett nytt uppehallstillstand pa
grund av samma anknytning torde dock omfattas av 1 § forsta stycket 3 och 9 § LMA,
vilket innebér att denne inte omfattas av bistandsbestammelserna i LMA.

En situation dar en person i hushallet omfattas av bestaimmelserna i LMA samtidigt
som den andra personen i samma hushall inte omfattas av dessa bestammelser
framstar enligt SKL som mindre tillfredsstallande. SKL anser darfor att det finns
behov av att tydliggora i vilken omfattning LMA aktualiseras i samband med att
giltighetstiden for det tidigare uppehallstillstandet gatt ut och nagot nytt beslut i fragan
om uppehallstillstand inte har fattats samt vilka konsekvenserna blir i det fall ansokan
om nytt uppehallstillstand lamnas in efter att det tidigare uppehallstillstandet har gatt
ut. Hur dessa fragor besvaras kan paverka bedémningen av kommunens skyldighet att
utge ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL.

Om bistand lamnas enligt LMA utges inte bosattningsbaserade formaner enligt SFB
eller bistand enligt SoL for formaner av motsvarande karaktar. Bistand enligt SoL
ldmnas inte heller for bostadskostnader (5 kap. 12 § andra stycket SFB och

1 § tredje stycket LMA). Den enskildes réattigheter enligt LMA dr mer begrénsade an
t.ex. ratten till bistand enligt SoL. Anledningen till detta &r bl.a. att behoven for en
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person som mera varaktigt bor i Sverige har beddmts vara storre i vissa avseenden
jamfért med t.ex. en asylsokande (se prop. 1993/94:94 s. 46). SKL formodar att de
personer som haft ett tidsbegransat uppehallstillstand och anséker om ett nytt sadant
utifran de foreslagna bestammelserna kan ha vistats i Sverige under ett eller flera ar
och saledes pabdrjat sin etablering i landet. De har sannolikt anvisats till en kommun
eller pa eget initiativ bosatt sig i ett eget boende. SKL ifragasatter om dessa personers
behov ar mojliga att tillgodose genom bestammelserna i LMA. En lampligare I6sning
ar enligt SKL att personerna, under tiden som ansékan handlaggs hos
Migrationsverket, uppbar sadan ersattning som de uppburit under giltighetstiden for
det tidigare uppehallstillstandet, t.ex. socialforsakringsformaner och
etableringsersattning.

Etablering

Eftersom permanent uppehallstillstand, enligt de foreslagna bestammelserna, beviljas
om den nyanlande innehar en anstéllning eller kan forsérja sig genom inkomster fran
naringsverksamhet kommer sannolikt drivkraften att finna ett arbete eller bedriva
naringsverksamhet att 6ka. Ett okat incitament att arbeta riskerar i sig att inverka pa
motivationen att bedriva studier eller fullfélja andra kompetenshéjande insatser som
kan leda till arbete pa sikt. SKL ifragasatter i vilken utstrackning nyanlanda kommer
att vilja komplettera t.ex. en akademisk utbildning fran hemlandet. Detta galler sérskilt
alternativt skyddsbhehovande, eftersom ett permanent uppehallstillstand mojliggor
familjeaterforening. Den langsiktiga etableringen kan saledes paverkas pa ett olyckligt
vis av de foreslagna bestdmmelserna.

En grupp som enligt SKL riskerar att drabbas sarskilt svart av de foreslagna
bestammelserna om permanent uppehallstillstdnd ar ungdomar. Att nyanlanda
ungdomar véljer att avsta fran att paborja eller fullfélja t.ex. en gymnasieutbildning
riskerar att fa allvarliga konsekvenser for dessa personers langsiktiga etablering och
forsorjning. Den aktuella gruppen ar dartill sarskilt utsatt vad géller att utnyttjas av
oseridsa arbetsgivare till fljd av saval 1ag alder som okunskap kring det svenska
regelverket. SKL anser darfor att den foreslagna bestammelsen gallande permanent
uppehallstillstand ska utvidgas till att &ven omfatta vissa nyanlanda som studerar,
daribland ungdomar som studerar vid gymnasiet. SKL foreslar att 6 § i den foreslagna
lagen om begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige andras pa sa
sétt att dven nyanlanda som genomfér en utbildning som kan antas leda till en
anstallning pa sikt ska beviljas ett permanent uppehallstillstand. | lagens forarbeten
bor det narmare klargoras vilken eller vilka malgrupper som omfattas av
bestammelsen.

Fragan om forutsattningarna for en forlangning av etableringsplanen i samband med
att Migrationsverket handlagger ansékan om forlangning av uppehallstillstandet har
inte berdrts i utkastet till lagradsremiss. SKL anser att det ar angelaget att nyanlandas
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etablering och integration inte hindras i stdrre utstrackning an vad som ar nédvandigt
med anledning av de foreslagna bestammelserna om tidsbhegransade uppehallstillstand.
Att ratten till etableringsinsatser upphor efter ett ar och den enskilde maste invénta ett
nytt uppehallstillstand for att fa ateruppta relevanta insatser framstar som olampligt ur
etableringssynpunkt. Integrationen av nyanlanda riskerar dven att forsvaras om t.ex.
valet av insatser blir beroende av giltighetstiden for uppehallstillstandet. En nyanland
riskerar da att férlora mojligheten att delta i en lamplig etableringsinsats till foljd av
att giltighetstiden for det tidsbegransade uppehallstillstandet understiger tiden som
insatsen forvantas paga.

SKL vill dartill uppmérksamma regeringen pa att det arbete som bedrivs vad géller de
s.k. snabbsparen kan komma att forsvaras av det foreslagna regelverket. Det ar SKL:s
erfarenhet att snabbspar for akademiska yrken ofta tar langre tid att fullfolja an ett ar.
En konsekvens av de foreslagna bestammelserna kan darmed bli att snabbspar for
akademiska yrken i princip inte aktualiseras gallande personer som beviljas
uppehallstillstand i ett ar, vilket i sig kan resultera i att snabbsparen i dessa avseenden
undergravs.

Sarskilda fragor som réor ensamkommande barn

Enligt 10 8 lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn (Lgeb) ska, om
barnet beviljas uppehallstillstand, socialnamnden i den kommun dér barnet vistas hos
ratten vacka talan om eller anméla behov av en sarskilt férordnad vardnadshavare
enligt foréldrabalken (1949:381), om inte sarskilda skal talar emot det.
Overférmyndaren ska underratta socialnamnden om att forutsattningar for en sadan
talan eller anmalan foreligger.

Lagtexten hindrar inte att socialndmnden i vistelsekommunen vécker talan om eller
anmaéler behov av en sarskilt férordnad vardnadshavare for ett ensamkommande barn
som beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand. Avsikten med att utse en sérskilt
forordnad vardnadshavare ar dock bl.a. att stallforetradarens arbete ska inriktas mer pa
den langsiktiga planeringen for barnets framtid eftersom ett uppehallstillstand i
Sverige som regel innebdr att barnet kommer att vistas i landet under en langre tid (se
prop. 2004/05:136 s. 39 f.). Vad som avses med sarskilda skal att inte utse en
vardnadshavare &r bl.a. om barnet inom kort ska fylla 18 ar (a.a. s. 40).

SKL bedémer att fragan om en sarskilt forordnad vardnadshavare ska utses for
ensamkommande barn som beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand i ett ar ar
komplicerad. Det ar SKL:s erfarenhet att handlaggningstiden vid socialndmnden kan
uppga till cirka fyra manader och att domstolsprocessen vid tingsréatt tar mellan tre och
sex manader. Den totala tiden for att utse en sarskilt forordnad vardnadshavare kan
saledes vara av en sadan omfattning att den aktuella fragan avgors i nara anslutning
till att giltighetstiden for det tidsbegransade uppehallstillstandet gar ut. Hur processen
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att utse en sarskilt forordnad vardnadshavare paverkas av att det tidigare
uppehallstillstandet gar ut och nagot beslut i arendet om nytt uppehallstillstand inte
finns framstar som oklart. I det fall de ensamkommande barnen inte far en sérskilt
forordnad vardnadshavare kvarstar den gode mannen i sitt uppdrag. Detta kan dock fa
negativa foljder for barnet bl.a. genom att den gode mannen inte kan vara mottagare
av barnbidraget.

SKL anser att det finns behov av att fragan om sarskilt forordnad vardnadshavare till
ensamkommande barn med ettariga uppehallstillstand ytterligare belyses och klarlaggs
I lagstiftningsarendet. | avsaknad av tydliggdrande uttalanden finns det en risk att
landets kommuner tolkar 10 § Lgeb olika samt gor olika beddmningar beroende av
den uppskattade handlaggningstiden for att utreda behovet av sérskilt férordnad
vardnadshavare samt vécka talan hos tingsratten.

Bistand till personer som haller sig undan verkstallighet av ett utvisningsbeslut

Eftersom upprepade, nya provningar av fragan om uppehallstillstand avses ske enligt
de foreslagna bestammelserna kan det, enligt SKL, medfdra att en storre andel av de
personer som anlander till Sverige far avslag pa ansékan om uppehallstillstand jamfort
med det nu géllande regelverket. Ett ensamkommande barn som haft ett
uppehallstillstand kan exempelvis fa avslag pa sin ansokan om nytt uppehallstillstand
om personen vid denna tidpunkt fyllt 18 ar, eftersom bedémningen skiljer sig i vissa
delar mellan vuxna och barn. | dessa fall kan personen ha varit bosatt i Sverige under
forhallandevis lang tid och det kan ur den enskildes perspektiv finnas starka skal att
inte medverka till verkstallighet av utvisningsbeslutet, utan istéllet kvarstanna i landet
i vantan pa att utvisningsbeslutet preskriberas och en ny ansékan om
uppehallstillstand kan lamnas in.

SKL vill lyfta fragan vilken huvudman som béar ansvar for att tillgodose behoven hos
de personer som haller sig undan sa att ett beslut om utvisning inte kan verkstéallas
samt omfattningen av detta ansvar. Kommunen har enligt 2 kap. 1 § SoL ett yttersta
ansvar for att de personer som vistas i kommunen far det stod och den hjalp som de
behdver. Ansvaret innebar dock ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa andra
huvudman. Den som omfattas av LMA har enligt 1 § andra stycket i denna lag inte
ratt till bistand enligt 4 kap. 1 8 SoL for férmaner av motsvarande karaktar. Den som
haller sig undan sa att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstéllas har
enligt 12 8§ LMA inte rétt till bistand med stod av den lagen.

En person som fatt avslag pa sin ansékan om asyl och uppehallstillstand samt har ett
lagakraftvunnet utvisningsbeslut har féljaktligen inte ratt till bistand enligt LMA om
denne haller sig undan sa att beslutet om utvisning inte kan verkstallas. Fragan om
personen fortfarande omfattas av LMA klarlaggs dock inte i lagtexten. HOogsta
forvaltningsdomstolen har i HFD 2013 ref. 83, vid provningen av kommunens rétt till
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ersattning enligt forordningen (2002:1118) om statlig erséttning for asylsékande m.fl.
(asylerséttningsforordningen), fastslagit att personkretsen i 1 § forsta stycket i LMA
aven omfattar den som haller sig undan sa att ett beslut om avvisning eller utvisning
inte kan verkstéllas.

Utifran det nyssnamnda domstolsavgorandet samt 1 § andra stycket LMA gor SKL
tolkningen att kommunen inte har nagon skyldighet att utge bistand enligt SoL for
t.ex. boende och mat till den som haller sig undan sa att ett utvisningsbeslut inte kan
verkstéllas. Olika tolkningar av forhallandet mellan ovan namnda bestammelser i
LMA och SoL gors dock i savél landets kommuner som domstolarna. Detta illustreras
bl.a. av tvd domar fran olika kammarréatter. Kammarratten i Sundsvall har i dom den
26 februari 2016 i mal nr 1591-15, 1592-15 och 1593-15 fastslagit att en person som
fatt avslag pa sin asylansokan och haller sig gomd for att undga avvisning omfattas av
personkretsen i 1 § LMA. Behoven ska darfor tillgodoses genom LMA och nagon rétt
till bistand enligt SoL foreligger inte. Kammarrétten i Géteborg har a andra sidan i en
dom den 23 juni 2014 i mal nr 7015-13 bedémt att en familj som sokt asyl, fatt avslag
pa ansokan och inte velat medverka till verkstallighet av utvisningsbesluten har ratt till
bistand enligt SoL. Nagot resonemang i fragan om LMA kunde vara tillamplig fordes
inte. | malet hade forvisso de sokande, efter avslag pa asylansékan, lamnat Sverige
och darefter aterkommit. Eftersom samma utvisningsbeslut som Iag till grund for det
forsta avslaget pa ansokan om uppehallstillstand alltjamt gallde borde dock, enligt
SKL, forhallandet att de sokande lamnat landet och darefter atervant inte forandra
bedomningen i fragan om de omfattas av LMA eller inte.

Det ar darfor angeldget att det klaras ut i lagstiftningsérendet vad som géller. SKL:s
uppfattning ar att det inte ar rimligt att kommunerna ska utge ekonomiskt bistand till
personer som har lagakraftvunna utvisningsbeslut men som avstar fran att medverka
till verkstalligheten pa samma villkor som till personer som ar bosatta i kommunen.
En sadan tolkning framstar aven som ofdrenlig med hur lagstiftningen &r uppbyggd,
med en separat lag som ska tillgodose bistandsbehovet hos asylsokande m.fl. Den
nationella lagstiftningen bor korrespondera pa ett sadant satt att en persons illegala
vistelse i Sverige enligt utlanningslagen (2005:716), UtIL, inte mojliggdrs och
finansieras av kommunen genom SolL, vilket i princip blir konsekvensen om dessa
personer har réatt till ekonomiskt bistand for sin forsorjning. Ett sadant ansvar innebéar
dessutom en 6kad belastning pa kommunerna saval ekonomiskt som administrativt.
Eftersom ett beslut om avvisning eller utvisning som huvudregel upphor att gélla fyra
ar fran det att beslutet vann laga kraft skulle kommunens ansvar i denna del annars
kunna fortga under en forhallandevis lang tid (se 12 kap. 22 § UtIL).

Bistand till barn som anstéker om asyl och bor hos en vardnadshavare

De anhdriga till personer med uppehallstillstand i Sverige som saknar méjlighet att
beviljas uppehallstillstand p.g.a. anknytning enligt de foreslagna reglerna kan, enligt

8 (10)



Sveriges 2016-03-11 VArt dnr:
Kommuner 16/00873
och Landsting

Ert dnr:

Ju/2016/01307/L7
SKL, komma att ans6ka om uppehallstillstand i Sverige p.g.a. skyddsbehov och
saledes vistas i har i landet under tiden som ansokan provas. Barn som saknar
uppehallstillstand, inte vistas pa forlaggning och bor hos en vardnadshavare som har
uppehallstillstand i Sverige omfattas inte av bestammelserna i LMA (1 § tredje
stycket LMA). Bestdammelsens tillkomst grundades i att den tidigare utformningen
kunde resultera i att samtliga utlandska barn som fods i Sverige eller som kom hit
innan de fyllde 18 ar kunde ha rtt till bistand enligt LMA, oavsett pa vilken grund
foraldern hade beviljats uppehallstillstand och oavsett hur lange foraldrarna hade varit
bosatta har, vilket inte var avsikten (se prop. 1994/95:206 s. 15).

En vardnadshavare som bor i Sverige och har barn som kommer hit som asylsokande
har inte nagon rétt till barnbidrag enligt SFB eftersom barnet inte ar bosatt i Sverige.
Det finns inte heller en ratt till etableringstillagg enligt férordningen (2010:407) om
ersattning till vissa nyanléanda invandrare eftersom barnet inte ar folkbokfort, vilket
krdvs enligt 7 8§ i forordningen. Ett 6kat antal asylstékande barn som bor hos en
vardnadshavare i Sverige riskerar att resultera i bl.a. 6kade kostnader for
forsorjningsstod for kommunen. Att kommunen ska béra dessa kostnader framstar
enligt SKL inte som rimligt. SKL anser darfor att LMA bor dndras sa att ansvaret for
de barn som kommer till Sverige och ansoker om uppehallstillstand pa grund av
skyddsbehov kommer att avila staten, pa satt som galler for dvriga asylsckande.

Ovriga konsekvenser for landets kommuner, landsting och regioner

SKL vill framfora att de foreslagna bestammelserna angaende permanent
uppehallstillstand till personer med en anstallning kan innebara en 6kad risk for
handel med anstéllningskontrakt. Om sadan handel blir ett mer omfattande problem
kan kommunen fa 6kade utgifter i form av forsorjningsstod, eftersom det ar troligt att
personen som innehaft det falska anstallningskontraktet saknar forsorjning. SKL anser
att det ar av vikt att utvecklingen av det ekonomiska bistandet foljs och att
kommunerna ges kompensation om kostnaderna i detta avseende skulle 6ka.

En storre osakerhet kring mojligheten att kvarstanna i Sverige langsiktigt och kunna
aterforenas med sin familj kan paverka halsotillstandet hos asylsokande,
tillstandssokande och nyanlanda, vilket i sig kan fa konsekvenser for landets
kommuner, landsting och regioner. Dessa foljder ar av naturliga skal svara att forutse
och beddma omfattningen av i detta skede. SKL vill som exempel lyfta fram att saval
den ekonomiska som administrativa belastningen inom hélso- och sjukvarden kan
komma att 6ka till foljd av ett storre antal patienter med psykisk ohalsa. Eftersom barn
ar en sarskilt utsatt grupp kan barn- och ungdomspsykiatrin bli paverkad i hogre grad.
Verksamheten vid bl.a. de boenden som tar emot ensamkommande barn kan ocksa
paverkas av en storre osékerhet och oro bland de boende. SKL anser att det &r av vikt
att konsekvenserna av den foreslagna lagstiftningen foljs upp samt att landets
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kommuner, landsting och regioner ges adekvata medel for att kunna hantera dessa
situationer.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Henriksson
Forste vice ordforande

Muntlig reservation lamnades av Sverigedemokraterna.
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