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Forord

Alla kommuner behover utifran sina respektive forutsattningar mota invanarnas
behov av LSS-bostéader (Lagen om Stéd och Service till vissa funktionshindrade).
Det &r ett arbete med langa ledtider, dar de flesta beslut om forandring av antal
och typ av platser kraver bade ekonomiska och personella resurser samt politiska
beslut. 2019 beskrev omkring hélften av landets kommuner ett lage med for fa
tillgangliga LSS-bostader, enligt enkat fran Boverket. Flera kommuner har
uttryckt behov av att forbéattra traffsakerheten i sina prognoser for att battre méta
invanarnas behov, anvanda kommunens resurser mer effektivt och forenkla
beslutsprocesserna.

Behovet av LSS-bostader har okat de senaste 10 aren, utifran en okning av antalet
personer med identifierade behov och att fler nyttjar sin LSS-bostad under langre
tid. 2018 hade 28 246 personer boende enligt LSS, vilket innebar en 6kning med
5900 personer och 26 procent sedan 2008. Detta motsvarar en 6kning fran 24 till
28 personer per 10 000 invanare. 90 procent av de som har LSS-boende utgors
av personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand.
Dagens LSS-bostader utgdrs till 73 procent av gruppbostéder och till 25 procent
av servicebostéader.

Detta dokument syftar till att utgéra ett handfast stdd i kommunernas arbete med
att prognosticera behovet av boende enligt LSS fem ar framat. Metodstodet &r
utformat for att guida arbetet med att ta fram en prognos utifran en strukturerad
genomgang av behov, tillgang och forutsattningar inom kommunen. En viktig
framgangsfaktor, for att gradvis Oka traffsakerheten, ar att varje ar jamfora
tidigare prognos med utfall och dra l&rdomar for det fortsatta arbetet. Metodstddet
ar utformat for att skapa ett helhetsunderlag for alla typer av kommuner, men
vilka steg som ar relevanta och det praktiska genomférandet kommer givetvis att
skilja sig at utifran lokala forutsattningar.

For den som enbart &r intresserad av metodstddet finns detta i kapitel 5 och som
en separat bilaga.

Stort tack till alla som bidragit med erfarenhet och kompetens till innehallet i
denna rapport!

Ett sarskilt tack till foretradare fran kommunerna Goteborgs stad, Hammaro
kommun, Laholms kommun, Markaryds kommun, Munkedals kommun,
Stockholms stad och Vingakers kommun samt till foretradare fran Nationell
Samverkan for Psykisk Halsa, Regeringskansliet, Riksforbundet FUB och
Uppsala Universitet.

Kontakta garna Anna Thomson och Ulrika Lifvakt pa Sveriges Kommuner och
Regioner for diskussion och fragor.

Stdd for prognos av boende enligt LSS 2



Stockholm maj 2020

Fredrik Lennartsson
Avdelningschef vard och omsorg

Sveriges Kommuner och Regioner

Stdd for prognos av boende enligt LSS



Innehallsforteckning

(0 ] 0 T o PSS 2
L Sy e 7
2. Metod och genomforande.......cccooeeevviiiiiiiiii e, 7
b2 NV o = Va1 o1 T - PR 8
2.2 RappOrtens diSPOSItION ......cccoiiiiieiiiiie ettt 8
2.3 FOrKOIMNINGAN ...eeiiiiiiiee ettt 9
3. BAKGIUNG ..o 9
3.1 LSS ger bland annat ratt till bostad med sarskild service eller annan
sarskilt anpassad bostad fOr VUXNA .........c..oeeiriiiieiiiiieeie e 9
3.2 BSS kan aven beviljas utifrén Socialtjanstlagen (SoL)..........cccveevvevvenene 11
3.3 Det ar framforallt personer i personkrets 1 som erhaller LSS-boende...... 13

3.4 Antalet personer med LSS-boende 6kade med 26 procent ar 2008-201814
3.5 Den totala kostnaden for LSS boenden har 6kat, men utgor oférandrat

0,6 Procent @V BNP.........uuuuiiiiiiii s 16

4. Jamforelse mellan KOMMUNEr .......ouveiiiiiiiiiiecee e 17
4.1 Andel Som fAr LSS-D0ENAE .......ccueecvieiieciiiciece et 18
4.2 Kostnad for LSS-boende per iNVANAIE ..........ccceoveveiiereiieee e 19
4.3 Kostnad for LSS-boende per brukare..........coooooeeeieiiiiiiiiiiccceeeeeeceecccn 21
1Y, = Yo 1] Ko Lo PP 22
Introduktion till prognostiserings- och planeringsSprocessen..........ccoocveveeeeee. 22
StEQ L NUIAGE ...vvveiiiiiiiiiiiiiiii s 24
Steg 2: Behovet av boendeinSatSer........ ... 26
Steg 3: TillgANg PA IAGENNELET ..........cov e 34
Steg 4: OVriga fOrULSAININGAT...........ccvcviieriieeieiereeeeee e 38
SEEQO 5. PrOgNOS .cvviiiii ittt arae 41
Lankar till forslag pa KAlor fOr Prognos.......c..cceeeeeereeiereee e e e s s 41

6. Mojligheter som kan underlatta kommunernas prognosarbete..43

6.1 Forbattrade underlag for PrognoS...........eeeueeiuiiiii s 43
6.2 Fortydligande och utveckling av forfattningar............ccccceeiiiiiiiiiiiiiiicececnnnn 44
6.3 | hogre grad fa till en flexibilitet i arbetet med LSS-boenden..................... 47
6.4 Stark samverkan inom och mellan Kommuner ...........ccccccveeeevicciiiieeneeenn. 48
8 = L= 1= S 50
8. REIEIBNSEI e 51

Stdd for prognos av boende enligt LSS 4



Bilaga 1 — metodstod
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”| var verksamhet ser vi ett underskott pa boenden, vilket leder till
langa véntetider och att det blir svart att mota upp den enskildes
behov. Det kdnns som att vi hela tiden ligger steget efter.”

- Kommunrepresentant




1. Syfte

Denna rapport har tagits fram med syftet att stotta kommuner i arbetet med att
gora prognoser av framtida behov av Boenden med Sarskild Service (BSS) och
Annan sarskilt anpassad bostad (ASAB) for personer med funktionsnedsattning
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Rapporten
utgors i huvudsak av ett metodstod, for att utifran uppskattning av behov av,
tillgang till och forutsattningar for LSS-boenden ta fram en femarsprognos som
underlag for planering framat.

Malsattningen ar att rapporten med sitt metodstod ska bidra till mer traffsakra
prognoser, som i sin tur starker forutsattningarna for att battre moéta behoven hos
de personer som behdver boendeinsatser enligt LSS och méjliggora effektivare
resursanvandning for kommunerna. Med béttre prognoser kan brist pa boenden
minskas och véntetider mellan beslut och verkstéllande kortas.

Metodstddet ar utformat for att vara relevant for alla kommuner, men vilka steg
som kommer att vara mest relevanta och det praktiska genomforandet kommer
givetvis att skilja sig at utifran lokala forutsattningar.

For kompletterande information finns i kapitel 6 “Lds mer” underlag som
identifierats under arbetet med rapporten och metodstddet, fran bland annat
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Socialstyrelsen och Boverket.

2. Metod och genomférande

Flera metoder har kombinerats for att samla in information om prognostisering
av LSS-boenden. Med utgangspunkt i den inhdmtade informationen
definierades sedan en process med de dvergripande steg som med stor
sannolikhet behdver gas igenom vid varje runda av prognosarbetet, beslut och
genomfdrande av investeringar i LSS-boenden. For varje steg definieras
konkreta huvudfragestallningar att beakta med tillhérande delfragestallningar.

Dokumentstudier

I den inledande fasen av arbetet genomfdrdes en litteraturdversikt med
ambitionen att fanga saval det nationella och regionala som det lokala och
individuella perspektivet pa boenden enligt LSS och erfarenheter av detsamma.
Dokumentstudierna har bland annat omfattat genomgang av tillganglig kunskap
fran  nationella  aktorer sasom  myndigheter, intresseorganisationer,
professionsférbund, regioner och ett urval kommuner.

Semistrukturerade intervjuer

Drygt 15 semistrukturerade intervjuer har genomforts inom ramen for arbetet. |
urval av intervjurespondenter har saval spridning bland intressenter som
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geografisk och storleksmassig spridning efterstravats. Respondenterna har
identifierats utifran forslag fran Sveriges Kommuner och Regioner,
intresseorganisationer och kartlaggning av intressenter och pagaende arbete inom
omradet samt utifran dokumentstudierna. | foérekommande fall har &ven
respondenterna inkommit med forslag pa kompletterande respondenter att
intervjua. | vissa fall har uppf6ljande intervjuer genomforts med samma
respondent. Foretradare fran foljande organisationer har bidragit till arbetet:
Goteborgs stad, Stockholms stad, Hammaré kommun, Munkedals kommun,
Markaryds kommun, Laholms kommun, Vingadkers kommun, Uppsala
universitet, Riksforbundet for barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning
(FUB) och Nationell Samverkan for Psykisk Halsa (NSPH). Lumell Associates
har bidragit som externt stod. Insikter och slutsatser har under arbetets gang
kontinuerligt stdmts av och vidareutvecklats genom intervjuer och diskussioner.

Kvantitativ analys

Med syfte att fordjupa forstaelsen kring boende enligt LSS har viss kvantitativ
analys genomforts utifran publikt tillgdngliga data fran Socialstyrelsens
statistikdatabas, Kolada och Statistiska Centralbyran (SCB).

2.1 Avgransningar

Rapporten och metodstodet &r avgransade till att inkludera grupp- och
servicebostader, sa kallade bostader med sarskild service (BSS), och
boendeformen annan sarskilt anpassad bostad (ASAB). Rapporten och
metodstddet tar upp bestammelser som ror insatsen BSS eller ASAB for vuxna
enligt 9 § 9 LSS. Rapporten och metodstddet tar inte upp de bestimmelser som
galler nar ett beslut om BSS har fattats enligt socialtjanstlagen (SoL)%.

Slutligen fokuserar rapporten i huvudsak pa just boendeprognosarbetet.
Detaljerade fragor om byggande av boenden samt uppféljning av boendeinsatser
berdrs inte i rapporten. Praktiska fragor relaterat till genomforandet i form av
exempelvis byggprocesser och upphandling berdrs alltsa inte i rapporten.

I rapporten och metodstodet anvinds genomgdende ordet “boenden” nidr
kontexten avser LSS-boenden Overlag. Nér en specifik LSS-bostad diskuteras
anvinds ordet ”lagenhet”.

2.2 Rapportens disposition

Efter detta inledande kapitel foljer kapitel 3 som ger en bakgrund kring LSS-
boenden som inbegriper en kortare beskrivning av bland annat malgruppen samt
olika boendeformer.

| kapitel 4 ges en beskrivning Gver antalet personer som far boendeinsatser samt
kostnader som forknippas med dessa insatser. Aven skillnad mellan kommuner
askadliggors i detta kapitel.

1 Se avsnitt 3.2 for ytterligare diskussion kring BSS enligt SoL
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Kapitel 5 &r karnan av rapporten och bestar av sjalva metodstodet. | detta kapitel
ges en detaljerad redogorelse av den foreslagna prognos- och
planeringsprocessen.

Vidare foljer kapitel 6 dar mojligheter for fortsatt utveckling inom flera omraden
belyses. Mojligheterna ar direkt eller indirekt kopplade till forutsattningarna for
prognosarbetet.

Avslutningsvis foljer kapitel 7 som utgdrs av en lista 6ver intressant material for
vidare lasning samt kapitel 8 som samlar det material som anvants for rapporten
i en referenslista.

2.3 Forkortningar

ASAB Annan sérskilt anpassad bostad

BSS Bostad med sarskild service

IP Individuell plan

IVO Inspektionen for vard och omsorg

LSS Lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade

NPF Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar

SCB Statistiska Centralbyran

SKR Sveriges Kommuner och Regioner

SoL Socialtjanstlagen

3. Bakgrund

| detta kapitel beskrivs inledningsvis bakgrunden till LSS-lagstiftningen, foljt av
en beskrivning av malgruppen och olika boendeformer som kan férmedlas via
LSS. Vidare forklaras att boende for personer med funktionsnedsattning dven kan
ges via SoL. Avslutningsvis ges en 6éversikt och en historisk tillbakablick om
utveckling av antal personer och kostnader relaterade till LSS.

3.1 LSS ger bland annat ratt till bostad med sérskild service
eller annan sarskilt anpassad bostad fér vuxna

LSS instiftades 1994, med syftet att personer med funktionsnedsattning ska fa
mdjlighet att leva ett gott och sjalvstandigt liv. Bland de rattigheter som anges i
lagen inkluderas bostad med sérskild service (BSS) for vuxna eller annan sarskilt
anpassad bostad ASAB) for vuxna enligt 9 § 9 LSS?,

2 SFS 1993:387. Lag om stod och service till vissa funktionshindrade. Stockholm:
Socialdepartementet
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BSS innebér ett boende med tillgang till omsorg, stod och service. | forarbeten
till lagen anges att BSS kan utformas pa olika satt men det finns tva huvudformer;
gruppbostad och servicebostad®.

- En gruppbostad kan erbjudas till en person som har sa stora behov av
tillsyn och omvardnad att det ar nodvandigt att personal finns till hands
hela tiden*. Gruppbostaden bestar av ett mindre antal lagenheter som ar
samlade kring gemensamma utrymmen. Enligt forarbetet &r mojligheten
till sociala relationer med andra nédvandigt i en gruppbostad®. En fast
personalgrupp finns tillgdnglig med uppgiften att tdcka de boendes
stodbehov.

- En servicebostad bestar av ett antal lagenheter som har tillgang till
gemensam service och fast anstélld personal som kan kontaktas dygnet
runt, dock behover personalen inte finnas i direkt anslutning.
Lagenheterna &r anpassade efter de enskildas behov och ligger ofta
samlade i samma hus eller i kringliggande hus®. Servicebostad ar saledes
en mellanform mellan ett helt sjélvstandigt boende i egen lagenhet och
en lagenhet i gruppbostad.

ASAB skiljer sig fran BSS bland annat da den inte har ndgon fast bemanning.
Nodvandigt stdd och service forutsatts istallet ges genom andra insatser. Enligt
forarbeten till lagen framkommer att denna typ av bostad bor ha en viss
grundanpassning for den enskilde’.

Gruppbostad ar den vanligaste boendeinsatsen enligt LSS (Figur 1).

3 Prop. 1992/93:159 Om st6d och service till vissa funktionshindrade

4 Boverket, Myndigheten for samhallsplanering, byggande och boende. Boverkets
bostadsmarknadsenkat 2019, 2019

5 SOU 2018:88. Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen. Del 1 & 2.

6 Englund Ellinor, Lindblom Ylva. LSS-boken: stod till beslutsfattare och yrkesverksamma.
Stockholm: Norstedts Juridik AB, 2018

" Prop. 1992/93:159 Om stdd och service till vissa funktionshindrade

Stdd for prognos av boende enligt LSS 10



Figur 1. Fordelning av boendeinsatser enligt LSS. 2018

100 procent = 28 246 bostéder

= Gruppbostad
Servicebostad

= Annan sérskilt
anpassad bostad

Kalla: Socialstyrelsen, Statistik om insatser enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade, 2018 samt uppskattning fran SOU 2018:88

| Boverkets bostadsmarknadsenkat stalld till kommunerna (2019) svarade drygt
halften av kommunerna att de hade underskott pa gruppbostader medan knappt
hélften svarade att de for tillfallet hade balans (n = 263 (91 procent) av 290
kommuner totalt). Avseende servicebostader svarade knappt 40 procent att de
hade underskott och néstan 60 procent att de hade balans (n = 241 (83 procent)
av 290 kommuner totalt)®.

3.2 BSS kan aven beviljas utifran Socialtjanstlagen (Sol)

Personer med funktionsnedséttning kan ansoka om insatser enligt SoL.
Enligt 5 kap. 7 § i SoL ska kommunen inratta bostdder med sérskild service
for de som behdver sadan bostad. Vissa av dessa personer har dessutom ratt
till insatser enligt LSS®. Nastan 85 procent av insatser med BSS for personer
0-64 ar ar beviljade enligt LSS (Figur 2), av denna anledning inkluderas
endast LSS i denna rapport och metodstod.

8 Boverket, Myndigheten for samhallsplanering, byggande och boende. Boverkets
bostadsmarknadsenkat 2019, 2019

9 Socialstyrelsen. Insatser och stod till personer med funktionsnedsattning. Lagesrapport 2019,
2019
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Figur 2. Férdelning mellan BSS enligt LSS och SoL. 2018

100 procent = 30 144 insatser

= |nsats med BSS
enligt LSS, 0-64 ar

Insatser med BSS
enligt SoL, 0-64 ar

Kélla: Socialstyrelsens statistik om insatser enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade samt statistik om socialtjanstinsatser till personer med
funktionsnedsétting, 2018
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| Socialstyrelsens statistik om sarskilda bostader enligt SoL och LSS gar det att
sarskilja bostader for personer med funktionsnedsattning upp till 64 ars alder.
Fran 65 ars alder tillkommer aldreboenden i statistiken for séarskilda boenden
enligt SoL och darfor har gransdragning 64 ar gjorts i jamforelsen mellan BSS
enligt SoL och LSS,

3.3 Det ar framforallt personer i personkrets 1 som erhaller
LSS-boende

Ratten till insats enligt LSS galler for personer som tillhér en av tre
personkretsar'?, har ett behov av hjélp i sin livsforing, och deras behov inte
tillgodoses pa annat satt2.

- Personkrets 1 - personer med utvecklingsstérning, autism eller
autismliknande tillstand

- Personkrets 2 - personer som har betydande och bestaende
begavningsmassigt funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder
foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom

- Personkrets 3 - personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de ar
stora och orsakar betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och
darmed ett omfattande behov av stéd eller service®.

Det ar framforallt personer inom personkrets 1 som erhaller insats enligt LSS.
Ar 2008 utgjorde 83 procent av personerna med insats enligt LSS personkrets 1,
ar 2018 hade andelen stigit till 88 procent. (Figur 3).

10 Socialstyrelsen. Statistik om insatser enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade 2018, 2018

1 Socialstyrelsen. Statistik om socialtjanstinsatser till aldre 2018, 2019

12 SFS 1993:387. Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade. Stockholm:
Socialdepartementet

13 SFS 1993:387. Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade. Stockholm:
Socialdepartementet

14 SFS 1993:387. Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade. Stockholm:
Socialdepartementet

Stdd for prognos av boende enligt LSS 13



Figur 3. Andel personer per personkrets med insats enligt LSS, 2008-2018

Procent
100%
80%
= Personkrets 1
0,
60% Personkrets 2
40% = Personkrets 3
20%
0% Ar
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kaélla: Socialstyrelsens statistik om insatser enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade 2018

Personer inom personkrets 1 utgor 90 procent av de som far boendeinsats enligt
LSS. (Figur 4).

Figur 4. Andel personer med boende enligt LSS per personkrets, 2018

100 procent = 28 246 personer

= Personkrets 1

Personkrets 2

= Personkrets 3

Kélla: Socialstyrelsen, Statistik om insatser enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade 2018

3.4 Antalet personer med LSS-boende 6kade med 26 procent
ar 2008-2018

Ar 2008 fick totalt 22 300 vuxna ett boende enligt LSS och &r 2018 hade antalet
stigit till 28 200. Detta motsvarar en 6kning med 26 procent totalt och 2 procent
per ar. Aven som andel av 10 000 invénare har det skett en okning, fran 24
personer med boenden enligt LSS ar 2008, till 28 personer ar 2018 (se
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Figur 5).
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Figur 5. Totalt antal med boende enligt LSS samt antal med boende enligt LSS per

10 000 invanare. 2008-2018

Absoluta tal Antal/10 000
inv.
30000 - sa400 25800 27100 28200 28
23400
20000 - s 2 21 - 26
15000 A 26 26 - 25
25
10 000 A o5 25 - 24
5000 4 24 = T0talt antal L3
Antal per 10 000 inv
0 22
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kaélla: Socialstyrelsen, Statistik om insatser enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade 2018, SCB
Not: Boende = gruppbostad, servicebostad, annan sérskilt anpassad bostad

3.4.1 Tva faktorer som bidragit till 6kningen av personer med
boendeinsats enligt LSS

Antalet personer som omfattas av personkrets 1 ékade, bland annat 6kade
antalet personer med en diagnos inom autismspektrumtillstand fran 7000

personer 2008 till drygt 30 000 2018 (Figur 6).

Figur 6. Antal patienter i Sverige som fatt en diagnos inom autismspektrum med
mera i den specialiserade 6ppenvarden eller slutenvarden, 2008-2018

Antal
40 000 31529
30 000 Specialiserad
oppenvard
20 000
7 380 = S|utenvard
10 000 1279
0 2t Ar
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kélla: Socialstyrelsens databas for diagnoser i specialiserad 6ppenvard; Socialstyrelsens
databas for diagnoser i sluten vard; Hjarnfonden

Medellivslangden har 6kat, for personer med tillstand som omfattas av nagon
av de tre personkretsarna. Enligt Demenscentrum blev personer med Downs
syndrom i slutet pa 1940-talet ungefér 15 ar*®, medan medellivslangden idag ar
narmre 60 ar och 6kande’®. Medianlivslangden for personer med Downs

15 Svenskt Demenscentrum. Nytt kunskapsstod inom LSS-omradet. [Citerad 20 mars 2020].

16 Region Jonkopings Lan. Downs syndrom hos vuxna. [Citerad 26 mars 2020].
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syndrom uppskattas ha 6kat mellan 1969-2003 med 1,8 ar per ar'’. Den okade
medellivslangden beskrevs ocksa under flera av intervjuerna.

3.5 Den totala kostnaden for LSS boenden har dkat, men
utgor oférandrat 0,6 procent av BNP

Den totala kostnaden for boenden enligt LSS har 6kat i absoluta tal, fran 24
miljarder kronor ar 2014, till nastan 30 miljarder kronor 2018. Den relativa siffran
visar emellertid att kostnaden for boenden enligt LSS som andel av BNP inte har
okat i lika stor utstrackning utan kvarstar runt 0,6 procent av BNP (Figur 7).

Figur 7. Total kostnad for boende enligt LSS samt kostnad for boende enligt LSS
som andel av BNP. 2014-2018

Miljarder Andel av BNP

kronor

351 0,60% 0,60% 0,61% 0,61% 062%  0.7%

30 - — - 0,6%

25 - 57 28 30 - 0,5%

20 | 24 25 L 0,4%

15 ) _ - 0,3%

10 4 ——=Total kostnad for boende enligt LSS | 0.2%

5 Andel av BNP L 0,1%
0,0%

2014 2015 2016 2017 2018

Killa: Kolada, kostnad funktionsnedsattning LSS boende, kronor/invanare samt SCB,
2018

Kostnad per brukare for LSS-boenden for vuxna i fasta priser visar vidare att
kostnadsutvecklingen har varit marginell sett till utvecklingen mellan ar 2011
och 2018 déar kostnadsutvecklingen motsvarar 3,2 procent (se Figur 8).

7 Englund A, Jonsson B, Zander CS, Gustafsson J, Annerén G. Changes in mortality and causes
of death in the Swedish Down syndrome population. Am J Med Genet Part A 161A:642-649,
2013
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Figur 8. Kostnad for LSS-boende for vuxna per brukare, 2011-ars priser

Tusentals
kronor
900

800
700
600

500 = Kostnad LSS-
400 boende for vuxna i
300 fasta priser

200
100

0 Ar
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kalla: SKRs prisindex for kommunal verksamhet samt kr/brukare LSS-boende for vuxna

Faktorer som kan utgéra bidragande orsaker till kostnadsokningen for
boendeinsatser enligt LSS kan for det forsta vara att antalet personer som erhaller
boendeinsatser enligt LSS har ¢kat, enligt vad som beskrivs ovan. For det andra
nyttjar flera av personerna boendeinsatser under langre tid, utifran att de enligt
intervjuer flyttar hemifran tidigare och enligt ovan lever langre. Under
intervjuerna namndes ocksa att personer med boendeinsatser enligt LSS idag, har
hogre krav pa boendestandard &n tidigare generationer.

4. Jamforelse mellan
kommuner

Det finns flera skillnader mellan kommuner som paverkar de grundlaggande
forutsattningarna for prognosarbetet. | detta avsnitt presenteras skillnader mellan
kommuner samt kommungrupper?® utifran tre variabler: andel personer med LSS-
boende i forhallande till befolkning samt kostnad for LSS-boende per invanare
och brukare.

Analys av skillnader inom andra variabler som finns tillgangliga, exempelvis
genomsnittlig vantetid till LSS-boende, redovisas ej pa grund av for lag
tackningsgrad.

18 Sveriges Kommuner och Regioner. Kommungruppsindelning 2017, [citerad 31 mars 2020].
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4.1 Andel som far LSS-boende

2018 bodde 0,54 procent av Sveriges befolkning i aldrarna 23-64 i ett LSS-
boende. Vid nedbrytning pd kommunniva finns dock skillnader i hur stor andelen
ar (se Figur 9).

Figur 9. Andel av befolkningen (23-64 ar) som har boende enligt LSS i intervaller

Antal kommuner
Absoluta tal,

2018
140 ~

120 -
100 -
80 -

125
70
60 - 45
40 A
20 18 l 21 1
o LI || —

0% -0,2% 0,2% -0,4% 0,4% - 0,6% 0,6%-0,8% 0,8%-1% 1%-1,47%
Andel av befolkningen

Kélla: Socialstyrelsen, Statistik om insatser enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade, SCB (2018)

Den lagsta andelen &r inom intervallet O procent till 0,2 procent av befolkningen
(18 kommuner) och den hdgsta andelen inom intervallet 1 procent till 1,47
procent av befolkningen (11 kommuner). Vanligast &r en andel inom intervallet
0,4 procent till 0,6 procent, vilket ocksa speglas i genomsnittet pa 0,54 procent.

Indikationer pa systematiska skillnader framtrader nar analys gors av
genomsnittlig andel per SKR:s kommungrupper (se Figur 10).
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Figur 10. Andel av befolkningen med boende enligt LSS, vuxna

Andel. 2018 Genomsnitt: Genomsnitt:
0,56% 0,57%
Genomshitt: (min:0,00% (min: 0,00%,
0,6% - 0.41% max:1,47%) max:1,29%)
on | (min: 0,15%
0.5% max:0,81%)
0,4% ~
0,3% A
0,2% ~
0,1% H~
0,0% -
Storstéder och Storre stader och Mindre stader/tatorter och
storstadsndra kommuner  kommuner néra stérre landsbygdskommuner
(n=46) stad (n=108) (n=136)
Kalla: Socialstyrelsen, Statistik om insatser enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade, SCB (2018)

Denna analys visar att storstdder och storstadsnédra kommuner generellt har en
lagre andel av personer som bor i LSS-boende i sin befolkning i aldrarna 23-64.
Notera att totalt tre kommuner inte har nagra bostéader enligt LSS vilket foranleder
intervallets minimivarde pa 0,00 procent.

Vad skillnaderna beror pa &r inte kant. Har kommuner med lagre andel av
befolkningen med boende enligt LS farre personer med behov av boendeinsatser
enligt LSS eller méts behoven genom andra insatser fran kommunen eller fran
narstaende?

4.2 Kostnad for LSS-boende per invanare

Givet att det finns kommunala skillnader i andelen som far LSS-boende i en
kommun &r det ocksa att forvanta att det finns skillnader dven gallande hur stora
kostnader LSS-boende utgor i relation till antal invanare.

2018 var kostnader for LSS-boenden 2 896 kr per invanare i Sverige. Vid
nedbrytning pa kommunniva fanns, som véntat, skillnader (se Figur 11).
Storstader och storstadsnara kommuner har lagre kostnader per invanare

relaterat till LSS-boenden.
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Figur 11. Viktat medelvarde for kostnaden for LSS-boenden per invanare pa
kommunniva

Kostnad for LSS boende/invanare

Antal kronor, Genog;ssmtt. 3 Gen0£n157n it 3
2018 (min: 1157 (min: 0
3200 - max: 7196) max: 6402)
3100 -
3000 A Genomsnitt: 2
2900 - 635
2 800 4 (min: 887
2 700 - max: 4827)
2 600 -
2500 -
2 400 -
2300 -
Storstader och Storre stader och Mindre stader/tatorter och
storstadsnéra kommuner  kommuner néra storre landsbygdskommuner
(n=46) stad (n=108) (n=135)
Title

Killa: Kolada - Kostnad funktionsnedséttning LSS boende, kronor/invénare

Den lagsta kostnaden per invanare ar inom intervallet 0 till 1 000 kronor (6
kommuner) och den hogsta ar inom intervallet 5 000 till 7 196 kronor (5
kommuner). Flest kommuner har en kostnad per invanare inom intervallet 2 001
till 3 000 kronor, vilket gar i linje med det nationella snittet pa 2 896 kronor (se
Figur 12).

Figur 12. Medelvarde for kostnaden for LSS-boenden per invanare i intervaller

Antal kommuner,

2018
140

120
100

122
84
80
60 44
40 30
- - B -
0 | —

0-1000 1001-2000 2001-3000 3001-4000 4001-5000 5000-7196
Kostnad for LSS-boende/invanare (kronor)
Kélla: Kolada - Kostnad funktionsnedsattning LSS boende, kronor/invéanare

De systematiska skillnaderna utifran olika kommungrupper blir an tydligare
utifran detta matt.
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4.3 Kostnad for LSS-boende per brukare

Vidare kan aven skillnader i kostnadseffektivitet, dvs kostnad for LSS-boende
per brukare, analyseras.

2018 var den arliga kostnaden for LSS-boenden per brukare 1 055 124 kr i
Sverige. Vid nedbrytning pa kommunniva finns en viss skillnad dar kostnaden
per brukare ar lagre i minder stader eller tatorter och landsbygdskommuner (se
Figur 13).

Figur 13. Viktat medelvarde for den arliga kostnaden for LSS-boenden per
brukare, 2018

Kostnad for LSS boende/brukare
Antal kronor, Genomsnitt: 1

174 865 Genomsnitt: 1 itt
2018 h Genomsnitt: 954
1400 000 - (min: 588 798 004 859 900
1 200 000 | max: 1410 145) (min: 560 088 (min: 615 160
max: 1 845 286) max: 2 061 800)
1 000 000 -
800 000 A
600 000 -
400 000 A
200 000 A
0 a
Storstader och Storre stader och Mindre stader/tatorter
storstadsnara kommuner kommuner nara storre och
(n=46) stad (n=108) landsbygdskommuner
(n=135)

Kélla: Kolada, Kostnad funktionsnedsattning LSS boende kr/brukare, 2018

Den lagsta kostnaden per brukare ar inom intervallet 0 till 500 000 kronor (7
kommuner) och den hégsta ar 6ver 1 500 000 kronor (10 kommuner). Flest
kommuner har en kostnad per brukare inom intervallet 750 001 till 1 250 000
kronor, vilket gar i linje med det nationella snittet pa 1 055 124 kronor (se
Figur 14).

Figur 14. Medelvarde for kostnaden for LSS-boenden for brukare i intervaller
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0-500 000 500 001 - 750001- 1000001- 1250001- =1500000
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Kostnad for LSS-boende/brukare (kronor)
Kalla: Kolada. Kostnad funktionsnedsattnina LSS boende kr/brukare. 2018
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5. Metodstdd

Introduktion till prognostiserings- och planeringsprocessen

| féljande kapitel presenteras ett metodstéd som amnar underlatta for kommuner
att pa basta mojliga satt bemata det behov av LSS-boenden som finns.

En process for prognos- och planeringsarbetet har tagits fram. Processen tacker
samtliga steg fran en initial analys av historik och nulage, via prognos och
planering till sjélva byggande och uppféljning. Processen har totalt atta steg och
finns sammanfattad i nedanstaende Figur 15. Observera att samtliga delar i alla
steg inte nddvandigtvis ar relevanta for varje kommun, utan respektive kommun
behover utvardera vad som ar applicerbart givet kommunens kontext, mojligheter
och behov. Metodstddets alla steg finns tillgangligt i utskriftsformat i Bilaga 1.
Metodstdd.

Figur 15. Atta méjliga steg for att prognostisera och planera LSS-boenden

Omfattas av detta metodstéd

2 3 4 = 5 6 7 8
Nulige Behow Tillgang Ovriga forut- Prognos Planering || Genom- Uppféljning |
: och || férande iegen || |
detaljering | | regifu!zp-
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kommunens och med vilka boenden, ochav | forutsattningar, mAnga boenden
behov av och behov behdvs vilken typ, finns inom kammunen som kommer att - 1
tillgang till LSS- LSS-boenden, tillgangligaenligt  och i omvarlden, behavas under de ‘ Behov av anpassningav nuvarande LSS-boenden | |
boenden sett ut, under kommande | nuvarande forvantas paverka fam IT T \
de senaste fem fem aren? planering for de prognos och aren, och hur ‘ Behov av fler LSS-boenden | )
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Metodstodet i detta kapitel ar, som visas i figuren ovan avgransat till steg 1-5.
Steg 1 utgdrs av en analys av nulége och historik av kommunens behov och
tillgang. Steg 2 ar en analys av vilket behov av LSS-boenden som foreligger
framat, medan steg 3 ar en analys av vilken tillgang kommunen har av boenden.
Steg 4 ar en analys av ytterligare forutsattningar som kan paverka prognos och
planering. | Steg 4 sammanvags resultaten fran steg 2-4 och kommunen far fram
en prognos dver hur manga lagenheter som behdvs. Darmed kan man ocksa rakna
ut hur manga fler eller farre detta innebar for kommunen utifran det nuvarande
bestandet. For ytterligare information kring stegen 6--8 finns viss rekommenderad
lasning i kapitel 6.

For besvara steg 1-5 har ett antal fragestallningar tagits fram, vilka askadliggors
i Figur 16 nedan.
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Figur 16. Prognos utifran analys av nulage, behov, tillgdng och 6vriga
forutsattningar
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vantas kommunen ha till sitt
forfogande?

uppskattas tillhéra malgruppen
som &r aktuell boendeinsatser
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att leverera boendeinsatser?
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For att illustrera vilka praktiska resultat en kommun skulle kunna fa presenteras
nedan ett exempel pa resultat utifran stegen i Figur 17 nedan:

Figur 17. Prognos utifran analys av nuléage, behov, tillgang och évriga
forutsattningar
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Exempel pa vad besvarade frégestillningar kan resuiltera i:

+ Totalt 35 personer i kommunen =
bedoms behtva lagenhet
o Varav 10 personer har
sirskilt héga behov av fysisk

Kommunenbeddms ha totalt 25

lagenheter tll sitt forfogande

o Varav 5 lagenheter moter
sirskilt héga behov av fysisk

+ Kommunen ser potentialen att
nyttja ny vélfardsteknik, vilket
ger 2 personer mdjligheten att
bo i servicebostader snarare
an i gruppbostader

« Kommunen har ett underskott pa
10 ldgenheter
(35 personer - 25 lagenheter)
o Varav 5 ar ligenheter med
tillgangligheti lagenheten

o Varav 15 personer har behov
av en gruppbostad

tillganglighet
© Varav 10 platser 4r
gruppbostader

sdrskKilt hdga krav pa fysisk
tillganglighet

o Varav 3 ar gruppbostéder (5
platser enligtinitial analys - 2
platser givet ny valfardsteknik)

Foreslagen prognoshorisont ar fem ar framat, dvs. att kommunen ska gora en
prognos av vad man behdéver gora pa fem ars sikt. Val av horisont ar en
avvagning mellan dels en énskan om att ha en langre horisont for att méta upp
mot de langa ledtider i att bygga boendena, och dels en 6nskan om att ha en
kortare horisont for att traffsakerheten blir samre pa langre sikt. Utifran denna
avvagning har en horisont pa fem ar funnits vara andamalsenlig, men en
kommun med andra behov kan enkelt justera detta vid anvandning av
metodstddet.

| resterande del av detta kapitel kommer varje steg presenteras i detalj och
genom detta ge en instruktion kring hur fragestéllningarna ska besvaras. Varje
fragestallning kommer att brytas ned i delfragestéllningar. For varje enskild
delfragestallning ges sedan forklaring 6ver varfor den &r relevant for att besvara
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huvudfragestallningen. Vidare ges ocksa forslag pa analyser kommunen kan
genomfora for att besvara delfragestallningen och forslag pa kéllor att anvanda
for analysen.

Varje steg, och darmed varje avsnitt, inleds med en illustrativ och
sammanfattade bild som innehaller denna information. Efter denna Gversiktshild
foljer en forklarande text &mnad att ge lasaren ytterligare information samt
belysa den komplexitet som &r forknippad med prognosarbetet.

Dessa sammanfattande éversiktsbilder finns ocksa samlade i en bilaga till detta
dokument och kan med fordel anvandas som referens i det praktiska arbetet.

Steg 1: Nulage

Innan arbetet med sjalva prognosen inleds rekommenderas kommunen
sammanstélla en initial 6verblick, en nuldgesbild, av sin verksamhet. Denna typ
av Overblick har flera fordelar. Den satter prognosarbetet i perspektiv, men den
kan ocksa initiera en fordjupad diskussion om hur arbetet med LSS-boenden
bedrivs samt bidra med intressanta insikter till det reguljara
verksamhetsutvecklingsarbetet.

Figur 18. Oversikt av Steg 1: Nulage

Analysen bor innehélla information 6ver nulaget, av hur utvecklingen har sett ut
Over tid samt hur en jamforelse med liknande kommuner ser ut. | jamforelsen
med liknande kommuner anvéands forslagsvis SKR:s kommunindelning, men
aven exempelvis angransande kommuner kan anvandas om det finnes vara mer
andamalsenligt eller mer genomforbart. Att vidga analysen till att ocksa omfatta
hur kommunen ligger till gentemot andra kommuner ger mojlighet till ett 6kat
larande och utbyte av erfarenheter.

| foljande avsnitt presenteras delfragestallningarna som rekommenderas
analyseras i detta steg.
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Hur manga LSS-insatser beviljas av kommunen?

Det absoluta antalet samt andelen av befolkningen som idag far insatser ger ett
ingangsvarde for vilket behov som finns i kommunen. Analyser kan har goras
inte bara for boendeinsatser enligt LSS, utan kan dven omfatta andra typer av
insatser genom LSS samt boendeinsatser som ges enligt SoL. P& sa vis far
kommunen en bild av hur stor andel av totala LSS-insatser som ar boendeinsatser
samt om man i hoég utstrdckning anvander SoL sharare an LSS som lagrum for
att ge boendeinsatser till personer med funktionsnedsattning.

Denna typ av data finns tillganglig via Socialstyrelsens statistikdatabaser. Det ar
darfor enkelt att &ven analysera historisk utveckling samt jamféra med andra
kommuner.

Hur ser férdelning av kommunens LSS-boendeinsatser ut?

Hur kommunens insatser ar fordelade ger en 6gonblicksbild éver hur kommunen
har valt att arbeta med malgruppen.

Under denna delfragestallning bor kommunen analysera primart hur fordelningen
av boendeinsatser ar mellan olika boendeformer

Socialstyrelsens statistikdatabaser ar dessvarre begransade hur data pa
kommunniva redovisas, varfor det inte gar att se exempelvis fordelning av
boendeinsatser per olika boendeformer. Inom denna fragestallning far kommunen
an sa lange anvanda sig av interna system som datakélla, alternativt vanda sig till
Socialstyrelsen for ett separat uttag.

Detta innebdr att mojligheten till jamforelse med andra kommuner kommer vara
begransad. Historisk analys ar avhangig pa datatillgang i kommunens interna
system.

Hur ser vantetiden och medianbotiden ut féor kommunens lagenheter?

Vintetiden till en lagenhet ger en tidig indikation pa vilken efterfragan som finns
samt hur kommunen har lyckats med att mota det behov som finns. Observera att
indikatorer for véntetid &ven innefattar de situationer dar den enskilde har
erbjudits lagenhet men tackat nej.

Medianbotiden ger en indikation pa hur lang tid varje lagenhet ar uppbunden,
vilket kan vara intressant bade utifran ett planeringsperspektiv, men ocksa utifran
ett kvalitetsperspektiv.

For vantetider finns vissa data tillganglig pa Koladas statistikdatabas, medan
kommunen far anvanda egna data for att kunna berakna medianbotider.

Tillgang till data via Koladas databas gor det i teorin majligt att jamfora med
andra kommuner samt att genomfdra historisk analys. Tyvérr ar tdckningsgraden
pa dessa datapunkter &n sa lange ar relativt 1ag, vilket gor att det finns praktiska
utmaningar i dagsléget.
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Vad ar kommunens kostnader for LSS-boenden?

En analys av kostnadslaget bor inkludera en analys av kostnad per brukare som
ett matt pa kostnadseffektivitet, men ocksa matt som kopplar an till vilket
finansiellt utrymme kommunen har gallande LSS-fragor. For det senare kan
exempelvis kostnaden per invanare samt andelen av driftskostnader som LSS-
boenden utgdr anvéndas. Genom dessa analyser kan kommunen se om finns ett
behov av att vara mer kostnadseffektiv framdver i boendeprocessen framéver.
Vidare bor eventuella hoga kostnader granskas for att identifiera om de beror pa
nagonting sarskilt, exempelvis pa grund av valdigt sarskilda behov hos enskilda.

Koladas statistikdatabas har data kring kostnad per brukare och kostnad per
invanare, men for ytterligare kostnadsanalys kan kommunen komplettera med
egna data. For denna delfragestéllning ar det mojligt att genomfara saval historisk
analys som jamforelse med andra kommuner, da data &r bade lattillganglig och
heltdckande.

Hur ser kommunens praxis ut vid val av insats?

Kommunens radande praxis paverkar dess inriktning i arbetet med personer med
funktionsnedsattning, exempelvis kan kommunen tendera att ge en viss typ av
insats eller genomfora vissa typer av insatser pa ett visst sétt. Exempelvis kan en
kommun tendera att bevilja gruppbostad enligt LSS eller personlig assistans
enligt LSS i hogre grad an andra kommuner. Radande praxis kan grunda sig i
bade tradition och kultur, men ocksa medvetna val utifran prioriteringar fran
verksamhet eller politik.

Genomforandet for denna delfragestallning skiljer sig fran 6vriga i detta steg och
snarare &n en ren kvantitativ analys ombeds kommunerna har géra en kvalitativ
kartlaggning av den egna verksamhetens praxis.

Givet att data kommer tas fram av kommunen sjalva finns ingen méjlighet till
jamforelser med andra kommuner. Mdjligheterna till historisk analys ar ocksa
begrénsade till att kartlaggningar 6ver insatsutbud och praxis tidigare har gjorts.

Steg 2: Behovet av boendeinsatser

Nér en analys av nuldage genomférts kan processens andra steg inledas. Syftet
med Steg 2 &r uppskatta hur stort det samlade behovet av lagenheter véantas vara
under prognosperioden samt vilka typer av lagenheter som behovet bestar av.
Detta behov ska i nasta steg matchas mot kommunen tillgang pa boenden.

Detta steg ar uppdelat i tva fragestallningar. Den forsta fragestallningen ar av ren
kvantitativ natur dar man fré_gar hur manga lagenheter som kommunen har behov
av under prognosperioden. Oversikt ges nedan i.
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Figur 19.
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Figur 19. Oversikt av Steg 2: Behov (1/2)
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Den andra fragestallningen ar av kvalitativ natur dar kommunen analyserar vilken
typ av lagenhet som behovet ror. Oversikt av denna fragestéllning presenteras

separat i Figur 20 nedan.

Figur 20. Oversikt av Steg 2: Behov (2/2)
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2a) Hur manga personer uppskattas tillhéra malgruppen som ar aktuell for

boendeinsatser enligt LSS?

Det totala antalet personer som uppskattas tillhdra malgruppen som ar aktuell for
boendeinsatser enligt LSS under prognosperioden bestar av tre delmangder, som

representeras av tre delfragestallningar

i detta avsnitt.

Som bas finns personer som i dagslaget har beslut om boendeinsats. Darutover
kompletteras analysen med en kartlaggning av personer som forvantas fa ett
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beslut under prognosperioden. Denna grupp av kommande beslut foreslas delas
upp en grupp dér de enskilda individerna ar k&nda for kommunen samt en grupp
dar individerna inte &r kdnda for kommunen.

Hur manga personer har beslut om boendeinsats?

Personer som idag har behov av boende enligt LSS &r grunden till den framtida
prognosen da de allra flesta av dem kommer ha behov i flera ar framat. For att ta
fram hur méanga personer som idag har en lagenhet enligt LSS s& kan antal
personer som har ett verkstéllt beslut idag (dvs. har en boendeinsats) eller antal
personer som vantar pa att fa beslut verkstallt (dvs. star i ko) slas samman till en

grupp.

Prognosen maste ocksa svara pa hur stor andel av de med nuvarande beslut
kommer ha ett fortsatt behov. Darmed bor forvantad aterstaende boendetid for
personer med beslut idag sammanstallas. For att ta fram denna data kan
beddémningar av varje enskild person goras, men kommunens interna data kan
ocksa anvandas for att ta fram medelvarde och median for boendetid i LSS-
boenden.

Hur manga kanda personer férvantas fa beslut om boendeinsats?

Under de kommande aren kommer ytterligare personer an de som redan har
beslut om boendeinsats att tillkomma i malgruppen. En vésentlig del av dessa
personer ar kadnda av kommunen redan innan beslutet om boende &r taget, vilket
underlattar prognosarbetet.

Gallande personer med funktionsnedsattningar som ar kanda fér kommunen
innan personen nar 18 ars alder, har kommunen flera méjliga tillvagagangssatt
for att fanga upp vilka som kan vantas fa ett beslut om bostad enligt LSS. Genom
att halla exempelvis gruppintervjuer med potentiella brukare och néarstaende,
genomfora enkater fran skolor eller sammanstalla LSS-handlaggares
beddémningar kan kdnda behov uppskattas och foras in i prognosen. Det &r viktigt
att kommunen arbetar pa ett vergripande plan sa att alla grupper dar framtida
brukare kan finnas inkluderas, exempelvis aven de elever som gar i skolan pa
annan ort, ungdomar placerade pa hem foér vard eller boende, Statens
institutionsstyrelse eller enskilda som behandlats hos rattspsykiatriska kliniker.
Lopande dialog med Socialtjainsten har lyfts av kommuner som en
framgangsfaktor for att fanga upp kommande behov.

Hur manga okanda personer forvantas fa beslut om boendeinsats?

Alla som vantas fa beslut under de kommande aren har emellertid inte kommunen
tidigare kunskap om. Detta kan bero pa att behovet kan ha varit oként hos
kommunen innan den enskilde fyllde 18 eller har behovet av ett LSS-boende
uppstatt av en plotslig och oférutsagbar handelse. Detta innebér att kommunen
maste beakta att det kommer tillkomma behov av lagenheter for personer som
annu exakt kan identifieras, &ven om man kan vara relativt saker pa att behovet
kommer att uppsta.
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For att mojliggbra berdkning av okanda personers framtida behov kan
befolkningsprojektioner pa kommunniva anvéndas. Genom
befolkningsprojektioner ges en uppfattning av hur manga personer i kommunen
som kommer vara i en viss alder i framtiden. Denna datapunkt maste sedan
kombineras med en faktor som avgor hur stor andel av den relevanta
befolkningen som kommer ha ett behov.

Denna faktor kan berdknas pa tva sétt:

1. Andel av befolkningen i olika aldersgrupper som antas fa ett icke-
forutsagbart beslut om LSS-boende

2. Andel av befolkningen i olika aldersgrupper som vantas ha diagnoser
som ofta berattigar beslut om LSS-boende, men som &r svara att upptacka
fore 18-ars alder

Data kring alternativ nummer 1 behdver hamtas fran kommunens interna data.
Om man viljer denna vag rekommenderas kommunen ta fram en schablon fran
historiska data dver hur manga vars behov inte var majliga att férutse. Denna
andel kan sedan multipliceras med den givna befolkningsstorleken.

En mer avancerad metod ar alternativ 2 da man snarare an historisk erfarenhet
anvander sig av Socialstyrelsens data 6ver férekomst av vissa utvalda diagnoser.

Befolkningsprognoser pa kommunal niva gar att bestdlla fran Statistiska
Centralbyran.

Hur ser in- och utflyttning till kommunen ut?

Efter att ha genomfort de forsta tre stegen har kommunen en uppfattning av
antalet personer som kommer vara aktuella under prognosperioden. Denna siffra
kan dock behdva justeras utifran in- och utflyttning i kommunen.

Ett in- eller utflode av personer som har eller vantas fa beslut om boendeinsats
under den prognostiserade perioden kan paverka den kommande
befolkningssammansattningen. For att genomféra en demografisk analys likt
detta sa kan kommunens egna data och utvarderingar géllande in- och utflyttning
i kommunen anvéndas.

Det finns tva alternativ for detta steg; att antigen ta fram projektioner for in- och
utflyttning i allmanhet, eller att ta fram projektioner i synnerlighet av personer
med behov av boende enligt LSS. For att ta fram en projektion i allménhet, kan
underlag fran Statistiska Centralbyran bestéllas.

2b) Vilka behov har de personer som uppskattas vara aktuella for
boendeinsatser enligt LSS?

En kvalitativ kartldggning av behov for den samlade gruppen &r en central del av
behovsanalysen. Det ar forstas grundlaggande att veta antalet platser som behovs,
men givet att de specifika behoven kan variera kraftigt fran person till person &r
det nodvandigt att ta reda pa mer information kring vad exakt det ar som
personerna &r i behov av.
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Som svar pa denna fragestéllning kommer darfor flera olika behovsdimensioner
belysas, daribland fysisk tillganglighet i boendet, geografisk placering av boendet
samt betalningsformaga.

Hur ar malgruppen fordelad i olika personkretsar?

Tillnorighet till personkrets inom LSS och nuvarande fordelning av bostadstyp
per personkrets, kan ge grundlaggande information kring vilken typ av lagenhet
som kan vara lampligt for den enskilde. I den kvalitativa analysen som
genomfordes infor detta metodstéd framkom att stddbehov varierar inom
personkretsarna men att personer tillhérande personkrets 1 generellt inte behdver
lika manga justeringar for fysisk tillganglighet, som en person tillhérande
exempelvis personkrets 2.

En kartlaggning av fordelningen mellan personkretsarna och en kartlaggning av
fordelningen av grupp- och servicebostader och ASAB inom personkretsarna,
kan darfor vara en indikator for vilka sorters bostdder som kan komma att
behdvas. Observera att detta inte utesluter att den enskildes behov tas i beaktning
utan kan ses som en del i kartlaggningen av vilket behov av bostader som finns i
kommunen.

For att sammanstalla malgruppens fordelning mellan respektive personkrets och
malgruppens fordelning inom de olika typerna av bostader, kan kommunens
interna system anvandas. Vidare bor en kontinuerlig dialog med brukare,
narstaende och intresseorganisationer foras for att kartlagga andel av malgruppen
som dar bast ldmpade for de olika boendeformerna (gruppbostad, servicebostad
respektive ASAB).

Hur ser malgruppens behov av fysisk tillganglighet i lagenheterna ut?

En av de storsta utmaningarna som kommunerna méter ar att tillmotesga
malgruppens individuella tillganglighetsbehov. | och med att de personer som
kan bli aktuella for boende enligt LSS kan tillhdra olika personkretsar och
exempelvis ha autism, svara fysiska funktionsnedsattningar eller en forvarvad
hjarnskada, kraver varje enskild person olika nivaer och typer av bostads- och
personalanpassning. Behovet av fysisk tillgdnglighet varierar, men styr i stor
utstrackning vilka boenden som lampliga.

Néar kommunen beslutar om att den enskilde erbjuds en bostad enligt LSS ar det
upp till kommunen att besluta om huruvida en BSS eller ASAB ska beviljas.
Insatsen ska emellertid framja jamlikhet i levnadsvillkor och den enskilde ska i
storsta mojliga utstrackning ges inflytande och medbestdammande Gver insatsen
som ges. Vidare ska verksamheten skall vara grundad pa respekt for den enskildes
sjalvbestammanderétt och integritet.

For att mojliggora att boendet tillnandahaller det som &r nodvandigt for den
enskilde, bor en kartlaggning av malgruppens generella behov av fysisk
tillganglighet (exempelvis andel som behdver plats i badrum for duschbrits eller
olika typer av lyfthjalpmedel, etcetera) goras, detta kan sammanstallas med hjélp
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av kommunens interna system dar brukarens tillganglighetskrav gar att utlasa.
For att vidare sakerstélla god tillganglighet dar specifika individuella behov tas i
beaktning, bor en kontinuerlig dialog med bade intresseorganisationer och den
enskilde och néarstdende foras. Mojligheterna och tillvagagangssatt for att
genomfdra detta steg i metodstddet kan variera mellan kommunerna. Respektive
kommun bor anpassa arbetsséattet efter sin kontext och sina mojligheter.

Var bor boendet placeras geografiskt for att svara mot malgruppens
behov?

Som beskrivet i foregaende avsnitt ska kommunen framja jamlikhet i
levnadsvillkor och den enskilde ska ha mdjlighet att ges inflytande och vara
medbestammande Over insatsen som ges.

Av samma anledningar ar det viktigt att kartligga malgruppens onskemal
géllande geografisk placering av lagenheten. Olika brukare har olika preferenser
om geografisk placering dar vanligt forekommande 6nskemal kan vara narhet till
sociala sammanhang eller kollektivtrafik for att exempelvis sjélvstandigt ta sig
till daglig verksamhet. Den enskildes preferenser kan paverka hens vilja att
acceptera eller neka till erbjudande om en lagenhet, varfor en viktig datakalla blir
en dialog med den enskilde, narstaende och intresseorganisationer.

Hur ser malgruppens betalningsformaga ut?

En faktor att ta hénsyn till vid prognostisering av boende &r de framtida
hyresgasternas betalningsformaga. Malgruppen behover kunna betala hyra for en
bostad enligt LSS.

Kommunen kan vilja att ta ut avgift enligt 18 § LSS eller hyra enligt 12 kap.
jordabalken (hyreslagen). Véljer kommunen att ta ut hyra ska hyressattningen ske
utifran bruksvardesprincipen, 55 § hyreslagen.

Vid hyressattning ska varken gruppbostadens gemensamma utrymmen eller
personalutrymmena raknas med i den enskildes bostadsyta. Personalutrymmen
bor betraktas som en del i den sarskilda service och omvardnad som ges i
anslutning till bostaden. Daremot finns det inget hinder mot att kommunen
beaktar vardet av tillgangen till gemensamhetsutrymmena vid hyressattningen av
bostaden, se RA 2005 ref. 28, dvs. tillgangen till de gemensamma ytorna dkar
bruksvérdet pa lagenheten. Se Socialstyrelsens handbok Bostad med sérskild
service for vuxna enligt LSS s. 58.

Nar vissa anpassningar i bostader enligt LSS gors, kan bruksvardet pa lagenheten
Oka trots att  anpassningarna  berott pa  funktionsnedsattning.
Merkostnadsprincipen kan inte goras gallande for hyresbeloppet. 1 prop.
1992/93:159 framhalls att det ar en viktig handikappolitisk princip att en person
inte ska ha merkostnader pa grund av sin funktionsnedsattning. Tanken ar att ett
omfattande behov av omvardnad pa grund av en funktionsnedséttning inte ska
medféra en lagre levnadsstandard &n den som galler for personer utan
motsvarande behov (prop. 1992/93:159 s. 99). | LSS har darfor inforts
begrénsningar nér det géaller mojligheten for kommunen och regionerna att ta ut
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avgifter. LSS har emellertid inte till syfte att kompensera personer med
funktionsnedsattningar for merkostnader - det syftet har déremot den statliga
merkostnadsersattningen som l&mnas inom ramen for socialforsakringssystemet,
och en inkomstutjamnande effekt har &dven regelverket kring bostadstillagg (50
och 101 kap. SFB).

Mojligheten for den enskilde att vélja en billigare bostad &r liten och likasa
mojligheten att forbattra sin disponibla inkomst. | och med att en stor del av
malgruppen for LSS-boenden mottar kommunalt bostadsbidrag utgor
hyressattningen och den enskildes betalningsformaga en faktor som kan bidra till
komplexitet vid prognostiserandet och anpassningsarbetet av LSS-boende.

Vid planering av exempelvis nybyggnation och anpassningar av nuvarande LSS-
boenden &r det darfér mycket viktigt att den framtida hyresgastens
betalningsformaga blir en faktor som tas héansyn till. Betalningsformagan
paverkar dock inte faststdllande av bruksvardet och hyresbeloppet.

Vilket behov av flexibilitet har malgruppen over tid?

Den enskilde som bor i bostad enligt LSS kan ha behov eller dnskemal av att byta
lagenhet Over tid i takt med att unika livssituationer férandras. Den enskilde kan
i vissa fall vilja att gora bostadskarriar eller sa kan det finnas énskemal om att ett
singelboende &ndras till ett parboende, ett vanligt LSS-boende till ett dldreboende
etcetera. Ett exempel pa en livssituation vars forekomst okar, ar parrelationer och
samboskap i LSS-boenden. Denna positiva utveckling inneb&r samtidigt en
svarprognostiserad faktor som kommunerna maste ta hansyn till i planeringen av
LSS-boenden givet att situationer som dessa paverkar saval behov av bostadsyta
och bostadsutformning som antal personer i LSS-boendet, darfor kan planering
av behov av flexibilitet vara positivt.

Inom ramarna for respektive kommuns modjligheter bér en kartlaggning av
individuella preferenser géllande onskemal om forandring av boende 6ver tid bor
inkluderas i prognosarbetet och kan goras i dialog med den enskilde, narstaende
och intresseorganisationer.

I vilken utstrackning forekommer samsjuklighet inom malgruppen?

I en grupp- eller servicebostad ska den enskilde ges mojlighet att skapa en
gemenskap och knyta sociala band. Sammansattningen av personerna pa ett
boende &r av stor vikt for den enskildes forutsattningar for en betydelsefull
gemenskap. Vid kommunens planering av lagenheter behdver dock inte bara
gruppsammansattningen pa boendet tas i beaktning, men &ven personalens
kompetens avseende personerna som bor dar,' vilket paverkar méjligheterna att
prognostisera framat.

En faktor inom ramen for den enskildes individuella behov som paverkar bade
gruppsammansattningen samt i viss man lokalisering av boenden, ar granslandet
mellan LSS-behov och andra behov. Exempelvis vittnas det om att

19 Socialstyrelsen. Bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS, 2018
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samsjuklighetsproblematik okar inom malgruppen dar sarskilt missbruk &r ett
gransland. Okningen av dubbeldiagnoser stiller bland annat hogre krav pa
personalen och dess kompetens pa boenden. For att prognostisera sa traffsakert
som mojligt bér kommunens boendeprognostisering inkludera en kartlaggning av
eventuell samsjuklighet, detta kan gtras med hjalp av kommunens interna
system.

Hur ar &lders- och kénsférdelningen inom malgruppen?

Ytterligare en faktor som paverkar gruppsammansattningen pa boendet ar alders-
och kansfordelningen péa de boende. Sammanséattningen av personerna ar av stor
vikt for den enskildes forutsdttningar for en betydelsefull gemenskap och
paverkar mojligheterna for goda levnadsvillkor. En kartlaggning av malgruppens
alder och kon kan sammanstéllas med hjalp av kommunens interna system och
mdjliggora en béattre matchning mellan bostad och brukare.

”Jag tycker att det ir utmanande att skapa en bra gruppsammanséittning
pa boenden sa att individernas alder ar jamn samtidigt som deras
respektive behov och 6nskemal blir tillgodosedda” — kommunrepresentant

Finns det 6vriga prefenser hos malgruppen att ta i beaktning?

Den kvalitativa analysen som genomférdes infor framtagandet av metodstodet
pavisade att det &r allt vanligare att brukare har olika livssituationer som paverkar
boendesituationen och 6nskemal om lagenhet. Ut6ver de aspekter som namnts
ovan, kan det finnas andra viktiga faktorer att ta hansyn till. For att uppna ett
individanpassat, andamalsenligt stod finns darfor ett behov av svangrum for att
kunna anpassa insatsen enligt den enskildes behov och livssituation. Om den
enskilde inte upplever att dennes preferenser ar tagna i beaktning ar det hogre
sannolikhet att den enskilde tackar nej till ett erbjudande om hen upplever att de
inte motsvarar de behov och det 6nskemal som hen har. Inom ramarna for
respektive kommuns mojligheter ar det déarfor en god idé att Gvervdga andra
individuella preferenser, i den man det & mojligt, redan i prognosarbetet.

Enligt SOU 2018:88 tenderar manniskor idag i hoégre utstrackning vilja kunna
vélja vilket boende de flyttar tilI?°. De som i dag anséker om BSS eller ASAB har
vaxt upp under andra forhallanden &n de som flyttade till sddana bostader nar
lagen tillkom och kan saledes ha andra 6nskemal och forvéantningar pa vad en
sadan bostad ska erbjuda. Vidare konstaterar utredningen att det &r sjalvklart att
den som bor i en BSS inte ska fa alla sina behov, inom olika livsomraden,
tillgodosedda inom ramen for insatsen.

Gransdragning for den enskildes preferenser upplever vissa kommuner som svar
och darfor rekommenderas kontinuerlig dialog med intresseorganisationer,
brukare och nérstaende i kombination med regelbundna enkater bland brukare
och blivande brukare i kommunen dér énskemal och anpassningsbehov personer
som &r eller kan bli aktuella for boende enligt LSS har.

20 SOU 2018:88. Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen. Del 1 & 2.
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Steg 3: Tillgang pa lagenheter

Nér en analys av behovet av boendeinsatser genomférs kan processens tredje steg
inledas. | detta steg ska tillgangen pé lagenheter som finns i kommunen granskas.
Detta gors for att kunna matcha det utbud som finns gentemot det behov som
identifierats i steg 2.

Precis som steg 2 ar steg 3 uppdelat i tvd huvudfragestallningar. Den forsta ar
kvantitativ och berér hur manga lagenheter kommunen har till sitt forfogande.
Den andra &r kvalitativ och beroér vilken utformning och tillganglighetsgrad dessa
boenden har, i syfte att sakerstélla god matchning gentemot malgruppens behov.
Se en dversikt av Steg 3 i Figur 21 nedan:

Figur 21. Tillgang pa boenden

Forslag pa killor for art

U 0o|00pod) D000 O DO|3
* & PErTEE ]

3a) Hur manga lagenheter vantas kommunen ha till sitt forfogande?

Likt steg 2 behdver fragan om hur manga lagenheter kommuner kommer att
forfoga Gver brytas ned i flera delfragestallningar.

Dels behdver kommunen klargéra hur stort antal lagenheter som finns i det
nuvarande bestandet och darefter gora en analys av hur manga lagenheter som
enligt nuvarande planering kommer att tillkomma under prognosperioden.

Hur ménga lagenheter finns i det nuvarande bestandet?

Basen for det kommunen kan erbjuda &r i normala fall de I4genheter man redan
har i det nuvarande bestandet, antingen genom att driva boenden i egen regi eller
enligt gallande avtal med annan part.

Kommunens interna system kan anvandas for att ta fram antal lagenheter for LSS
som finns i kommunen, antal l&genheter i vriga fastigheter inom kommunen som
skulle kunna nyttjas som LSS-boenden, antal lagenheter i andra kommuner dér
kommunen har géllande avtal samt antal inhyrda bostéder.
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Kommunen bér dven goéra en bedémning av teknisk status pa befintliga
fastigheter for att kunna avgéra om det under prognosperioden kommer att krdvas
renovering som kan minska kapaciteten under en period. Data kring teknisk status
pa fastigheter bor kunna inhamtas fran fastighetsagaren samt driftsansvariga.

Av Socialstyrelsens foreskrifter framgar att gruppbostader bor utformas sa att de
inte far en institutionell pragel. En faktor som darmed ocksa maste beaktas vid
boendeprognostisering &r antalet boende i en LSS-bostad. Enligt Socialstyrelsens
foreskrifter och allméanna rad &r det allmanna radet att 3-5 personer far bo i
gruppbostad. Vidare star i foreskriften att ytterligare nagon boende kan
accepteras, men endast under forutsattning att samtliga personer som bor i
gruppbostaden tillférsakras goda levnadsvillkor?. Det kan bo fler personer i
servicebostad an i gruppbostad. Exakt hur manga ar inte angivet i lagens
forarbeten, men i Socialstyrelsens allmanna rad betonas att antalet boende bor
vara sa begrénsat att servicebostaden integreras i bostadsomradet och en
institutionell boendemiljo undviks??. Enligt IVO:s rapport “Kan jag leva som
andra?” (2015) bor det mellan 5-10 personer i de flesta servicebostader?. Data
kring antal boende per bostad kan ocksa hamtas fran kommunens interna system.

Hur manga lagenheter ar under projektering/under uppférande?

Ut6ver det nuvarande bestandet kan det redan enligt nuvarande plan tillkomma
ett antal interna och externa lagenheter under prognosperioden som darmed
kommunen kan réakna in i sin tillgang.

Med hjéalp av kommunens interna system kan antal l1agenheter for LSS som finns
under projektering och antal ldgenheter for LSS som finns under uppférande
sammanstallas. Fran respektive fastighetsagare kan information om forvantad
teknisk status pa lagenheterna och tillkommande lagenheter samlas in. Aven
eventuellt behov av avveckling av icke-andamalsenliga lagenheter bor tas i
beaktning.

En aspekt som paverkar prognoser for lagenheter under projektering/uppforande,
och som lyftes vid flera intervjuer som genomfdrdes infor framtagandet av
metodstodet, ar att det upplevs rada skilda forutsattningar for kommunala
respektive privata utforare, till exempel nédr det galler antalet boende i en
gruppbostad.

Enskild verksamhet enligt 9 § 9 LSS kraver alltid tillstand av IVO. Kommuner
som bedriver verksamhet enligt 9 § 9 LSS har ingen tillstandsplikt men ska
anmala sin verksamhet till IVO?. Enligt en aktor som inkluderats i den kvalitativa
analysen, kan man vittna om en trend av nar kommunerna &r utforare sa tenderar

2L Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om bostad med sérskild service for vuxna enligt
9 8 9 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS (SOSFS 2002:9)
[Internet]. Stockholm: Socialstyrelsen.

22 50U 2018:88. Oversyn av insatser enligt LSS och assistanserséttningen. Del 1 & 2.

23 Inspektionen for vard och omsorg. Kan jag leva som andra? Insatser i bostad med sarskild
service for vuxna med funktionsnedséttning, 2015

24 Socialtjanst. Handlaggning och dokumentation inom socialtjansten, 2015
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antalet boende Overstiga sex personer. Det faktum att det finns skillnader i
forfaringsséatt kan orsaka skillnaderna mellan utforare och &r vidare en aspekt som
kommunen bor ta i beaktning vid prognosarbetet av lagenheter.

3b) Vilken utformning och tillganglighetsgrad har de lagenheter som
kommunen véantas ha till sitt férfogande?

Vilken grad av fysisk tillganglighet behdvs i kommunens lagenheter?

Centralt i ett boendes karaktar &r den grad av fysisk tillganglighet som lagenheten
har eller majliggor. Med fysisk tillganglighet avses tva grundlaggande faktorer;
dels att den enskilde ska erbjudas ett valanpassat boende, dels att det ska
mojliggora en god arbetsmiljo for personalen pa LSS-boendet.

Den forsta faktorn, att den enskilde ska erbjudas en lagenhet som &r fysiskt
tillganglig, ar en av de viktigaste aspekterna men ocksa en av de storsta
utmaningarna. Mer detaljer kring vad denna punkt innebar finns i avsnittet for
steg 2 under “’Fysisk tillgdnglighet i boendet”.

Den andra faktorn avser sékerstallande av en god arbetsmiljo for personalen pa
LSS-boendet dér en aspekt som behdver tas hansyn till vid kartlaggning av
bostadernas karaktar ar att brukarna kan ha olika behov av personal pa dag- och
nattid. Detta stéller olika krav pa personalen och arbetsplatsens utformning,
exempelvis vilka personalutrymmen som behover finnas pa plats. En god
arbetsmiljé ar en grundlaggande forutsattning for att kunna ge hdgkvalitativ
omsorg, samtidigt &r det en avgorande faktor for att skapa trygghet hos personer
som bor i en bostad enligt LSS. Darfér behdver boenden folja Arbetsmiljoverkets
foreskrifter och allmanna rad om arbetsplatsens utformning?.

Av ovanstaende anledningar &r det viktigt att ta hansyn till fysisk tillganglighet i
prognosarbetet. For att sammanstélla behov av fysisk tillgdnglighet kan
genomlysning genomféras med hjalp av fastighetsdgare och driftansvariga, dar
forvantad fysisk tillganglighet i boendet och av grad av flexibilitet for att justera
tillgangligheten i boendet till andra utforandet tas fram. Dessutom bodr dven
fordelning enligt boendeform (gruppbostad, servicebostad och ASAB) tas fram
fran kommunens interna system.

Var bér kommunens lagenheter placeras geografiskt?

Kvinnor och man med funktionsnedséttning har historiskt sett ofta varit
diskriminerade och utestangda fran delar av samhéllet?®. Av Socialstyrelsens
foreskrifter framgar att gruppbostader bor vara forlagda till vanliga
bostadsomraden och att de bor utformas och lokaliseras sa att de integreras i

25 Arbetsmiljoverket. Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbetsplatsens utformning samt allmanna
rad om tillampningen av foreskrifterna (AFS 2009:2) [Internet]. Stockholm: Arbetsmiljoverket
[citerad 31 mars 2020].

%6 Socialstyrelsen. Bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS, 2018

Stdd for prognos av boende enligt LSS 38



bostadsomradet och inte far en institutionell pragel?’. En BSS bor darfor inte vara
belagen i ndra anslutning till en annan sadan bostad, eller andra bostader som inte
ar ordinara sasom till exempel korttidshem eller sarskilda boendeformer for
aldre®. LSS-boendet bor inte heller samlokaliseras med eventuella daglig
verksamhet, for att undvika en institutionell milj6*. Dock &r boendets narhet till
sociala sammanhang eller narhet till kollektivtrafik, for att exempelvis
sjalvstandigt ta sig till daglig verksamhet, viktiga faktorer att ha i beaktning.

Den geografiska placeringen av BSS eller ASAB é&r reglerade i forarbeten till
lagen och paverkar kommunens moéjligheter att bygga, eller anpassa, nya LSS-
boenden och ar séledes en faktor att ta hansyn till vid prognostisering. Ett boendes
geografiska placering i en kommun &r avgoérande, dels for att sakerstalla en god
matchning gentemot behov, dels for att undvika institutionell pragel.

Samtliga aspekter som ndmns ovan behdver beaktas vid boendeprognostisering.
Kommunen bor i samverkan med andra relevanta forvaltningar, exempelvis
forvaltningar som arbetar med stadsplanering och exploatering samt kommunens
fastighetsorganisation eller motsvarande, sammanstélla information avseende
geografisk placering av boenden i kommunen samt kartldgga mojligheterna till
kollektivtrafik.

Vilka dvriga egenskaper ar viktiga for kommunens lagenheter?

I och med att boendeinsatser enligt LSS ska framja jamlikhet i levnadsvillkor och
att den enskilde ska i storsta mojliga utstrdckning ges inflytande och
medbestdmmande Over insatsen som ges, finns andra egenskaper som behdver
analyseras for att sakerstélla en god matchning gentemot behov. Mer information
kring vilka faktorer som kan behdva kartlaggas finns i delfragestallningarna
rorande fraga 2b) Vilka behov har de personer uppskattas vara aktuella for
boendeinsatser enligt LSS?

En kontinuerlig dialog med brukare, narstaende och intresseorganisationer bor
foras for att fanga upp egenskaper som paverkar lagenhetens karaktar i syfte att
sakerstalla att lagenheten matchar 6nskemal och preferenser hos malgruppen.

Exempel pa dimensioner som bor kartlaggas ar manadshyra och i vilken
utstrdckning som lagenheten &r férenlig med en god boendesammanséttning.
Kommunen bor sérskilt utvardera tillgangen pa bredband. For att samla in denna
typ av information kan dialog foras med driftsansvariga for fastigheterna.

27 Riksforbundet FUB. “Ett gott liv”. Om bostad och stdd i bostaden, nu och i framtiden for
personer med utvecklingsstorning, 2014

28 Socialstyrelsens foreskrifter och allménna radd om bostad med sérskild service for vuxna enligt
9 8§ 9 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS (SOSFS 2002:9)
[Internet]. Stockholm: Socialstyrelsen

29 Socialstyrelsen. Kartlaggning och analys av vissa insatser enligt LSS. Delredovisning av
regeringsuppdrag, 2015

Stdd for prognos av boende enligt LSS 39



Steg 4: Ovriga forutséattningar

N&r kommunen har sammanstéllt det forvantade behovet och den forvantade
tillgdngen aterstar att justera for dvriga forutsattningar som paverkar kommunens
mdjligheter till att prognostisera och planera for LSS-bostader. Detta ar syftet
med Steg 4. | steg 4 berdrs alltsa inte enbart forutsattningar som andrar prognosen
som sadan, utan vissa av faktorerna ar mer relevanta nar évervagningar ska goras
rorande planering. | detta metodstdd behandlas de dock gemensamt i Steg 4 da
Overlapp forekommer.

| steg 4 analyseras darfor tva fragestallningar: en fragestallning kopplat till
kommuninterna faktorer och en kopplat till omvérldsfaktorer. En dversikt av Steg
4 finns i Figur 22 nedan:

Figur 22. Oversikt av Steg 4: Ovriga forutséttningar

Hur paverkar kommuninterna faktorer kommunens maojligheter att leverera
boendeinsatser?

Hur ser kommunens finansiella stallning ut?

LSS dar en rattighetslagstiftning, vilket innebar att LSS-verksamheten ska
prioriteras framfor annan kommunal verksamhet. Om kostnader foér LSS-
verksamhet okar leder detta till att annan verksamhet i kommunen behéver sta
tillbaka®. Det &r alltsa av stor vikt att kommunen har en god finansiella stallning
for att kunna gora de investeringar som kravs i LSS-boenden och kunna ge de
insatser som malgruppen har rétt till.

For att kartlagga kommunens ekonomi bér kommunens egen utvéardering om dess
finansiella lage anvéndas. | synnerhet bor eventuella férvantade férandringar i
kommunens framtida ekonomiska lage studeras och darefter bor en analys av hur
det kommer att paverka kommunens majlighet att anpassa eller uppféra nya LSS-

30 Sveriges Kommuner och Regioner. Resursférdelning inom handikappomsorgen i kommuner.
Goda exempel fran sex kommuner, 2007
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boenden att genomféras. | ljuset av detta bor kommunen dven undersdka hur
LSS-insatser kan utformas sa kostnadseffektivt som mojligt.

Vilken kompetens finns hos personalen?

Personalen inom LSS férvantas hantera utmanande situationer och inneha en
bredd av olika kompetenser. Under intervjuerna har flertalet exempel pa
kompetenser som ar helt nddvandiga for att kunna genomfora boendeinsatser pa
bésta satt framkommit, exempelvis: korrekt teknik vid lyft, teknik vid matning,
samarbetsformaga, kunskap om funktionsnedséttningar, en valutvecklad
kommunikationsformaga samt erfarenhet av att kunna hantera olika typer av
utmanande beteende.

Tillgang till ratt personal ar darfor en grundforutsattning for att LSS-boenden ska
fungera. En god och bred tillgang pa personal méjliggor dessutom matchning
mellan brukare och personal samt minskar risken for att brukaren tackar nej till
erbjudande om en bostad.

| och med att LSS ar en réattighetslagstiftning &r kommunen skyldiga malgruppen
att tillhandahalla adekvat personal. Det ar darfor nodvandigt for kommunen att
analysera den nuvarande personalens utbildning, erfarenhet samt kompabilitet
med forvantad malgrupp.

| ett planeringsskede kan en kommuns forutsattningar pa personalomradet leda
till att olika boendel6sningar. En kommun som har svarare att rekrytera egen
personal kanske foredrar att i hogre utstrackning kopa platser fran extern part.

Mojliga kallor for uppgifter om kompetens ar sammanstallningar fran
personalavdelningar hos driftsansvariga verksamheter pa boenden. Parallellt bor
dialog med den enskilde, narstaende och intresseorganisationer foras for att
sammanstélla den enskildes behov av personal. Kommunen kan sedan jamfora
om befintlig personaltillgang tillgodoser behovet och planera darefter.

Hur ser kommunens tillgang pa byggbar mark ut?

Kommunens tillgang pa byggbar mark ar avgoérande for mojligheterna for att
uppfora nya LSS-boenden. Manga kommuner vittnar om brist pa boenden enligt
LSS och svarigheter med att identifiera byggbar mark anges som en av
huvudanledningarna. Detta leder till att kommunerna 6kar antal lagenheter per
boende enligt LSS vilket i sin tur okar risken for en institutionell miljé®L.

| och med att kommunen ar alagd att finna andamalsenliga boenden till de
personer som har behov av LSS-boenden ar det av vikt att kartlagga huruvida
kommunen har en god tillgang pa byggbar mark.

| ett planeringsskede blir tillgdngen pa byggbar mark en viktig faktor i hur
kommunen véljer att agera utifran den givna prognosen. En kommun med en god
tillgang pa byggbar mark kan vélja att bygga nya boenden, medan en kommun

31 SOU 2018:88. Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen. Del 1 & 2.
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med mindre god tillgang far forsoka anvanda andra satt, exempelvis att omvandla
andra typer av bostader till LSS-boenden eller kdpa in platser av extern part.

En kartlaggning 6ver tillgang pa byggbar mark i kommunen bér kunna tas fram
med hjalp av kommunens aktuella 6versiktsplan éver mark och vatten samt
bebyggd milj6. For mer information, se SKR:s rapporter ”Géller LOU vid hyra
av lokal? Tips och rad” (2019)%, ”God samhillsbyggnad™ (2017)* och ”Aga eller
hyra verksamhetslokaler” (2019).3

Hur paverkar omvarldsfaktorer val kommunens mojligheter att leverera
boendeinsatser?

Vilka teknologiska hjalpmedel kan tas i beaktning?

Teknologi inom valfardsteknik eller rent vardagliga omraden kan forenkla
personer med funktionsnedsattningars liv och 6ka sjalvstandighet, och kan
saledes paverka behovet av LSS-boende.

Nya teknologiska innovationer kan saledes forandra saval behovet som tillgangen
pa olika typer av boenden, vilket i detta fall kan ha den direkt paverkan pa
prognosen. Ett hypotetiskt exempel ar att en ny form av teknisk Iésning kan
innebéra att en person kan bli mer sjélvstandig och kan fa majlighet att bo i en
servicebostad snarare &n en gruppbostad.

Teknologisk utveckling kan ocksa vara relevant i planeringsstadiet da teknik kan
forandra forutsattningarna for en viss typ av boenden eller vilka méjliga
anpassningar som kan goras.

Uppdateringar inom vélfardsteknik bor foljas och mojligheter for hur kommunen
bast kan implementera teknologiska framsteg i arbetet med LSS-boenden bor
utvarderas. Med fordel kan detta arbete goras i samarbeten med andra kommuner,
vilket minskar dubbelarbete och innebédr en mdjlighet att dela lardomar med
varandra.

Hur ser den politiska och juridiska utvecklingen ut?

BSS och ASAB regleras i LSS och den enskilde som omfattas av lagen likasa.
Juridik kan vara foremal for forandring 6ver tid, varfor malgruppen som omfattas
av LSS eller regler kring boendeformer inom LSS inte kan antas forbli konstanta
over tid.

Eventuella forandringar av lagar och riktlinjer kan darmed i slutdndan paverka
den enskildes ratt till boende. Dérmed blir det viktigt att folja forandringar i
lagstiftning och riktlinjer vid kommande arbete med LSS-bostéder.

32 Sveriges Kommuner och Regioner. Géller LOU vid hyra av lokal? Tips och rad, 2019
%3 Sveriges Kommuner och Regioner. God samhéllsbyggnad, 2017
34 Sveriges Kommuner och Regioner. Aga eller hyra verksamhetslokaler, 2019
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Vid prognosarbete kan juridiska forandringar paverka saval behovet (exempelvis
nya tolkningar kring vilka som har ratt till LSS-boende) och tillgangen (nya regler
kring boendens utformning).

| planeringsskedet kan framforallt férandringar rérande bygg- och bostadsregler
paverka hur kommunen véljer att agera for att kunna tillhandahalla en erforderlig
mangd lagenheter.

| forlangningen &r det politiska forandringar som ligger bakom juridiska skiften.
Kommunen bor darfor folja utvecklingen bade inom den politiska och juridiska
arenan och utvérdera vilka effekter de kan fa pa kommunens LSS-verksamhet.
Precis som med teknologisk utveckling gors detta med fordel i samarbete med
andra kommuner.

Hur ser den regionala utvecklingen ut?

Den regionala utvecklingen kan paverka den allmanna organiseringen av LSS-
boenden inom kommunen, darfor bor kommunen utvérdera hur forandringar av
inriktning avseende LSS-fragor pa regional niva kan paverka kommunens
verksamhet.

Detta kan gestalta sig i form av exempelvis regionens inriktning i vardfragor,
sasom i frdga om forandrade varduppdrag for nara vard. Aven méjligheterna till
samarbete, exempelvis genom avtalssamverkan, med nédrliggande kommuner kan
beaktas hér.

Steg 5: Prognos

Givet den analys som genomforts av behov (steg 2), tillgang (steg 3) samt 6vriga
forutsattningar (steg 4), kan en sammanstallning goras.

Kommunen kan nu se hur tillgangen pa boenden ser ut i relation till de behov som
finns. Detta kan innebdra att kommunen har ett Overskott eller ett underskott av
lagenheter och/eller att kommunen har behov av att gdra anpassningar av
nuvarande bestand for att battre mota de behov som finns.

Steg 5 har darfor inga egna fragestallningar eller delfragestéllningar, utan kan ses
som ett "mellansteg” dar en syntes gors utifran tidigare genomfarda steg.

Antalet och vilken typ av boenden som kommunen eventuellt behéver ta fram for
att mota behovet lagger till grund for arbetet vidare i processen, da man i steg 6
gar vidare med att planera hur exakt man kunna bemota behovet.

Lankar till forslag pa kallor for prognos

| detta avsnitt sammanstélls lankar till de forslag pa kallor som givits i
metodstddet dar det & mojligt att ge en lank, exempelvis Socialstyrelsens databas
eller Kolada. Flera av forslagen ar dock inte méjliga att lanka till, da de endast
finns hos respektive kommun, exempelvis kommunens interna data kring
personer som bor i LSS-boenden.
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1. Socialstyrelsen statistikdatabas for personer med funktionsnedsattning
enligt LSS:

https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/statistik/2019-3-13-tabeller.xls

2. Socialstyrelsen statistik om socialtjanstinsatser till personer med
funktionsnedséttning enligt SoL:

https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/statistik/2019-4-4-tabeller.xls

3. Koladas statistikdatabas om vantetid i antal dagar fran beslut till forsta
erbjudna inflyttningsdatum avseende boende enl. LSS § 9.9:

https://www.kolada.se/verktyqg/fri-
sokning/?kpis=38555,38556&years=30196,30195,30194&municipals=146551
&rows=municipal kpi&visualization=bar-chart

4. Koladas statistikdatabas om kostnad funktionsnedsattning LSS
boende, kr/invanare:

https://www.kolada.se/verktyg/fri-
sokning/?kpis=95604&years=30196,30195,30194&municipals=146551&rows=
municipal, kpi&visualization=bar-chart

5. Koladas statistikdatabas om kostnad funktionsnedséttning LSS
boende, kr/brukare:

https://www.kolada.se/verktyg/fri-
sokning/?kpis=95603&years=30196,30195,30194&municipals=146551&rows=
municipal kpi&visualization=bar-chart

6. Bestallning av befolkningsprojektioner fran SCB:

https://www.scb.se/vara-tjanster/regionala-
statistikprodukter/befolkningsprognoser/
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https://www.kolada.se/verktyg/fri-sokning/?kpis=38555,38556&years=30196,30195,30194&municipals=146551&rows=municipal,kpi&visualization=bar-chart
https://www.kolada.se/verktyg/fri-sokning/?kpis=95604&years=30196,30195,30194&municipals=146551&rows=municipal,kpi&visualization=bar-chart
https://www.kolada.se/verktyg/fri-sokning/?kpis=95604&years=30196,30195,30194&municipals=146551&rows=municipal,kpi&visualization=bar-chart
https://www.kolada.se/verktyg/fri-sokning/?kpis=95604&years=30196,30195,30194&municipals=146551&rows=municipal,kpi&visualization=bar-chart
https://www.kolada.se/verktyg/fri-sokning/?kpis=95603&years=30196,30195,30194&municipals=146551&rows=municipal,kpi&visualization=bar-chart
https://www.kolada.se/verktyg/fri-sokning/?kpis=95603&years=30196,30195,30194&municipals=146551&rows=municipal,kpi&visualization=bar-chart
https://www.kolada.se/verktyg/fri-sokning/?kpis=95603&years=30196,30195,30194&municipals=146551&rows=municipal,kpi&visualization=bar-chart
https://www.scb.se/vara-tjanster/regionala-statistikprodukter/befolkningsprognoser/
https://www.scb.se/vara-tjanster/regionala-statistikprodukter/befolkningsprognoser/

6. MOjligheter som kan
underlatta kommunernas
prognosarbete

Under arbetet med att ta fram metodstddet har ett antal omraden identifierats dar
utveckling skulle underlatta kommunernas prognosarbete direkt eller indirekt.
Flera av dem har ocksa vida implikationer pa LSS-omradet som helhet.

De olika mdjligheterna har grupperats efter fyra kategorier i detta kapitel, men ar
inte skrivna i nagon form av rang- eller prioriteringsordning.

6.1 Forbattrade underlag for prognos

For att underlatta kommunernas prognosarbete skulle underlagen for prognosen
kunna forbattras. Tre forbattringsomraden har identifierats vad galler underlag
for prognos.

6.1.1 Forbattrad tillgang till och kvalitet pa nationella och kommunala data

Socialstyrelsen redovisar arligen data kring statistik om stod och service till
personer med funktionsnedsattning dar boendeinsatser redovisas som “bostad
enligt LSS”. | denna variabel grupperas boendeformerna BSS och ASAB ihop.

En rekommendation &r darfor att separera denna post i de tre olika
boendeformerna for att mojliggéra forbattrat underlag fér prognos. SOU 2018:88
foreslog i sin utredning att dela upp bostad med sérskild service till boende i
gruppbostad, boende i bostad med sarskild service for vuxna samt sérskilt
anpassad bostad®. Denna uppdelning ar ett alternativ som skulle kunna bidra till
mer rattvisande statistik, enklare avgora vilken insats som faktiskt beviljats samt
utvardera ifall den enskilde fatt en dndamalsenlig insats. Vidare presenterar
Socialstyrelsens arliga statistik uppdelat i aldersgrupperna 0-22, 23-64 samt 65+.
Om denna data skulle presenteras i mer finfordelade aldersgrupper skulle detta
mdojliggora mer traffsékra prognoser.

Avslutningsvis vore det dnskvart om innehall och tackningsgrad forbattrades
gallande Koladas variabel kring data avseende vantetid i antal dagar fran beslut
till forsta erbjudna inflyttningsdatum. Tillgang till saval data kring véntetid, som
totalt antal icke-verkstéllda beslut, kan moéjliggéra en béttre bild av hur det totala
behovet av boende enligt LSS.

3 SOU 2018:88. Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen. Del 1 & 2.
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6.1.2 | hogre grad anvanda individuella planer som underlag for
prognostisering

En person som har rétt till insats enligt LSS har &ven rétt att fa en individuell plan
(IP). Syftet med planen dr att ge en samlad bild Gver de insatser, stod och service
som den enskilde far. Planen okar aven den enskildes delaktighet genom att vara
en mojlig kanal for 6kat inflytande.

Kommunen ska informera om och erbjuda den enskilde en IP. I de fall en plan
upprattas ska den, utover att specificera insatser, aven innehélla mal och visioner
for framtiden, exempelvis 6nskemal om att flytta hemifran eller detaljer om
framtida boenden. Andra aktorer som &r involverade i insatsen och planeringen
utav den, beskriver att ytterligare vinster med IP &r att personalen okar sin
kompetens, arbetstiden anvands mer effektivt och att kommunen kan ha nytta av
IP i sin planering av framtida insatser och i sitt kvalitetssakringsarbete®. | den
kvalitativa analysen som genomfordes infor framtagandet av metodstGdet
framkom att upprattandet av en individuell plan ar en framgangsfaktor i arbetet
med LSS-boenden, i synnerlighet i mindre kommuner.

Dock sa uppskattas det att cirka 7-8 procent av alla brukare har en IP idag. Om
andelen var hogre skulle dessa planer kunna utgéra ett synnerligen anvéndbart
underlag i prognosarbetet, vilket skulle 6ka chansen for att en valanpassad bostad
kan matchas med den enskildes behov och preferenser.

6.1.3 Mdojliggora for uppfoljning och vidareutveckling av foregaende ars
prognos

For att pa sikt underlatta kommunernas boendeprognostisering behover en
process for uppfoljning av foregaende periods prognos etableras. Uppfoljning ar
ocksa ett av stegen i den prognos- och planeringsprocess som foreslagits i
metodstodet.

Uppféljning kan mojliggora att arbetsprocessen optimeras och traffsékerheten
forstarks, vilket i sin tur kan dstadkomma att bade den enskildes 6nskemal i hogre
utstrackning kan uppfyllas samtidigt som kommunens resursutnyttjande kan
effektiviseras.

6.2 Fortydligande och utveckling av forfattningar

I Sverige finns forfattningar pa olika nivaer. Den hdgsta nivan ar lagar vilka
beslutas av riksdagen. Nivan darefter ar forordningar som beslutas av regeringen.
Den tredje nivan ar foreskrifter som beslutas av myndigheter. Myndigheter kan
ocksa ge ut allménna rad. Allmanna rad anger hur man kan eller bor gora for att
agera i enighet med lagar, forordningar eller foreskrifter. LSS-verksamhet

3 Socialstyrelsen. Individuell plan pé den enskildes villkor. Del 2: Planer enligt LSS och HSL i
praktiken. Norstedts Tryckeri AB, 2001
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paverkas av samtliga nivaer och inom fragor som ror LSS-boenden ar det
Socialstyrelsen som har mojlighet att ge ut allménna rad*’.

| och med att lagar, forordningar, foreskrifter och allmanna rad ar foremal for
forandring Over tid, ar det mojligt att behov som omfattas av LSS kan komma att
andras och paverka exempelvis malgruppen och utformningen av den enskildes
bostad. Eftersom LSS-boenden &ven ar personalens arbetsplats, som bland annat
regleras i Arbetsmiljoverkets foreskrifter, kan boenden enligt LSS komma att
forandras i takt med att forfattningarna avseende arbetsplatsens utformning
andras.

| intervjuer som genomforts inom ramen for detta arbete framkommer att manga
kommuner i dagslaget anser att flera omraden inom LSS-lagstiftningen praglas
av ovisshet. | detta avsnitt lyfts tre omraden dar fortydligande av lagstiftarens
intention, utveckling av forfattningen, eller mer enhetlig tolkning kommuner och
aktorer emellan, skulle kunna underlatta for kommunernas framtida
prognosarbete.

6.2.1 Tydliggdrande av vilka anpassningar som kommunen &r skyldig att
genomfora

Kommunerna skulle gynnas av att erbjudas stéd kring vilka anpassningar de ska
gora i bostaden for att 6ka den enskildes tillganglighet. | 6 § LSS anges att insatser
skall vara av god kvalitet. Tolkningen av ”god kvalitet” kan bade skiljas sig at
mellan kommuner samt mellan kommunen och den enskilde.

Vidare rader det ytterligare oklarheter vad galler utformningen av ASAB, dar
lagen sager att bostaden ska inneha en viss grundanpassning. Dock rader det
meningsskiljaktigheter vad géller innebdrden av grundanpassning.

Yiterligare ett omrade som kan vara problematiskt r i de fall den enskilde &r
oense med kommunen angdende typ av insats och den enskilde Gverklagar
beslutet. | detta fall ska domstolen ta stallning till ifall den enskilde har
tillforsékrats goda levnadsvillkor eller ¢j*, dock anser kommuner och andra
aktorer att ”goda levnadsvillkor” praglas av godtyckliga bedémningar.

Tolkningsskiljaktigheterna gallande individanpassning i BSS eller ASAB enligt
LSS forsvarar for kommunens planering och medfér langa vantetider for den
enskilde. Kommunernas prognosarbete skulle kunna ha nytta av.om ovan ndmnda
omraden skulle specificeras.

37 Boverket, Myndigheten for samhéllsplanering, byggande och boende. Regelhierarki — fran lag
till allmént réd, 2019

38 Englund Ellinor, Lindblom Ylva. LSS-boken: stod till beslutsfattare och yrkesverksamma.
Stockholm: Norstedts Juridik AB, 2018

Stdd for prognos av boende enligt LSS a7



6.2.2 Utveckling av tidsram for verkstéallande av bostad enligt LSS

En person som har blivit beviljad en BSS har ratt att fa sitt beslut verkstallt
omedelbart®*®. Med andra ord far inte en kommun utan oskaligt dréjsmal vénta
med att verkstalla ett beslut om boende enligt LSS. LSS innehéller bestammelser
om rapporteringsskyldighet som innebér att en kommun &r skyldig att rapportera
till IVO om beslut om bostad enligt LSS inte verkstalls inom tre manader. IVO
kan alagga kommunen att betala en sarskild avgift om de anser att beslutet inte
verkstallts inom skalig tid*.

Flera olika aktorer har under intervjuer patalat att de finner det orimligt att en
insats som avser individanpassade boenden kan forvéntas i alla lagen vara
verkstalld inom tre manader. Man har istallet havdat att tidsfristen bor forléangas.
Kommunernas arbete med boendeprognostisering och verkstallande av beslut
skulle kunna underléttas om dessa bestdmmelser forandrades.

6.2.3 IVO:s klassificering av godkand bostad b6r undersdkas

| intervjuer som genomfordes med bland andra kommunrepresentanter och
nationella experter infér framtagandet av metodstddet problematiserades 1VO:s
klassificering av godkanda bostader. Exempelvis framkom att det i enstaka fall
forkommit att den enskilde haft mindre 6nskemal avseende bostaden som VO
har nekat, samt att bostdder med sarskild service inte godkants av IVO av
anledningar som brukaren sjalv inte motsatt sig. Intervjurespondenter upplever
IVO som fyrkantiga vad galler godk&nnande av bostéder och anser att det kan
finnas fordelar med att se 6ver omradet.

6.2.4 Fortydligande av regler kring personlig assistans

Som beskrivet ovan ar malgruppen for LSS-boenden foremal for juridisk
utveckling. | kdlvattnet av LSS-utredningen har framtiden for personlig assistans
diskuterats och i nulaget rader osékerhet kring eventuella forandringar i
malgruppen for personlig assistans.

I den kvalitativa analysen som genomfordes infor framtagandet av metodstddet
framkom att det finns en andel personer med funktionsnedséttning som kan vara
aktuella for antingen personlig assistans eller bostad enligt LSS. Utvecklingen av
antalet personer som far boenden enligt LSS &r beroende av utvecklingen i fragan
om personlig assistans da dessa insatser kan ses som substitut till varandra. 1 fall
malgruppen for personlig assistans utvidgas, ar det mojligt att efterfragan pa
boenden enligt LSS minskar. Likasa ar det mojligt att det sker en 6kning av behov
av bostader for vissa grupper, exempelvis i de fall dar personen inte beviljas
tillrackligt manga assistanstimmar for att kunna bo kvar i hemmet. Flera
kommuner namner en viss osékerhet kring behovet av bostader framat utifran
utredningen av LSS och personlig assistans.

39 Svenska Kommunfaérbundet. Planering av boende fér personer med funktionshinder, 2004
40 Inspektionen for vard och omsorg. Ej verkstallda beslut enligt SoL och LSS, 2019
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6.3 I hogre grad fa till en flexibilitet i arbetet med LSS-
boenden

Malgruppen for LSS-boenden &r en komplex grupp och den enskildes behov kan
variera over tid. Saledes kan det finnas anledning att utforska mojligheter for
Okad flexibilitet for att battre mota den enskildes behov i olika skeden i livet,
vilket skulle kunna leda till &nnu battre kvalitet och resultat.

6.3.1 | hogre grad utnyttja att lagstiftningen mdojliggdér utveckling av
boendeformer

| intervjustudien framkom att en vaxande grupp som kan omfattas av LSS-
insatser ar personer med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar (NPF) samt att
behoven hos dessa personer inte alltid stdammer dverens med de insatser som
kommunen erbjuder. Socialstyrelsens ”Kartlaggning och analys av vissa insatser
enligt LSS” (2015) bekraftar detta och belyser att personer med NPF exempelvis
kan ha stérre behov &n vad som tillgodoses genom boendestéd, men samtidigt
onskar att bo i en egen bostad*.

Enligt forarbeten kan det utldsas att BSS &r en insats med tva huvudformer,
gruppbostad och servicebostad, men i forarbetena regleras inte i detalj hur
boendet skulle vara organiserat*2. Enligt LSS-boken har det inte varit lagstiftarens
avsikt att utesluta andra boendealternativ &n BSS eller ASAB*. Bostaden ska
emellertid alltid vara den enskildes privata, permanenta hem och det ska alltid
vara en fullvardig bostad, men det finns moéjlighet for andra boendealternativ. Vid
framtida utvecklingsarbete av LSS-bostader bor denna mojlighet till flexibilitet
utforskas. Om nya boendeformer skapas kan kommunernas arbete med
boendeprognostisering underlattas, da det &r an lattare att matcha personens
behov med lamplig boendeform.

Ytterligare ett omrade som kan utforskas ar mojligheten att fa boendestdd enligt
LSS. Socialstyrelsens kartlaggning (2015)*, och intervjurespondenter som
inkluderades i den kvalitativa delen av detta metodstdd, anser att det finns
anledning att se dver mojligheter att inféra boendestdd enligt LSS for att méta
behovet av nya former av stod i boendet for personer som omfattas av LSS. Ett
eventuellt framtida boendestdd enligt LSS skulle dessutom kunna utgéra ett
alternativ under tiden nar den enskilde vantar pa att beslutet om bostad ska
verkstallas.

Resonemang likt de ovan far dven stod i den sa kallade ”LSS-utredningen”, som
Overlamnandes till regeringen 2018. Utredningen uppméarksammades framférallt

41 Socialstyrelsen. Kartlaggning och analys av vissa insatser enligt LSS. Delredovisning av
regeringsuppdrag, 2015

42 50U 2018:88. Oversyn av insatser enligt LSS och assistanserséttningen. Del 1 & 2.

43 Englund Ellinor, Lindblom Y lva. LSS-boken: stod till beslutsfattare och yrkesverksamma.
Stockholm: Norstedts Juridik AB, 2018

4 Socialstyrelsen. Kartlaggning och analys av vissa insatser enligt LSS. Delredovisning av
regeringsuppdrag, 2015
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for forslagen att fordndra kriterierna for att beviljas personlig assistans enligt
LSS, men utredningens forslag vad galler boende enligt LSS har inte diskuterats
i lika stor utstrackning. | utredningen konstaterades att bostaden &ven
fortsattningsvis bor finnas som en insats i LSS for vuxna som énskar en bostad
samt att nuvarande insatser for stod i boendet i LSS ar andamalsenliga, men att
de pa ett battre satt ka anpassas till de behov som finns®,

6.3.2 Mojliggora andamalsenligt stod genom o6kad flexibilitet dver tid

| och med att den enskildes behov och énskemal om stod forandras over tid kan
Okad flexibilitet bland nuvarande boende i LSS-bostader leda till att kommunen
kan mota den enskildes 6nskemal i hogre utstrackning.

For att 0kad flexibilitet ska ha ett positivt utfall, maste den dock alltid utga ifran
sjalvbestammande och delaktighet. Att de som bor i BSS far inflytande pa valet
av bostad ar en forutsattning for ett andamalsenligt stod*®.

Tidigare i rapporten har det faktum att samboskap Okar patalats, likasa
forekommer att personer i LSS-boenden vill géra bostadskarridr, eller flytta till
ett boende med en annan boendesammanséttning. Om kommunerna arbetar
tillsammans med den enskilde, narstaende och intresseorganisationer kan bade
den enskildes personliga dnskemal, och kommunernas boendeplanering, gynnas
av Okad flexibilitet.

6.4 Stark samverkan inom och mellan kommuner

Under flera intervjuer har experter och kommunforetradare patalat behovet av
att processen kring prognostisering kan bli mer éppen och inkluderande.
Samverkan med andra forvaltningar inom samma kommun kan vara nyttig for
att komma fran den stuprorsproblematik som har lyfts fram, medan samverkan
med andra kommuner kan stérka ett spridande av larande exempel.

6.4.1 Starka samverkan inom kommunen

Stérkt samverkan avseende planering av bostader enligt LSS inom kommunen
kan bidra till goda resultat. Exempelvis kan samarbete mellan forvaltningar som
bland annat arbetar inom stadsbyggnad, teknik- och fastighet samt ekonomi
tillsammans med kommunledningen bidra till att fa till stand en effektiv och
smidig planeringsprocess for bland annat LSS-boenden.

Vidare &r ytterligare aktdrer av stor vikt for boendeprognostiseringen sadsom
forskola och skola. Kontinuerligt samarbete kan bidra till att aktorer ansvariga for
prognostisering av LSS-boenden ges en béttre helhetsbild och i slutdndan skapar
en mer traffsidker prognos. Aven i de fall kommunen &r en ren bestéllar- och
utforarorganisation behdver dialog foras tillsammans med den enskilde,
narstaende och intresseorganisationer.

45 50U 2018:88. Qversyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen. Del 1 & 2.
46 SOU 2018:88. Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen. Del 1 & 2.
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6.4.2 Starka samverkan mellan kommuner

Manga kommuner upplever att det kan vara krangligt juridiskt nar en person i
LSS-boende flyttar mellan kommuner i och med att betalningsansvaret kan
andras. Manga kommuner pétalar aven att de upplever svarigheter med att forutse
in- och inflyttning av befolkning i behov av boende enligt LSS samt att externa
placeringar kraver mycket planering och utbildning av personal for att kunna ta
emot den enskilde pa ett bra sitt.

For att underlatta kommunens boendeprognostisering skulle kommunerna kunna
gynnas av att etablera en strukturerad form for dialog dar erfarenheter och
kunskap kan utbytas.
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Bilaga 1 — metodstod

Atta steg for att prognostisera och planera LSS-boenden

Omfattas av detta metodstod

1 2 3 4 . 6 7 8 —
Planering Genom- Uppfoljning
och forande i egen
detaljering regi/upp-
handling
Behov av anpassning av nuvarande LSS-boenden
T1 T1
Behov av fler LSS-boenden
[T TT
Behov av farre LSS-boenden
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Prognos utifran analys av nulage, behov, tililgang och
forutsattningar

1'... '

Fragestélliningar

a) Kartlaggning av nulédge,
utveckling éver tid samt
jamférelse med jamférbara
kommuner

Stod for prognos av boende enligt LSS

a)

b)

Hur manga personer a) Hur manga lagenheter

uppskattas tillhéra malgruppen
som ar aktuell boendeinsatser
enligt LSS?

vantas kommunen ha till sitt
forfogande?

b) Vilken utformning och

Vilka behov har de personer
som uppskattas vara aktuella for
boendeinsatserenligt LSS?

tillgdnglighetsgrad har de
lagenheter som kommunen
vantas ha till sitt férfogande?
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a)

b)

Hur paverkar kommuninterna
faktorer kommunens mojligheter
att leverera boendeinsatser?

Hur paverkar omvirldsfaktorer
val kommunens mojligheter att
leverera boendeinsatser?

a) Givet behovet, utbud och évriga
férutsattningar, hur manga av
vilken typ av boenden
behover kommunen ta fram for
att mota behovet?



Resultat efter att ha besvarat delfragestallningarna ILLUSTRATIVT
EXEMPEL

1.2.3.. .

Exempel pa vad besvarade fragestéllningar kan resultera i:

« Totalt 35 personer i kommunen « Kommunenbeddms ha totalt 25 + Kommunenser potentialenatt  + Kommunenhar ett underskott pa

beddms behdva lagenhet lagenheter till sitt forfogande nyttja ny valfardsteknik, vilket 10 ldgenheter

o Varav 10 personer har o Varav 5 lagenheter méter ger 2 personer méjligheten att (35 personer - 25 lagenheter)
sdrskilt héga behov av fysisk sdrskilt héga behov av fysisk bo i servicebostider snarare o Varav 5 ar lagenheter med
tillgangligheti ldgenheten tillganglighet an i gruppbostader sarskilt héga krav pa fysisk

o Varav 15 personer har behov o Varav 10 platser ar tillganglighet
av en gruppbostad gruppbostader o Varav 3 ar gruppbostader (5

platser enligtinitial analys - 2
platser givet ny valfardsteknik)
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1. Nulage - Fragestallningar, analyser och kallor

Fragestallning

Samtliga
delfragestaliningar till
hoger ar formulerade
for att besvara hur
nulaget serut i
kommunen och en
nulagesanalys ska
goras fér
delfragestiliningarna
-V

For
delfragestaliningarna
I-IV féreslas dessutom
analys av utvecklingen
de senaste fem aren
for att fa en bild hur
laget i kommunen varit
historiskt enligt samma
analysmetod.

For
delfragestaliningarna

I, 11l och IV féreslas
aven jamforelse med
jamforbara kommuner
(forslagsvis inom
samma kommungrupp)
enligt samma
analysmetod.

Delfragestallningar

I.  Hur manga LSS-
insatser beviljas av
kommunen?

II.  Hur ser férdelning av
kommunens
boendeinsatser enligt
LSS ut?

Ill.  Hur ser véntetid och
medianbotid ut for
kommunens LSS-
boenden?

IV. Vad & kommunens
kostnader for LSS-
boenden?

V.  Hur ser kommunens
praxis ut vid val av
insats?

Varfér ar fragestallningen relevant

Andel och antal av invénarna somidag far LSS-insatser
i allménhet samt boendeinsatseri synnerhet ger ett
ingangsvérde for vilket behov som finns i kommunen
samt om det &r ett vaxande eller minskande behov

Férdelningen mellan olika insatser samt olika
boendeformerindikerar hur kommunen har valt att
arbeta med malgruppen, och kan innehalla vardefull
information fér framtida utformning

Véntetiden till en ldgenhet ger en indikation pa vilken
efterfraga som finns idag. Medianbotiden ger en
indikation pa hur lang tid varje lagenhet &r uppbunden

Kostnad per brukare visar hur kostnadseffektiva
kommunen &r eller har varit. Kostnad per invanare samt
andel av driftskostnadervisar vilket finansiellt utrymme
som finns fér kommunen. Det visar &ven om det finns ett
behov av att vara kostnadseffektiv framover i
boendeprocessen. Vidare bér ev. héga kostnader
granskas for att identifiera om de beror pa nagenting
sarskilt, exv. pga. valdigt sarskilda behov hos enskilda

Kommunens radande praxis i arbetet med personermed
funktionsnedséttning kan paverka vilka insatser som
utférs och i vilket skede de utférs. Praxis kan hérréra
fran tradition eller fran politiska beslut

Forslag pa analyser for att besvara
fragestallningarna

O Andel och antal av invanarna som far
insatser enligt LSS per ar

Andel och antal av invanarna som far
boendeinsatserenligt LSS per ar

Antal invanare som byter fran boende enligt
LSS till SOL per ar

| hur stor utstréckning anvénds insatser
enligt SoL snarare &n LSS for personer med
funktionsnedséttning

o o o

O Antal och andel som far gruppbostad,
servicebostad samt ASAB

U Medelvérde och median fér véntetiden till
boende enligt LSS
O Mediantiden for boende i bostad enligt LSS

O Kostnaden per brukare och ar pa LSS-
boende

O Kostnaderna LSS-insatser och LSS-boende
perinvanare och somandel av de totala
driftskostnaderna

O Kartlaggning av kommunens praxis kring nar,
hur och insatser som erbjuds malgruppen

Férslag pa Kallor for att genomféra analyserna

« Socialstyrelsen statistikdatabas fér personermed
funktionsnedséttning, antal med boende enligt LSS
per kommun [Kélla 1]

« Socialstyrelsen statistik om socialtjanstinsatser till
personer med funktionsnedsattning enligt Sol, antal
med sérskilt boende enligt SolL per kommun [Kélla 2]

*  Kommunens interna system dver bostadder som idag
nyttjas samt vilken bostadsform de ari dagslaget

+  Kommunens interna system dver antal verkstéllda
beslut och deras respektive typ av boende

*  Kommunens interna system dver antal verkstéllda
beslut och deras respektive vantetid

* Koladas statistikdatabas om véntetid i antal dagar
fran beslut till forsta erbjudna inflyttningsdatum
avseende boendeenl. LSS § 9.9, medelvarde och
median [Kélla 3]

*  Kommunens interna system dver antal bostaderoch
hur lange brukare har bott dar

+  Kommunensinterna statistik

+ Koladas statistikdatabas, kostnad
funktionsnedséttning LSS boende, kr/invanare [Kélla
4]

+ Koladas statistikdatabas, kostnad
funktionsnedséttning LSS boende, kr/brukare [Kélla 5]

«  Kommunens egen utvdrdering om radande praxis
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2. Behov - Fragestallningar, analyser och kallor

Fragestallning

a) Hur manga
personer uppskattas
tilhéra malgruppen
som &r aktuell for
boendeinsatser enligt
LSS?

Delfragestallningar

Hur manga
personer har beslut
om boendeinsats?

Hur manga kénda
personer forvantas
fa beslutom
boendeinsats?

Hur manga okanda
personerkan

forvantas fa beslut
om boendeinsats?

Hur ser in- och
utflyttning till
kommunen ut?

Varfor ar fragestallningen relevant

Férslag pa analyser for att besvara

Personersom idag har behov &r grunden till a

den framtida prognosen da de allra flesta av

dem kommer ha behov i flera ar framat. a
Q

Under de kommande aren kommer ocksa a

ytterligare personer tillkomma i malgruppen,
varav en vasentlig del av dessa individer &r
kénda av kommunen. Kommunen har flera
arenor dér de kan fanga upp vilka som kan
véntas pa ett beslut fér
funktionsnedséttningar som &r kénda fér
kommunen fére 18 ars alder.

Alla som véntas fa beslut under de Q
kommande aren har emellertidinte

kommunen tidigare kunskap om. Detta kan

bero pa att behovet av LSS-boende uppstar
efter en person fyllt 18 &r. Detta innebér att
kommunen maste rékna in att det kommer

uppsta behov hos en grupp dér man inte

annu kan identifiera exakt vilken personsom
behovet ror.

Ett in- eller utfléde av personer som har eller Q
véntas fa beslut om boendeinsats under den
prognostiserade perioden kan paverka den
kommande befolkningssammansattningen

fragestallningarna

Antal personersom har ett verkstéllt beslutidag (dvs. har

en boendeinsats)

Antal personer som véntar pa att fa beslut verkstallt (dvs.

stari kd)

Férvantad aterstdende boendetid fér personer med beslut
idag

Kartldggning av enskilda personer som kan véntas fa
beslut utifran samverkan inom socialtjanstens alla
verksamheter bl.a. skolor, individ- och familjeomsorg,
funktionshinderomsorg och séarskolor.

Befolkningsprojektioner pa kommunniva kombinerat med
antagande om behov genom antingen:
i. Att en viss andel av befolkningeni clika
aldersgrupperantas fa beslut eller
ii. Férvantad férekomstav vissa diagnosersom
ofta berattigar beslut om LSS-boende, men som
&r svara att upptécka fére 18 ars alder

Projektioner for framtida in- eller utflyttning till eller fran
kommunen — i allménhet eller, om mgjligt, i synnerhet av
personer med behov av boende enligt LSS

Férslag pa kallor for att genomfdra analyserna

* Socialstyrelsen statistikdatabas for personer med
funktionsnedséttning, antal med boende enligt LSS
per kommun [Kélla 1]

«  Kommunens interna data dver verkstélida beslut

*«  Kommunensinterna data dver medelvarde och
median for boendetidi LSS-boenden

«  Gruppintervjuer med alla/urval av kommande brukare
och /eller anhoriga

« Enkéter hos skolor, beddmningar fran handléggare
inom socialtjansten

+ Befolkningsprognoser pa kommunal niva gar att
bestélla fran SCB [Kélla 6]

« Socialstyrelsens statistikdatabas for diagnoseri
specialiserad éppenvard [Kélla 7]

« Socialstyrelsens statistikdatabas for l&kemedel [Kélla

8]

+ Detar mojligt att bestalla projektioner fran SCB for in-
och utflyttning i kommunerna [Kélla 6]

«  Kommunens egna data och utvardering av framtida
in- och utflyttning fran kommunen.

Stod for prognos av boende enligt LSS

59



2. Behov - Fragestallningar, analyser och kallor

Fragestallning Delfragestallningar

I.  Hur & malgruppen
férdelad i olika
personkretsar och
boendetyper?

Il Hur ser malgruppens
behov av fysisk
tillgénglighet i
lagenheterna ut?

Ill.  Var bér lagenheterna
placeras geografiskt
for att svara mot
malgruppens behov?

b) Vilka behovharde |y Hyr ser mélgruppens

personer uppskattas betalningsférmaga
vara aktuella for ut?
boendeinsatser enligt

LSS?

V. Vilket behov av
flexibilitet har
malgruppen éver tid?

V1.  lvilken utstrdckning
forekommer
samsjuklighet inom
malgruppen?

VII.  Hur &r alders- och
kénsférdelning inom
malgruppen?

. Utéver ovan ndmnda faktorer kan individuella

Finns det dvriga
prefenser hos
malgruppen att ta i
beaktning?

o=

Varfor ar fragestallningen relevant

Tillhérighet till perscnkrets inom LSS och nuvarande
fordelning av bostadstyp per personkrets, kan ge
grundldggande information kring vilken typ ldgenhet
som kan vara lampligt, &ven om individuella
anpassningar fortfarande maste géras

Behovet av fysisk tillganglighet varierar, men styr i
stor utstrackning vilka lagenheter som lampliga

Geografisk narhet till sociala sammanhang eller
kollektivtrafik for att exv. sjélvsténdigt ta sig till daglig
verksamhet kan paverka den enskildes vilja att
accepteraeller neka ldgenheten

Méjligheten till att betala hyra fér en LSS-bostad &r
avgérande fér huruvida malgruppen har méjlighet att
accepteraldgenheten

Brukaren kan ha behov eller énskemal av att byta
lagenhet dver tid eller vilja att gora bostadskarriar,
exempelvis kan ett singelboende &ndras fill ett
parboende, ett vanligt LSS-boendetill ett
éldreboende etcetera.

Férekomstav sjukdomsproblematik utdver den
funktionsnedsattning som motiverar boendebehovet
paverkar da ytterligare personalkompetens kan
behévas och gruppsammanséttningen kan paverkas

Alder- och kénsférdelningen kan paverka
majligheterna fér god gruppsammanséttning pa LSS-
boendet

prefenser paverkar vilken typ av lagenhet en individ
efterfrdgar. Om den enskilde ej upplever att
vederbérandes preferenser &r tagna i beaktning finns
en hogre sannolikhet att erbjuden ldgenhet nekas.

Forslag pa analyser for att besvara
fragestallningarna

O Andel av malgruppen per resp. personkrets

O Andel av malgruppen som &r bast lampade fér de
clika boendeformerna (gruppbeende,
serviceboende resp. ASAB)

O Kartlaggning av malgruppens generella behov av
fysisk tillganglighet (exv. andel som behdver
duschbrits, lyfthjalpmedel, etc.)

0 Kartlaggning av specifika individuella behov

O Kartlaggning av malgruppens énskemal kring
geografisk placering av l&genheten

O Kartlaggning av hur betalningsférmagan ser ut fér
malgruppen som &r eller kan bli aktuell fér
boenden enligt LSS.

O Kartlaggning av malgruppens majlighet och
dnskemdl till flexibilitet &ver tid

O Andel av malgruppen som har ytterligare
sjukdomsproblematik som paverkar
boendesituationen, ochi sa fall vilken typ av
sjukdom det ar

O Andel av malgruppen inom olika relevanta
aldersspann
O Andel mén resp. kvinnor inom malgruppen

O Kartlaggning av dvriga énskemal och
anpassningsbehov personer som ar eller kan bli
aktuella for boenden enligt LSS har

Forslag pa kallor fér att genomféra analyserna

Kommunens interna system
Gruppintervjuer med alla/urval av kommande brukare
och/eller anhériga och/eller intressecrganisaticner

Interna system baserat dér brukares
tillganglighetskrav kan utlasas

Dialog med den enskilde, anhériga och
intresseorganisationer

Gruppintervjuer med alla/urval av kemmande brukare
och/eller anhdriga

Dialog med den enskilde, anhériga och
intresseorganisationer

Driftsansvarigas information av nuvarande
hyresnivaer

Sammanstélining av nivan far bidrag som boenden
enligt LSS kan vara aktuella for

Kartlaggning av individuella planer
Dialog med den enskilde, anhoriga och
intresseorganisationer

Kommunens interna system
Dialog med den enskilde, anhoriga och
intresseorganisationer

Gruppintervjuer med alla/urval av nuvarande/blivande
brukare och/eller anhériga

Dialog med intresseorganisationer

Lokala enkater och undersékningar bland brukare och
blivande brukare i kommunen
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3. Tillgang — Fragestallningar, analyser och kallor

Fragestallning

a) Hur manga
lagenheter vantas
kommunen ha till sitt
forfogande?

Delfragestallningar

Hur manga ldgenheter
finns i det nuvarande
bestandet?

Hur manga lagenheter
ar under
projektering/under
uppférande?

Varfér ar fragestallningen relevant

Basen for det kommunen kan erbjuda &r i
ncrmala fall de lagenheter man har i det
nuvarande bestandet, antingen genom egen regi
eller enligt géllande avtal

Utéver det nuvarande bestandet kan det redan
enligt nuvarande plan tilkomma ett antal interna
och externa légenheter de kommande fem aren
som kommunen kan rékna in

Forslag pa analyser for att besvara fragestallningarna

Antal lagenheter fér LSS som finns i kommunen

Antal lagenheter i 6vriga fastigheter inom kemmunen som skulle
kunna nyttjas som LSS-boenden

Antal l&genheter i andra kommuner dér kommunen har géllande
avtal

Antal inhyrda och képta platser

Kartlaggning av teknisk status pa fastigheterna

Aterstaende avtalstid pa inképta platser

Antal lagenheter per enskilt boende

oDl o oo

Antal [Agenheter for LSS som finns under projektering
Antal lagenheter for LSS som finns under uppférande
Férvéntad teknisk status pa dessa tillkommande lagenheterna

Antal lagenheter per enskilt boende

Forslag pa kallor for att
genomfdra analyserna

+ Kommunens interna system

+ Fastighetsdgarens och
driftsansvarigas information av
nuvarande bostdderoch fastigheter

+  Kommunens interna system
+ Sammanstélining av information fran
fastighetsagare

b) Vilken utformning
och
tillganglighetsgrad
har de lagenheter som
kommunen vantas ha
till sitt forfogande?

=]
=]

HA

Vilken grad av fysisk
tillganglighet behovs i
kommunens lagenheter?

Var bér kommunens
lagenheter placeras
geografiskt?

Vilka évriga egenskaper
ar viktiga for
kommunens ldgenheter?

Centralt i en lagenhets karaktér &r vilken grad av
fysisk tillganglighet som lagenheten har eller
mojliggdr

En lagenhets geografiska placering i en kommun
ar avgdrande, dels for att sdkerstélla en god
matchning gentemotbehov, men ocksa fér att
undvika institutionell préagel. Lagenhetens narhet
till sociala sammanhang eller kollektivtrafik for att
exv. sjalvstandigt ta sig till daglig verksamhet &r
ocksa viktiga faktorer.

Vidare har en lagenhet andra karaktaristika som
behover analyseras for att sékerstélla en god
matchning gentemot behov

Genomlysning av grad av fysisk tillganglighet i lagenheten
Genomlysning av grad av flexibilitet for att justera tillgéngligheten i
lagenheten

Andel lagenheter bast ldmpat fér de olika boendeformerna
(gruppboende, serviceboenderesp. ASAB)

Q
Q
Q
1 Andel av ldgenheter inom egen regi samt kopta platser
Q
Q
Q
Q

O Kartlaggning av geografisk placering av lagenheter i kommunen
(exv. fordelning i olika delar av kommunen)
0 Kartlaggning av majligheter till kollektivtrafik

O Genomlysning av majlig manadshyra fér brukaren

O Kartldggning av hur vél boenden matchar évriga énskemal och
preferenserhos malgruppen (exv. kopplat till
boendesammanséttning)

1 Andel lagenheter som har bredband

+ Fastighetsdgarens och
driftsansvarigas information av
nuvarande bostdderoch fastigheter

+  Kommunens interna system éver
maojliga boendeformer

+  Sammanstéllning av information fran
férvaltningar som bland annat
arbetar inom stadsbyggnad, teknik-
och fastighet cch ekonomi
tillsammans med kommunledningen
och andra relevanta férvaltningar
inom kommunen

»  Gruppintervjuer med alla/urval av
kommande brukare och/eller
anhériga

+ Dialog med intresseorganisaticner

+ Driftsansvarigas information av
nuvarande bostdderoch fastigheter
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4. Ovriga forutsattningar — Fragestillningar, analyser och kallor

Férslag pa kallor for att genomfora
analyserna

Fragestallning

Delfragestéllningar

Varfor ar fragestallningen relevant

Férslag pa analyser for att besvara fragestallningarna

l. Hur ser kommunens l. Kommunens finansiella stélining paverkar dess O Hur kommunens ekonomiska l&ge spas férandras framéver +  Kommunens egen utvérdering om dess
finansiella stéllning férmaga att bedriva samt investera i nya LSS- O Hur insatserna kan utformas fér att verka kostnadseffektivt finansiella lage, och vilka majligheter som finns
ut? boenden under prognosperioden for anpassal/uppfora nya LSS-boenden

*  Kommunens egen utvardering hur LSS-
boendenkan levereras pa mest
kostnadseffektiva satt

a) Hur pa\_.'erkar Ill.  Vilken kompetens IIl.  Tillgang till ratt personal méjliggér matchning O Personalens utbildning, erfarenhet och kompabilitet med + Sammanstéllning fran personalavdelningar hos
kommuninterna finns hos personalen? mellan brukare och personal samt minskar forvantad malgrupp och utbud av lagenheter driftsansvariga verksamheter pa boenden
faktorer kommunens risken for att brukaren tackar nej p.g.a. * Dialog med den enskilde, anhériga och
mojligheter att leverera personalens kunskapsniva intresseorganisationer fér att sammanstélla
boendeinsatser? den enskildes behov av personal

Ill. Hur ser kommunens lll.  Kommunenstillgang pa byggbar mark avgér 0O Kartlaggning av tillgang pa byggbar mark i kommunen »  Kommunens aktuella dversiktsplan éver mark
tilgang pa byggbar vilka majligheter kommunen har att uppféra nya och vatten samt bebyggd miljé
mark ut? LSS-boendenunder prognosperioden

. . Teknologiinom vélfardsteknik eller rent 1 Hur kommunen kan implementerateknologiska framstegi * Interna utvarderingar om hur kommunen bast

. Vilka teknologiska vardagliga omraden kan férenkla personer med sitt arbete med LSS-boenden kan implementera teknologiska framstegi
b) Hur paverkar hjalpmedel kan tas i funktionsnedsattningars liv och éka arbetet
omvarldsfaktorer beaktning? sjalvstandighet, och kan saledes paverka » Samarbeten med andra kommuner fér att dela
kommunens behovet av LSS-boende lardomar med varandra
mojligheter att leverera
boendeinsatser? [0 5 T T S R I e S T e T S T S T T T S S S S A R e e e e

II.  Hur ser den palitiska Il.  Politiken paverkar den allmanna inriktningen fér I Hur den pelitiska sfaren paverkar LSS-boendens utveckling » Interna utvarderingar om den politiska
och juridiska hur boendeinsatser enligt LSS utvecklas, bade inriktningen inom omradet fér LSS-boenden
utvecklingen ut? pa kommunal, regional och nationell niva + Utvarderingar av nationella beslut, och dess

paverkan pa kommunens verksamhet

Ill. Hur ser den regionala Ill.  Den regionala utvecklingen kan paverka den O Hur den regionala vard- och omsorgsutvecklingen kan » Utvarderingar av foréndringar av inriktning
utvecklingen ut? allménna organiseringen av LSS-boendeninom komma att pdverka LSS-boendeni kommunen avseende LSS-fragor pa regional niva, och hur

kommunen O Hur méjligheterna till samarbete mellan andra nérliggande detkan paverka kommunens verksamhet

kommuner ut

Utvérdering av samarbetsmajligheter
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