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Sammanfattning

I cirkuldret sammanfattas dndringar 1 bade skollagen och lagen om inforande
av skollagen som trétt i kraft under 2021.

Registerutdrag ska inte lingre ldmnas utan i stéllet visas upp. Registerkon-
trollen utvidgas sé att den omfattar &ven gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan. Vidare fortydligas att skyldigheten f6r den som ar huvudman
inom skolvisendet att se till att personal ges mgjlighet till kompetens-
utveckling géller all den verksamhet som huvudmannen é&r ansvarig for.

Det inrittas dven en forsoksverksamhet med tidsbegransade anstillningar av
personer som ska undervisa i kommunal vuxenutbildning 1 svenska for
invandrare och samtidigt genomfora en hogskoleutbildning i svenska som
andrasprak eller motsvarande utbildning.

Den 6vergangsperiod under vilken det medges undantag for krav pa legiti-
mation och behorighet for larare som bedriver viss undervisning forlédngs till
och med den 30 juni 2028.
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Arbetsgivarpolitik

Andringar i registerkontrollen och atgérder fér 6kad
lararkompetens m.m. samt forlangd 6vergangsperiod
om undantag for legitimation och behorighet for larare

Riksdagen har beslutat om nedan beskrivna dndringar i skollagen och 1
lagen om inforande av skollagen. Andringarna framgér av dels proposition
2020/21:152 Vissa insatser for okad ldrarkompetens och dels Utbildnings-
utskottets betankande 2020/21:UbU19 med samma rubrik.

Lagindringarna tradde 1 kraft den 1 juli 2021 med vissa dvergangsbestim-
melser.

Andringar i skollagen

Nedan ldmnas en redogorelse for dndringarna i 2 kap. 21 §, 22 ¢ § och
31-34 §§.

e Anstéllningstid enligt 2 kap. 21 § som avser forsoksverksamheten i
2kap.22c§

Da andelen legitimerade och behdriga ldrare i svenska for invandrare (sfi)
ar 1ag anses det angeldget att det ges mojligheter till utbildning som innebar
att flera larare i forldngningen blir behoriga. Fore den 1 juli 2021 kunde de
obehoriga lararna anstéllas bara for ett ar 1 taget. Mot den bakgrunden har
regeringen ansett att det finns behov att pd prov infora en mojlighet att gora
undantag fran skollagens krav pa legitimation och behorighet for personer
som bedriver undervisning i sfi och samtidigt deltar i hogskoleutbildning i
sfi, se vidare nedan. Undantaget innebar att dessa personer ska kunna
anstillas inom ramen for forsoksverksamheten i hogst tre ar enligt 2 kap.

21 § forsta stycket 3. Anstdllningstiden ska kunna forldngas till hogst fyra
ar om det finns sérskilda skél, vilket framgér av samma bestimmelse sista
stycket. Sadana skil kan t.ex. vara att personen i frdga inte har haft mojlig-
het att fullfélja utbildningen inom tre ar pa grund av en ldng sjukfrdnvaro
eller fordldraledighet.
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e Ny forsoksverksamhet for battre mojligheter att kombinera anstill-
ning och hogskoleutbildning — 2 kap. 22 ¢ §

Paragrafen dr ny och innehéller en ny typ av forsoksverksamhet som avser
tidsbegriansade anstédllningar av personer som ska bedriva undervisning i
kommunal vuxenutbildning i sfi och som samtidigt deltar i hgskoleutbild-
ning i svenska som andraspréak eller motsvarande utbildning. En person ska
fa anstéllas inom ramen for forsoksverksamheten. Bestimmelsen ska l4sas
tillsammans med 2 kap. 21 § skollagen. Regleringen om tidsbegréansning av
anstéllningen géller utdver de former av visstidsanstillning som regleras i
anstéllningsskyddslagen.

Bakgrunden till den nya bestimmelsen &r att regeringen ser det som ndd-
vandigt att pa prov gora visst avsteg fran legitimations- och behorighets-
reglerna for att motverka den l&ngvariga och omfattande bristen pa
behoriga ldrare 1 sfi. Den grupp av ldrare som ir i fokus dr de som saknar
bade legitimation och behorighet att undervisa i sfi och som tidigare bara
kunde anstillas ett ar 1 taget.

e Registerkontroll — 2 kap. 31-33 §§
Visa upp registerutdraget och dokumentera genom en anteckning

Tillvdgagangssattet for registerkontroll har édndrats sa att den som omfattas
av registerkontrollen ska visa upp ett registerutdrag 1 stillet for att Iimna ett
sadant utdrag, 2 kap. 31 §. En kontroll av ett registerutdrag ska dokumente-
ras genom en anteckning om att utdraget har visats upp. Anteckningen ska
goras av den inom verksamheten som beslutar om att anstélla, anlita eller
ta emot ndgon. Ndagon annan dokumentation om kontrollen far inte goras.
Det far séledes inte foras nagra anteckningar om registerutdragets inne-
hall. Det namnda framgar av den nya bestimmelsen i 2 kap. 32 §.

Skélen for dndringarna dr att det finns ett fortsatt behov av en sddan obliga-
torisk registerkontroll till skydd for barn och elever inom skolvésendet,
men att hanteringen bor ta storre hénsyn till personlig integritet. Reglering-
en blir samma som i lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta
med barn.

Skolskjutspersonal omfattas inte av skollagens bestimmelser om register-
kontroll. Den som anlitas for en sddan tjénst &r enligt lagen om registerkon-
troll av personer som ska arbeta med barn redan i dag skyldig att visa upp
ett registerutdrag om arbetsgivaren begir det. Regeringen anger att det
finns réttslig grund 1 dataskyddsforordningen for den personuppgifts-
behandling som en skyldighet att géra anteckning om att registerutdrag
visats upp kan medfora.
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Registerkontroll dr obligatorisk dven inom gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan

Registerkontroll géller numera dven inom gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan, 2 kap. 31 §. Enligt regeringen ir skélet for &ndringen att ung-
domar i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan bor ha samma skydd som
barn 1 andra skolformer och att en obligatorisk registerkontroll inom dessa
skolformer stérker skyddet for dessa ungdomar.

Varken handledare eller annan personal pa arbetsplatser dér elever genom-
for arbetsplatsforlagt 1arande omfattas av den obligatoriska registerkontroll-
en. Att gora en registerkontroll av handledaren utan att ocksa kontrollera
annan personal pa arbetsplatsen framstar, enligt regeringen, som en ineffek-
tiv atgird for att sdkerstilla en sdker och trygg milj6 for eleverna.

Undantag frdn kravet att visa upp registerutdrag

I 2 kap. 33 § regleras undantag fran kravet pa registerkontroll. Tidigare
fanns bestimmelsen i 32 §. Det har dven skett en dndring i sak som &r
foranledd av bestimmelserna om tillvigagéngsséttet for registerkontroll
som innebdr att registerutdraget inte langre ska dverldmnas utan bara visas
upp.

e Kompetensutveckling — 2 kap. 34 §

Bade offentliga och enskilda huvudmain har enligt skollagen en skyldighet
att se till att personalen vid forskole- och skolenheterna ges mojligheter till
kompetensutveckling och att forskollédrare, 1drare och annan personal har
nddviandiga insikter i de foreskrifter som géller for skolvésendet. Ansvaret
innebér att huvudmannen ska ge den personal som har hand om utbild-
ningen fOrutsittningar, bl.a. ekonomiskt och tidsméssigt, for kompetens-
utveckling. Kravet pa nddvéindiga insikter innebér att huvudmannen ska
mojliggora for all personal vid forskole- och skolenheterna att f4 kunskap
om de relevanta foreskrifterna. Bestimmelserna omfattar alla skolformer
plus fritidshem och giller bade tillsvidareanstéllda och visstidsanstallda.

Skollagen fortydligas nu sa att det framgar att det redan befintliga ansvaret
for en huvudman att ge mdjlighet till kompetensutveckling for all personal
och omfattar alltsé fler personalkategorier dn lérare, forskollarare och
rektorer. Huvudmannen kan vilja att i avtal med utbildningsanordnaren se
till att sddan kompetensutveckling garanteras eller ge personalen mojlighet
att delta 1 de utbildningsinsatser som huvudmannen anordnar.
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Andring i 33 § lagen om inférande av skollagen
e Overgangstiden med vissa undantag fran behdrighetskrav forlings

Det krdvs som huvudregel dels en behdrighetsgivande larar- eller forskol-
lararexamen och dels en specialldrarexamen for att vara behorig att bedriva
undervisning i grundsérskolan, specialskolan, gymnasiesarskolan och
komvux som sérskild utbildning. Huvudregeln ar att endast den som har
legitimation som lérare eller forskolldrare och dr behdrig for viss undervis-
ning far undervisa i skolvidsendet (2 kap. 13 § forsta stycket skollagen).
Overgangsbestimmelserna med undantag frin kravet pa legitimation och
behorighet for vissa larare och forskolldrare finns 1 33 § lagen om inforande
av skollagen. Bestimmelserna innebér att de som saknar legitimation och
behorighet och som har ingatt avtal om anstillning fore den 1 juli 2011
under tiden for anstédllningen har fatt fortsétta att undervisa och sjélv-
standigt besluta om betyg i1 grundsérskolan, specialskolan, gymnasiesar-
skolan och komvux som sérskild utbildning till och med den 30 juni 2021.
Fran och med den 1 juli 2021 omfattas dven dessa ldrare av kravet pa
legitimation och behdrighet i 2 kap. 13 § skollagen.

Giltighetstiden for 6vergangsbestimmelserna om undantag fran krav pa
legitimation och behdrighet for att fa bedriva undervisning och besluta om
betyg i grundsarskolan, specialskolan, gymnasiesédrskolan och kommunal
vuxenutbildning som sérskild utbildning har forlangts till den 30 juni 2028.

Skélen for forlingning av 6vergangstiden ar att det rader stor brist pa larare
som dr behdriga att undervisa i grundsirskolan, specialskolan, gymnasie-
sdrskolan och komvux som sarskild utbildning. Mot bakgrund av att det
fortfarande dr manga ldrare som &r obehoriga och behorighetsléget for-
viantas vara fortsatt kritiskt de ndrmaste aren, sa anser regeringen att det
dven fortsattningsvis finns behov av bestimmelser som under en Gver-
gangsperiod skapar forutsiattningar for larare med lang erfarenhet av
undervisning i de aktuella skolformerna att fortsétta att undervisa och
besluta om betyg trots att de saknar behdrighet.

Ikrafttridande — och 6vergingsbestimmelser
Andringarna i skollagen

Lagindringarna tridde i kraft den 1 juli 2021. Andringarna om register-
kontroll ar forenade med dvergangsbestammelser. Bestimmelserna ska inte
tillimpas 1 fraga om den som efter ikrafttridandet erbjuds eller tilldelas
arbete eller plats inom gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan och som
redan fore ikrafitrddandet har anstdllts hos t.ex. bemanningsforetag,
antagits till t.ex. en ldrarutbildning, eller anvisats deltagande 1 ett arbets-
marknadspolitiskt program.
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Personer som omfattas av overgangsbestimmelsen kan dnda vara skyldiga
att pa begédran visa upp ett utdrag ur belastningsregistret enligt lagen om
registerkontroll av personer som ska arbeta med barn. Av dvergéngs-
bestimmelserna till den lagen framgar att lagen inte ska tillimpas pa
personer som var anstéllda i ett bemanningsforetag redan fore ikrafttrad-
andet den 18 december 2013 och som dérefter erbjuds uppdrag i en barn-
verksamhet, se cirkuldr 14:20. Den som anstéllts vid ett senare tillfdlle
omfattas ddremot av lagen och har dirmed en skyldighet att, pa begéran av
den som beslutar om att anlita honom eller henne, visa upp ett register-
utdrag. En forutséttning dr att de uppgifter som han eller hon erbjuds eller
tilldelas innebar direkt och regelbunden kontakt med barn.

Overgangsbestimmelserna ska inte heller tillimpas i friga om den som till-
delas plats for verksamhetsforlagd del av utbildning eller plats for arbets-
praktik eller annan programinsats nir denne antagits till utbildningen eller
paborjat deltagande i programmet fore ikrafttradandet.

Den upphévda bestimmelsen om aterlimnande av registerutdrag i original
ska fortsidtta att gélla i fraga om registerutdrag som ldmnats fore ikrafitrdd-
andet. Den som har ldmnat registerutdrag och inte begért att fa det ater-
lamnat fore ikrafttrddandet bor dock ha en sddan mojlighet dven efter
ikrafttridandet.

Kommentar

Hanteringen av ldmnade registerutdrag och anteckningar om att register-
utdrag visats upp

Kommunala forvaltningsmyndigheter ar skyldiga att registrera och bevara
handlingar enligt offentlighets- och sekretesslagen och arkivlagen. Det
innebdr att registerutdrag som har 1dmnats till en kommunal skola och de
anteckningarna om att utdrag har visats upp, ska bevaras i enlighet med
bestimmelserna i nimnda forfattningar.

Forlingning av overgangstiden i 33 § lagen om inforande av skollagen

Den forlangda overgangstiden syftar till att hoja den specialpedagogiska
kompetensen inom berdrda skolformer. Det dr darfor av vikt att kommun-
erna skapar bra forutséttningar for berorda larare att skaffa sig ritt behorig-
het for att bedriva undervisning i skolformerna sé att de kan erhalla legiti-
mation for att kunna erbjudas en tillsvidareanstéllning.
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SKR cirkular

Se tidigare SKR cirkulédr 11:23, 13:68, 14:34, 15:16, 16:28 om legitima-
tionsreformen.

Fragor

Fragor med anledning av innehéllet i cirkulédret besvaras av arbetsrétts-
sektionen och i forsta hand av Christina Madfors.

Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for arbetsgivarpolitik

Tomas Bjorck

Christina Madfors

Bilagor:
SFS 2021:452
SFS 2021:453
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