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Remiss Promemoria om nya konstillhorigheter

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker i huvudsak lagforslagen i
lagradsremissen, men ser behov av ytterligare 6verviganden i vissa avseenden.

Bakgrund

SKR har tidigare ldmnat remissyttranden betraffande utredningarna Juridiskt kon och
medicinsk konskorrigering (SOU 2014:91) och Andring av det kon som framgdr av
folkbokforingen (DS 2018:17). SKR far komplettera vad forbundet tidigare anfort med
foljande synpunkter.

Forbundets stallningstagande

SKR anser att det behdvs en systematisk kunskapsoversikt av det idag tillgingliga
vetenskapliga underlaget och vad som ar ként kring langtidseffekterna. Det &r en
forsvarande omsténdighet att detta till stora delar saknas idag.

SKR ser positivt pa de dndringar som gjorts 1 lagrddsremissen i forhéllande till
tidigare forslag och for genomlysningen av risken for att lagen skulle komma att
missbrukas. Det nya forslaget att en forsta ansokan ska beviljas forst sedan fyra
manader forflutit samt kravet att forsta dndring av kon i folkbokf6ringen ska gora vid
personlig instdllelse framstar som vél avvigt for minska risken for missbruk.

SKR tillstyrker darfor i huvudsak lagforslagen i lagradsremissen, men forbundet ser
behov av ytterligare 6verviganden eller kompletteringar 1 vissa avseenden.

SKR anser att en 15-arsgréns for dndring av folkbokforingen bor dvervigas istéllet for
12 ar som 1 forslaget till lag om dndring av det kon som framgar av folkbokfoéringen
till dess att mera kunskap finns att tillg4.

SKR delar uppfattningen att processen for dndring av kon 1 folkbokforingen bor
sarskiljas frn processen for kirurgiska ingrepp i konsorganen och att ndgra
medicinska krav inte ska uppstillas for fa dndra sitt registrerade kon i
folkbokforingen.

SKR anser dock att lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen bor vara
forbehéllen dem som redan fatt sin konsidentitet &ndrad i folkbokforingen.

SKR anser att forslageti2 § p. 1 1 lagen om vissa kirurgiska ingrepp i1 konsorganen
bor kompletteras med en skrivning att den patient som onskar fa detta ingrepp ska
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vara inte bara folkbokford i Sverige utan dven folkbokférd under det kon som det
kirurgiska ingreppet syftar till.

SKR anser att en sddan dndring skulle underlitta att avgoéra om kriterieti2 § p. 3 1
forslaget dr uppfyllt, dvs. att personen ifraga “maste antas komma att leva i denna
konsidentitet dven 1 framtiden” vilket annars skulle vara svart bedoma.

Fler soker konsbekriftande Kkirurgi

SKR erfar att det under de senaste aren har skett en markant 6kning av frimst
flickor/unga kvinnor som soker hjélp for konsbekriftande kirurgi. Forskningen visar
att det framfor allt &r som ung som sndva konsnormer paverkar identitetssokandet.

Vad detta har for betydelse for framfor allt den 6kning som nyss ndmnts bor utredas
grundligare, innan mdjlighet till &ndring av det kon som framgér av folkbokforingen
tillats fran 12 ars alder. SKR anser dirfor att en 15-arsgréns for dndring av
folkbokforingen bor overvégas tills mera kunskap finns att tillga. Risken dr annars att
den hjélp och det stod som behdvs dvergar till att bli en teknikalitet.

Den sjéalvupplevda konsidentiteten &r utan tvekan viktig och utgér vars och ens rétt till
sjdlvbestimmande. Att fa dndra det kon som framgar av folkbokforingen &r av stor
betydelse for mojligheten att kunna leva 1 sin konsidentitet. Men det behdver ocksa
utredas grundligare, sé det inte blir pd bekostnad av jamstélldhetsarbetet.

Jamstilldhetsarbete

SKR anser att lagrddsremissen genomgaende saknar ett jamstélldhetsperspektiv och
en konsekvensanalys av hur forslaget till lag om dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen paverkar jidmstélldhetsarbetet.

Enligt SKR innebar lagforslaget en forandring av samhallets syn pa vad kon ar, det
vill sidga definitionen av kon i lagstiftningen. Fran att handla om biologiska kroppar
som pa olika sitt skapar mojligheter och begransningar (till exempel vad giller méns
véald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck), till att istéllet enbart handla
om sjdlvidentifikation frikopplat frin de biologiska kropparna.

Det innebir att en person framgent ska anses vara det kon han eller hon identifierar sig
som, oavsett om kroppens anatomi har fordndrats eller inte.

Praktiska konsekvenser av forslagen

Enligt avsnitt 11.5 1 lagradsremissen bedoms forslagen inte ha nagra konsekvenser for
kommunerna.

SKR anser att det inte ar tillrdckligt utrett hur fordndringen i synen pa kon kommer att
paverka konsuppdelade utrymmen, som omkléddningsrum i sim- och idrottshallar,
omklédningsrum pé skolor samt skyddade boenden. En orsak till att vi idag har
konsuppdelade utrymmen ér for att skydda flickor och kvinnor, till exempel vad giller
rddsla for och faktisk utsatthet for vald.
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Lagradsremissen tar upp fangelser och hdkten men inte skolor och idrottshallar, vilket
vore naturligt d& anmélan om é&ndrat kon i folkbokforingen foreslds kunna goras frén
12 ars élder.

Ett exempel 1 remissen ror fangelserna dér en intagen enligt dagens lagstiftning endast
far placeras med nédgon av motsatt kon om det ar ldmpligt och om de intagna
samtycker till det. Motiven bakom bestimmelsen dr framfor allt kvinnors intresse av
att fa avtjidna fangelsestraff, alternativt vara intagna i hékte, utan att komma 1 kontakt
med kriminella mén (prop. 1997/98:95 s. 49 ff.). Lagen foreslds &ndras sé att en sddan
placering far géras om det finns sdrskilda skal till det och nér det 1 6vrigt ar lampligt,
det vill séga det ska inte lingre krivas samtycke fran de kvinnliga intagna.

Lagrédsremissen innehdller dock inget om hur de som &ndrat kon i folkbokféringen
ska kunna delta i idrottslektioner i skolan och hur kommuner ska organisera detta
praktiskt och vad detta kan komma att kosta. Konsekvensanalysen méste dérfor
kompletteras i dessa avseenden.

SKR kan vidare inte se hur ”fyra minaders-regeln” 1 lagrddsremissen, dvs. att det ska
ta fyra ménader innan en ansdkan om &ndring godkénns, ska kunna ses som en

“garant” for att inte tillgdngen till miljoer dar endast kvinnor far vistas ska missbrukas.

Det framgér inte vad de fyra ménaderna baseras pa. Forslaget behover utredas
ytterligare for att verkligen sdkerstélla att kvinnors och flickors ritt till sikra och
trygga miljoer garanteras.

En av grunderna 1 strategin jimstalldhetsintegrering och i det praktiska arbetet med
jamstélldhet utgor konsuppdelad statistik, kartliggningar, jimstélldhetsanalyser och
madtbara mél som kan foljas upp med utgangspunkt i grupperna kvinnor och mén,
flickor och pojkar. Det dr en grundldggande forutséttning for att synliggdra
ojamstélldhet och bedriva ett effektivt arbete 1 riktning mot ett jamstéllt samhaélle.

SKR anser att om kommuner och regioner ska kunna upptécka och atgirda
strukturella jamstilldhetsproblem &r den konsuppdelade statistikens hoga reliabilitet
avgorande — konsspecifika personnummer har stor betydelse for jimstélldhetsarbetet 1
Sverige.

SKR anser att en centralt kvarstdende fraga dr om offentlig statistik baserat pa kon
paverkas om konstillhdrigheten dndras till att bygga pa sjilvidentifikation — kommer
dé statistiken att kunna anvindas pa samma sdtt och ha samma legitimitet? Detta
framgar inte av lagradsremissen och behover utredas noggrant.

SKR anser att det dr viktigt att det sékerstélls att personer med &ndrat juridiskt kon,
men som inte har genomgatt kirurgiska ingrepp, ska sékras tillgéng till vard som ar
specifikt riktat till ett kon, sdsom cellprovstagning och mammografi.
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Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordf6rande

Viinsterpartiet och Miljopartiet limnar sdrskilt yttrande enligt bilaga 1
Kristdemokraterna liimnar sdrskilt yttrande enligt bilaga 2

Sverigedemokraterna deltar inte i beslutet
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Sdrskilt yttrande fran Kristdemokraterna, SKR Styrelsen 2022-01-28

Promemoria om nya konstillhorigheter

Kristdemokraterna stiller sig positiva till en dversyn av lagstiftningen och forslaget
som mojliggor ett juridiskt konsbyte utan konsbekraftande behandlingar. Det &dr av
vikt att ge berdrda personer ritt stod och behandling. Vi ser behovet av en lagstiftning
som ger bdde individen och hélso- och sjukvarden goda forutsdttningar for ett
medicinskt och rittssékert beslut.

Kristdemokraterna anser att det behdvs en systematisk kunskapsoversikt av det idag
tillgidngliga vetenskapliga underlaget och vad som ér ként kring l&ngtidseffekterna.
Det dr en forsvarande omstindighet att detta till stora delar saknas idag.

Kristdemokraterna stiller sig tveksamma till att ett forsta beslut om dndring av kon 1
folkbokforingen ska ske helt utan medicinsk bedomning. Detta skulle &ven kunna
innebdra en risk for att individen gar miste om screeninginsatser som dr riktade till
personer med det ursprungliga juridiska konet. Den foreslagna lagens huvudregel
bygger pé sjilvbestimmande och ges ddrmed karaktédren av en réttighetslagstiftning.
Fragan om hur en individs konsidentitet véxer fram dr mycket individuell och det
beslut individen stélls infor dr av komplex natur liksom konsekvenserna av beslutet.
Det ar darfor angeldget att bade barnet och vardnadshavarna fér ett professionellt stod
dven infor det forsta beslutet om @ndring av sin konsidentitet, och inte enbart i ett
senare skede 1 det fall man ans6ker om en dndring pa nytt. Vi anser darfor att forslaget
om sinkt &ldersgréns till 12 ar for d4ndring av kon i folkbokforingen &r for
langtgéende. Det &r viktigt att sdkerstélla att barn i dldrarna 12-17 ér alltjimt erbjuds
vérd och stod under en utforskande period i samband med pdgdende mognad. Infor ett
forslag om en sénkt aldersgréans dr det angeldget att noga dvervéga de langsiktiga
konsekvenserna vilka dr mer svarbedomda for barn och ungdomar dn vad de ér for
vuxna.

Kristdemokraterna avstyrker forslaget att Socialstyrelsens beslut ska kunna 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Domstolarna saknar den medicinska kompetens som
behovs for att gora de avvigningar som krévs i fragor av komplex, medicinsk
karaktér.
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Sdrskilt yttrande fran Viinsterpartiet och Miljopartiet

Promemoria om nya konstillhorigheter

Miljopartiet och Vinsterpartiet instimmer i delar med SKR:s yttrande men vill lyfta
ett par omraden dér vi har en annan uppfattning.

Utredningen foreslar en aldersgréins pa 12 &r for att dndra kon 1 folkbokforingen, SKR
avstyrker det vilket vi beklagar.

Det finns inga beldgg for den oro som SKR uttrycker hir. Bade forslagets utformning
och konkreta erfarenheter fran sévél Sverige som vara nordiska grannlidnder talar
starkt emot att det skulle missbruka och att det skulle finnas anledning att ha hogre
aldersgrans. For att dndra juridiskt kon ska ansdkan goras vid ett personligt besok hos
Skatteverket for en id-kontroll, &ndringen sker dock forst efter att den sékande
bekréftar dndringen efter fyra ménader. I Norge och Danmark, som har snarlik
lagstiftning, &r det ndgra hundra personer om aret som véljer att dndra sitt juridiska
kon. I Norge kan barn dessutom ansdka fran 6 ars élder, med fordlders godkédnnande.

Majoriteten av remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inget att invénda, bland
andra Barnombudsmannen, Socialstyrelsen, RFSU, Amnesty, Skolverket, RFSL,
RFSL Ungdom.

Miljopartiet och Vénsterpartiet instimmer 1 utredningens forslag att juridiska
processen och kirurgiska processen ska delas upp, att inga medicinska krav ska stéllas
for att fa dndra sitt juridiska kon. Detta tillstyrker &ven SKR.

Samtidigt vill SKR att krav for kirurgiskt ingrepp ska vara att vara folkbokférd under
det kon som det kirurgiska ingreppet syftar till. En konsekvens av detta blir att
processerna at ena hallet inte dr uppdelade.

Det bor inte vara ett krav att en person ansoker om éndring av juridiskt kon for att fa
tillgang till vard. Fokus &r relationen mellan ldkare och patient och att beslut tas dér.
Separata processer kan stirka patientens rétt till god vérd, sjdlvbestimmande och
integritet.

Miljopartiet och Vénsterpartiet anser ocksa att det problematiskt att forslaget till lag
om dndring av det kdn som framgér av folkbokféringen inte sdkerstiller ett rattsligt
erkidnnande av icke-bindra. Mojligheten till ett tredje kon i folkbokforingen bor
utredas och sdkerstillas.
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