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Forord

SKL har i rapporten Oppna jimforelser energi och klimat 2015 visat att kom-
muner, landsting och regioner har sparat nistan atta procentisinabyggnader
2009-2014. Enligt Energimyndighetens officiella energistatistik har takten
Okat jamfort med tidigare, sarskilt for kommunala lokaler.

Men hur stor ir den fortsatta potentialen for energieffektivisering? Den
fragan dr utgangspunkten fér denna rapport. Forfattarnas svar ir att det teo-
retiskt borde ga att spara cirka 30 procent pa 20 ar, efter avdrag for trans-
aktionskostnader. Det innebér att kommuner och landsting skulle kunna
fortsétta att energieffektivisera i samma takt som under den gangna fem-
arsperioden, det vill séiga med en och en halv procent per ar. Inte hela denna
potential bedéms dock uppnas i praktiken, till f61jd av olika hinder, men en
besparing pa cirka 25 procent borde vara mojlig att realisera.

Sammantaget visar rapporten alltsa att det finns betydande potential att ta
tillvara. Det ar viktigt for bade ekonomi och milj6. En besparing pa 25 procent
motsvarar 7 TWh och ungefir 7 miljarder kronor i minskade energikostnader
per ar. Vinsten efter att ha betalat av investeringarna bedéms vara halva det
beloppet. Aven om svensk elproduktion r fossilfri till allra storsta del sa blir
Sverige allt mer integrerat i ett europeiskt elsystem dar det finns betydande
miéangder fossil kraftproduktion som behover ersittas, vilket mojliggors
genom energieffektivisering.

Rapporten har skrivits pa uppdrag av SKL av Agneta Persson, WSP Sverige
AB, och Anders Goransson, Profu. Vi hoppas att den ska ge stod for fortsatt
ambitiost arbete med energieffektivisering i kommuner, landsting och regioner!

Stockholm i februari 2016

Gunilla Glasare Ann-Sofie Eriksson
Avdelningschef Sektionschef

Avdelningen for tillvixt och samhdllsbyggnad
Sveriges Kommuner och Landsting
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KAPITEL

Sammanfattning

Bakgrund

WSP och Profu har 2015 pa uppdrag av SKL analyserat hur stor den teoretiskt
I6nsamma potentialen ar for energieffektivisering i kommuners och lands-
tings byggnader.

Uppdraget bygger vidare pa en studie fran 2011'. Dir konstaterades att:

* Den samlade tekniskt l6nsamma energieffektiviseringspotentialen, den
sa kallade ”ingenjorspotentialen”, for alla kommun- och landstingsigda
byggnader var cirka 35 procent fér perioden 2009-2020 och 50 procent
fram till 2050.

* Med den takt som energieffektiviseringsarbetet genomfordes skulle
endast en tredjedel av potentialen uppnas.

* Energieffektiviseringsgapet, det vill siga skillnaden mellan det som &r
l6nsamt och vad som blir gjort beror pa ett antal hinder. De viktigaste ar
transaktionskostnader, kalkylbrister samt brist pa strukturerat arbete.

Fortsatt stor potential att energieffektivisera
lokaler och allménnyttan - och takten har 6kat

Den nu genomférda studien tar avstamp i kunskap fran nya utvirderingar
och analyser som visar att:

* Enrad projekt har natt en hog grad av energieffektivisering,

* Kommunaligda bostadsbolag genomfor stérre atgirdspaket dn
privata fastighetsbolag, och stora atgirder avseende klimatskal
och ventilation genomfors.

Not. 1. Miljarder skél att spara - Iénsamma energimdl i kommunala fastigheter, WSP & Profu fér SKL 2011.
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Kapitel 1. Sammanfattning

* Den energieffektivisering som kan nas genom atgirdspaket (i samband
med renovering) istillet fér genom enskilda atgérder ar stérre dn vad som
tidigare har antagits.

* Energianvindningen minskar snabbare n tidigare i savil kommunernas
och landstingens lokaler som i allménnyttans byggnader. Redan 2011 fram-
gick att energieffektiviseringen gick betydligt snabbare i landstingsigda
lokaler 4n i privata och kommunala och lite snabbare i de allminnyttiga
bostadsbolagen 4n i de privata fastighetsbolagen och i bostadsrétts-
féreningar, men da fran en hogre niva pa energianvindningen. Under de
senaste aren har 4&ven kommunernas lokaler kommit upp i en hégre
energieffektiviseringstakt.

30 procent att spara 2015-2035

Slutsatsen av den nu genomférda analysen &ar att den l6nsamma energi-
effektiviseringspotentialen i kommun- och landstingségda byggnader riaknad
fran 2010 4r av samma storleksordning som redovisades i studien fran
2011. Den uppdaterade ingenjorspotentialen ar cirka 34 procent fér perioden
2015-2035 och knappt 45 procent fér perioden 2015-2050. Det motsvarar
drygt 9 TWh ar 2035 respektive drygt 12 TWh ar 2050.

Det ska noteras att en energieffektivisering pa nira 6 procent uppnaddes
mellan ar 2010 och 2014. For perioden 2010-2035 ir den beriknade 16n-
samma potentialen 40 procent, och for perioden 2010-2050 cirka 50 procent.

Transaktionskostnader bedoms minska den l16nsamma potentialen till cirka
30 procent for perioden 2015-2035 (40 procent for 2015-2050), och potent-
ialen naggas i kanten ytterligare nir hénsyn tas till andra hinder. Att genom-
fora atgirder i lonsamma paket istillet for att genomfora atgirderna enskilt dr
viktigt for att en storre del av den l1onsamma potentialen ska realiseras.

I bérjan av den studerade perioden dr andelen energieffektiviserings-
atgarder som genomfors i Business as usual-scenariot nu storre #n vi tidigare
antog. Energieffektiviseringstakten antas framéver bli hogre &n tidigare for
viarme, men ligre for el. De senare arens minskning av fastighetselen antas
plana ut. Férklaringar till denna utplaning &r bland annat att uppgradering
avventilationssystem till FTX och franluftsvirmepumpar verkar genomféras
i storre utstriackning dn tidigare, och att hushallsel och verksamhetsel inte
tycks minska.
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DIAGRAM 1. Bedémda potentialer i kommunal- och landstingsdgda byggnader fran 2010
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Anmérkning: Procentsiffrorna avser férandring jamfért med ar 2010. Utfallet till &r 2014 &r minus 6 procentenheter.

Business as usual-utvecklingen

I Business as usual-fallet berdknas energieffektiviseringen i kommunernas,
landstingens och allménnyttans byggnader uppga till knappt 10 procent fran
2015 till ar 2035 respektive cirka 12 procent till ar 2050. Det motsvarar 2,9
TWh ar 2035 respektive 3,5 TWh ar 2050. Business as usual-utvecklingen
for virme bygger for aren 2015-2020 pa de senaste fem arens trend sedan
antas takten avta mellan 2020 och 2050 till i genomsnitt 0,5 procent per ar i
overensstimmelse med Energimyndighetens langsiktsscenario. For el antas
de senaste arens minskning fortsétta fram till 2020, medan nivan direfter ar
ofériandrad eftersom effektivisering och standardékning tar ut varandra.

Hinder for energieffektivisering

Dagens bild avvilka de frimsta hindren for energieffektivisering i bebyggelsen
ir stimmer vil 6verens med den som gavs i Miljarder skdl att spara. De mest
framtridande hindren relaterar till finansieringsfragor, policyinstabilitet,
osékerheter och risker, brist pa ekonomiska incitament, svarigheter att héja
hyran i relation till renoveringskostnaderna, brist pd kompetens samt brist-
ande engagemang och kommunikation fran ledningen. Malkonflikter mellan
energi, kulturhistoriskt bevarande och tillginglighet samt otydliga 6nskemal
om flexibilitet har ocksa stor betydelse.

Fortfarande miljarder skl att spara! Potential fér energieffektivisering i kommunernas och landstingens byggnader



Kapitel 1. Sammanfattning

En faktor som har fortydligats genom de senaste arens analyser 4r betydel-
sen av atgirdspaket. Paketen bidrar bade till 6kad energieffektivisering och till
att gora renoveringen i sin helhet mer 16nsam. Nya studier visar att man fér
flerbostadshusen kan tappa ca 40 procent och for lokalerna ca 65 procent av
den lénsamma potentialen om atgiarderna utfors individuellt istéllet for i paket.

Lanemojligheter och begrinsade mojligheter att h6éja hyror i manga av
miljonprogrammens omraden ir reala hinder vilka bidrar till att minska
omfattningen pa renoveringar. Det ir dock viktigt att veta att det inte r gratis
att lata bli att renovera. Utebliven renovering kostar i 6kat akut underhall,
Okade energikostnader m.m.

For allminnyttan innebér i praktiken dven den sa kallade Allbo-lagen, det
vill sdga lagstiftningen foér de allménnyttiga bostadsbolagen fran ar 2010, ett
hinder eftersom lagen stiller hégre krav pa affirsmissighet dn tidigare.
Det medfor att manga bolag anvéinder hogre avkastningskrav dn de 4 procent
kalkylrinta som har anviints i vara beriikningar.

Vad kan vara rimligt att klara till 2035 och 2050?

Svaret ligger nagonstans mellan den totala l6nsamma potentialen, den sa
kallade ingenjorspotentialen, och den mingd energieffektivisering som dnda
blir realiserad, det vill siga Business as usual-scenariot.

Liksom i den foérra rapporten Miljarder skdl att spara presenterar vi ett
tankt fall av vad som kan vara rimligt att realisera av den stora potentialen.
I den tidigare studien utgick vi fran att man kan klara att minska energi-
anviindningen utéver Business as usual, sa att man placerar sig mellan Business
as Usual och Ingenjorspotential minus inverkan av transaktionskostnader.

I var analys har vi funnit starka skél for att genomfora energieffektivisering
i form av atgirdspaket istillet for att genomféra atgirderna enskilt. Vi gor
darfor antagandet att det dr rimligt att na halvvigs mellan berikningsfallet
Ingenjorspotential minus inverkan av transaktionskostnader och atgirds-
paket (orange kurva diagram 1) och berdkningsfallet Ingenjérspotential
minus inverkan av transaktionskostnader (gron kurva diagram 1).

Minskningen av energianvindningen fran ar 2015 till ar 2035 blir da cirka
25 procent det vill siga man uppnar bade det nationella malet f6r 2020 och
EUs mal for 2030 pa vigen.? (Notera att 4ven nybyggandet till viss del bidrar
till maluppfyllandet.) Energianvindningen i kommunens, landstingens och
allménnyttans byggnader minskar med detta antagande totalt med 7,1 TWh.
I pengar sparar man ca 3,6 miljarder kronor ar 2035 (exkl. moms, i dagens pris-
ldge). Detta dr nettominskningen efter hinsyn till atgirdernas kapitalkostnader.

Not. 2. Avser det nationella malet om 20 procent minskad energiintensitet till ar 2020 och EU:s
mal om minst 27 procent energieffektivisering till ar 2030.
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Hur stor minskning blir det av koldioxidutslédppen?

Beridkningar har gjorts bade i ett langsiktigt medelperspektiv och i ett for-
andringsperspektiv som tar hinsyn till energieffektiviseringens langsiktiga
paverkan pa energisystemet.

Om hela ingenjorspotentialen i kommunernas, landstingens och allmén-
nyttans byggnader realiseras skulle de arliga koldioxidutsldppen minska med
minst 2,1 miljoner ton ar 2035 respektive minst 2,6 miljoner ton ar 2050,
jamfort med 2015. Med bedomningen ovan att energieffektiviseringen rimligen
borde kunna bli cirka 25 procent till &r 2035, nas en minskning av koldioxid-
utslippen med minst 1,5 miljoner ton ar 2035.

Fortfarande miljarder skl att spara! Potential fér energieffektivisering i kommunernas och landstingens byggnader 11
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KAPITEL

Bakgrund och uppdrag

Det dr sedan ldnge kint att potentialen for 16nsam energieffektivisering
i bebyggelsen &r stor. Det har konstaterats i flera studier, bland annat av
Energieffektiviseringsutredningen, Energimyndighetens STIL2-projekt och
Boverkets BETSI-projekt.

Ar 2011 gjorde WSP och Profu pa uppdrag av SKL en analys av den 16nsamma
besparingspotentialen i offentligt 4gda byggnader. Arbetet redovisades i
rapporten Miljarder skdl att spara — Lonsamma energimal i kommunala
fastigheter, SKL 2011.

Den studien visade att det med lI6nsamhet gar att minska energianvind-
ningen med 50 procent under perioden 2009 till 2050 i kommunal- och
landstingsagda byggnader. Men med den da radande aktivitetsnivan och aktu-
ella styrmedel bedomdes det som sannolikt att den uppnadda besparingen i
detta fastighetsbestand skulle bli ca 18 procent ar 2050.

SKL vill nu ha en uppdaterad ldgesbeskrivning fér det offentliga byggnads-
bestandet. En rad fragor ska belysas, med tyngdpunkt pa foljande:

+ Finns det mer aktuellt underlag om potentialer?
Med avseende pa bestand, atgiarder och l1onsamhet.

* Finns det bittre underlag om genomforda atgiarder och
vad som aterstar att gora?

+ Ar det mojligt att ytterligare specificera i vilka delar av
bestandet potentialen finns?

* Vilka konkreta atgirder handlar det om
- paketlosningar och dell6sningar?

Fortfarande miljarder skl att spara! Potential fér energieffektivisering i kommunernas och landstingens byggnader 13



Kapitel 2. Bakgrund och uppdrag

Arbetet omfattar ssamma byggnadsbestand som i det férra arbetet, alltsa fast-
igheter dgda av:

* Kommuner (inklusive fastigheter #gda av helkommunala bolag)
* Allménnyttiga bostadsbolag
* Landsting

Den energianvindning som studeras dr virme, varmvatten, fastighetsel, verk-
samhetsel och hushallsel. En stor del av den energi som anvinds for klimat-
kyla ingar i fastighetsel eller verksamhetsel. Klimatkylbehov som tillgodoses
med fjirrkyla ingar dock inte i var undersékning.
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Arbetet med att uppdatera potentialberikningarna har genomforts med
samma uppligg, metodik och principiella berdkningsfall som i arbetet fran
2011 sé att jamforelser kan goras.

Uppdragsorganisation

Arbetet har utforts av Agneta Persson, WSP Sverige AB (uppdragsansvarig),
Anders Goransson, Profu i Géteborg, samt for framtida energipriser av Thomas
Unger, Profu i Géteborg.

Kontaktperson och bestillare pa SKL har varit Andreas Hagnell. Arbetet
har genomforts under perioden juni till november 2015.

Fortfarande miljarder skl att spara! Potential fér energieffektivisering i kommunernas och landstingens byggnader 15






KAPITEL

Nya studier visar
storre mojligheter

Under hela detta arbete har vi sokt efter nya, verifierade killor till utékad
kunskap om energianvindningen i byggnader. Tva basunderlag for den nu
genomférda analysen dr Energimyndighetens arliga energiundersékning och
Sveriges Kommuner och Landstings underlag Oppna jimforelser.

I den forra rapporten anviandes bland annat BETSI-studien.®? Den inne-
fattade en Overgripande potentialberikning baserad pa ett representativt
urval av byggnader i hela bestandet, i lige 2007-2008. Sa stora nationella
undersokningar gors dock sillan. Den 16sning vi nu valt ir att uppdatera
potentialberdkningen med hjilp av olika studier som har tillkommit, vilket
vi bedomer ar fullt tillfredsstillande.

Det har varit forhallandevis enkelt att finna nytt underlag om energi-
anvindning for virme och varmvatten. For flerbostadshus har framférallt
tre nya rapporter tillfért underlag till analysen. Dessa tre &r nétverket BeBos
(Bestéllargruppen for energieffektivisering i flerbostadshus) preliminéra
rapport Halvera Mera 1+2, Stockholms stads Miljéférvaltnings rapport
Hallbara stdder - Ekonomi och energisatsningar och TMF:s (Tri- och mébel-
foretagens branschorganisation) rapport Miljonprogrammet — Forutsdttningar
och mdjligheter. Projektet och rapporten Vdrmemarknaden i Sverige har
bidragit med underlag om bade bostider och lokaler. Ddremot ir nya under-
lag om elanvindningen i byggnader en bristvara. For att inhdmta kunskap om
elanvindningens forindring sedan den forra utredningen har vi intervjuat
och skickat e-post till en rad personer som arbetar inom energiomradet. Var
sammanfattande bedomning utifran dessa konversationer ir att mer fokus
maste fdgnas at uppfoljningar av elanvindning i bebyggelsen framover.

Not. 3. BETSI, Byggnaders energi, tekniska status och innemiljé, Boverket, 2008.

Fortfarande miljarder skl att spara! Potential fér energieffektivisering i kommunernas och landstingens byggnader 17



Kapitel 3. Nya studier visar stérre mojligheter

Nedan presenteras kortfattat slutsatser fran de studier som framst har bi-
dragit med underlag till var analys.

Energimyndighetens arliga energiunders6kning

Enviktig bas for detta arbete ar Energimyndighetens arliga energiundersokning,
som anvands for att ge en uppdaterad 6vergripande bild av totala areor och
viarmeenergianvindning. Underlaget ger ocksa en bild av energieffektivi-
seringstaktens utveckling. 2015 ars version av Energimyndighetens éarliga
energiundersokning, det vill siga den slutliga energistatistiken for ar 2014,
har anvénts i arbetet.

Oppna jaimforelser energi och klimat

SKLs Oppna Jimforelser for dren 2009-2014 #r ett annat viktigt underlag
for denna potentialanalys. Oppna jimforelser dr ett unikt och virdefullt
underlag som bygger pa en ambitits totalinsamling av data fran kommuner
och landsting vilket ger ytterligare belysning av totala och specifika energi-
anviandningar, inklusive elanvindning.

Skaneinitiativet

Uppfoljningsunderlag fran SABOs sa kallade Skaneinitiativ ar ett viktigt
underlag fér allménnyttans byggnadsbestand. Deras sammanstillning visar
att energibehov for savil virme och varmvatten som for fastighetsel har
minskat. Under perioden 2007-2014 har el for fastighetsdrift minskat fran
22,9 kWh/m? till 18,2 kWh/m? hos de allménnyttiga bostadsbolag som deltar
i Skaneinitiativet.

Hallbara stidder - Ekonomi och energisatsningar

En betydelsefull killa &r studien Hallbara stidder — Ekonomi och energi-
satsningar genomfoérd 2015 av WSP Sverige AB at Miljoforvaltningen i
Stockholms stad. Den redovisar pa ett detaljerat och jimforbart sitt resultat
fran fyra storre miljonprogramsprojekt (flerbostadshus) i form av berdknad
ochiverkligheten uppnadd energiminskning, samt en rad ekonomiska resultat
och nyckeltal.

De fyra projekten som analyseras omfattar sex delprojekt med totalt sju
av Svenska Bostdder AB:s byggnader i Hallbara Jiarva-projektet i Stockholm,
Mitt Gréna Kvarter som ligger i Orebrostadsdelen Vivalla och #gs av AB
Orebrobostider, ett pilotprojekt till AB Bostadens projekt Hallbara Alidhem i
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Umea samt HSB:s bostadsrittsférening Hildas projekt Hallbara Hilda i Malmé.
Projekten har huvudsakligen finansierats med eget kapital. Delfinansiering
har erhallits fran Delegationen for hallbara stéider och EU.

Sammanstillningen visar att det med l6nsamhet gar att na s mycket som
mellan 24 och 42 procent energiminskning i de renoveringsprojekt som ingar
istudien. Den genomsnittliga uppnadda energiprestandan hamnar da pa runt
100 kWh/m? A, och ar. I diagram 2 visas projektens energianvindning fore
renovering samt berdknad och verklig energianvindning efter renovering®.
De mest betydelsefulla energieffektiviseringsatgirderna i dessa projekt var
stora atgirder pa klimatskal och ventilationssystem.

DIAGRAM 2. Energianvandning fore renovering samt berdknad och verklig energianvandning efter
renovering i nio projekt som presenteras i Hdllbara stdder - Ekonomi och energisatsningar
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Kalla: Miljoforvaltningen i Stockholms stad

De fyra projekten har manga gemensamma forutsittningar, men ocksa bety-
dande olikheter. Savil Svenska Bostidders, Orebrobostiders som Bostadens
projekt ir pilotprojekt avseende helhetsgrepp med storre atgirdspaket vid
upprustning av ett stérre omrade, medan man i Brf Hilda har valt att rusta
upp hela omradet samtidigt.

Not. 4. For tva av projekten saknas uppmaétta varden fér energianvéndning efter renoveringen.
Effektiviseringsgraden i diagrammet grundar sig da pa forvantad energibesparing.
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Alla fyra projekten redovisar erfarenheter av olika atgirder och metoder,
och projekten kan anvindas for att skapa sa kallade larkurvor (det vill sidga
minskade kostnader genom 6kad kunskap och 6kad efterfragan) for framtida
energieffektiviserande renovering. Det finns en relation mellan antal reno-
verade ldgenheter och kostnad per sparad kilowattimme. Bade i Mitt Grona
Kvarter och i Alidhem har fastighetsbolaget valt att renovera en liten andel
av det totala antalet ligenheter innan man gar vidare med fler renoveringar.
Detta resulterar i att kostnader som senare kan fordelas pa flera lagenheter i
pilotprojektet belastar nagra fa ligenheter. Det finns ocksa en positiv relation
mellan uppnadd l6nsam energieffektivisering och att genomfora atgirder i
”paket” istillet for som enskilda atgérder.

Ett intressant faktum for de I6nsamma energieffektiviseringspaketen som
presenteras i Stockholms stads rapport ar att projekt med hogre energi-
sparkostnad inte generellt leder till hogre procentuell energiminskning.
Forhallandet framgar av diagram 3.

DIAGRAM 3. Férhallandet mellan energisparkostnad och uppnadd férbattring i energiprestanda i de
I6nsamma atgardspaket som ingar i studien Hdllbara stéder - Ekonomi och energisatsningar
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Alla de tre fastighetsbolagen som ingar i studien har inslag av samhéllsansvar
i sina dgardirektiv, men dessa inslag dr formulerade pa olika sitt och med
olika fokus. HSB Brf Hilda skiljer sig fran de 6vriga projekten eftersom en bo-
stadsrittsforening inte har ssmma krav pa avkastning och 16nsamhet som ett
fastighetsbolag, men inte heller samma personella resurser.

Orebrobostider och AB Bostaden uppger hogre krav pa direktavkastning
an Svenska Bostader och Brf Hilda, 7-7,5 procent jamfoért med 3-5,5 procent.
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Alla de tre bostadsbolagen beriknar avkastningsvirdet med utgangspunkt
fran det bokforda virdet pa fastigheterna, och i Stockholms stads studie har en
jamforande direktavkastning riknats fram for Brf Hilda av rapportforfattarna.

Jamfort med de 6vriga aktorerna i Stockholms stads studie har Svenska
Bostider en hog soliditet, det vill siiga stor andel eget kapital. Det ger Svenska
Bostider ett storre ekonomiskt handlingsutrymme #n Orebrobostider och
AB Bostaden. Dessutom tilldts Svenska Bostdder av sin dgare Stockholms
stad att under perioden 2009-2013 ha ett sédnkt avkastningskrav och under
vissa perioder ga med negativt resultat. Hur foretagen bedomer energipris-
utvecklingen varierar. Detta har i sin tur paverkat l6nsamhetsbedémningen
iprojekten.

For flera av byggnaderna ir den nya verkliga energianvindningen nagot
hogre dn den beriknade. Detta beror i stor utstrackning pa bristfélliga grund-
data och grundantaganden. Framforallt har hyresgédsternas varmvatten-
anviandning varit svar att forutséiga.

Den totala investeringen for renoveringarna skiljer sig viisentligt at mellan
projekten. Den varierar fran 11 600 SEK/m? till 22 000 SEK/m? Den andel av
investeringen som har lagts pa energiatgirder varierar ocksa viisentligt mellan
projekten, den utgér mellan 7 och 59 procent av den totala investeringen.

DIAGRAM 4. Investeringar, merkostnader for energieffektivisering och energieffektiviseringskostnad
i de projekt som ingar i rapporten Hdllbara stéider - Ekonomi och energisatsningar
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Kalla: Miljéférvaltningen i Stockholms stad
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I Stockholms stads rapport har de fyra projekten jaimforts genom en livs-
cykelkostnadsberikning (LCC). Kalkylen baseras pa 40 ar, med en kalkyl-
rianta pa 5 procent, en antagen energiprisokning pa 2 procent utéver inflation
samt att energieffektiviseringsatgirderna har lett till en minskad underhalls-
kostnad pa 10 SEK/m?och ar. Om ett genomsnittligt energipris pa1,1 SEK/kWh
(baserat pa den senaste Nils Holgersson-undersokningens resultat) antas sa
har fem av de nio delprojekten en lidgre kostnad for att spara en kilowattimme

an for att kopa en kilowattimme.®

En kénslighetsanalys diir bade kalkylrédntan och energiprisokningen istéllet
har satts till 3 procent redovisas ocksa i rapporten. Den genomférda kéinslig-
hetsanalysen visar hur avgérande valet av kalkylférutséittningarna ar for 16n-
samhetskalkylernas resultat. Det dr saledes avgorande att den kalkylrdnta
och de energiprisokningar som viljs for lonsamhetskalkylerna speglar fére-

tagets verksamhets- och forvaltningsmal.

Slutligen visar de genomforda projekten ocksa att det gar utmérkt att energi-
effektivisera miljonprogramsbyggnader utan att &ventyra de kulturhistoriska

virdena nér det géller putsade fasader.

Halvera Mera 1+2

Ettav Energimyndighetens uppdrag ir att paskynda energieffektiviseringen i
bostadssektorn. Som en del i detta arbete stodjer Energimyndigheten sedan mer
an tva decennier bestéllargruppen for energieffektivisering i flerbostadshus,
BeBo. Bestillargruppen arbetar med olika typer av projekt som teknikupp-

handling, metodutveckling och demonstrationsprojekt.

Som en del i detta arbete har BeBo tagit fram ett koncept kallat Rekorderlig
Renovering i syfte att genomfora demonstrationsprojekt fér renovering av
flerbostadshus. Malet for de renoveringar som utférs enligt Rekorderlig
Renovering-konceptet ir att de ska forbittra energiprestandan med minst 50
procent. Ar 2013 genomforde BeBo kampanjen Halvera Mera for att 6ka antalet
Rekorderlig Renovering-projekt. Projektet f6ll vil ut och Energimyndigheten
beslutade darfor att utlysa en ny omgéng av Halvera Mera under 2014. Totalt

har 50 forstudier genomforts inom Halvera Mera.

BeBo har nu gjort en analys av resultatet av forstudierna fér de 50 projekt
som ingatt i de bada Halvera Mera-kampanjerna. I vissa av de analyserade
demonstrationsprojekten har tva olika byggnader i samma fastighet ingatt,
darfor redovisas 53 objekt i rapporten. BeBos analys redovisas i Halvera Mera

1+2 (preliminér rapport).

Not. 5. Fastigheten Nils Holgerssons underbara resa genom Sverige - en avgiftsstudie foér 2014,

Fastighetsdgarna, HSB, Hyresgastforeningen, Riksbyggen & SABO, 2015.
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DIAGRAM 5. Andelen fastighetsdgare som anser en atgard vara lénsam och hur stor andel av fastig-
hetsdgarna som avser genomféra den aktuella atgarden
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Kalla: BeBo, Halvera Mera 1+2.

1 38 av de 53 genomférda Halvera Mera-forstudierna kom man fram till en
I6nsam energibesparing pa minst 50 procent. Medelbesparingen var 61 pro-
cent, motsvarande en forbéttring av energiprestandan med 78 kWh/m?Aep
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och ar. Men spridningen i resultaten dr stor. Den nya, berdknade energi-
prestandan efter atgirder varierar mellan 21 och 154 kWh/m?A ., och ar.

En sammanstéllning av resultaten i forstudierapporterna visar att det,
liksom i Stockholms stads ovan nimnda rapport, ir storre atgirder pa virme-
och ventilationssystem samt atgirder pa klimatskalet som &r nyckeln till en
stor energibesparing. De vanligaste atgirderna man undersokte i férstudierna
var byte av fonster, tillaggsisolering av vind och fasad, byte av termostat-
ventiler och installation av FVP (franluftsvirmepump) eller FTX (fran- och
tilluftsventilation med virmevéxling).

Analysen av Halvera Mera-projekten visar ocksa att vilka atgirder man viljer
att utreda inte bara beror pa byggnadstekniska faktorer. Bostadsrittsféren-
ingar har ett storre fokus pa driftatgirder 4n privata och kommunala bolag.
Fastighetsdgare i norra Sverige har storre fokus pa klimatskalsatgirder dn de
isodra och mellersta Sverige.

Vidare véljer bostadsréttsforeningar och fastighetsigare som har bygg-
nader med en area pa 6ver 7000 m? Ao, och fastighetséigare i stora kommuner
ofta franluftsvirmepump framfor FTX. Fastighetsigare med éldre byggnader
utreder ofta flera olika typer av atgirder in de fastighetséigare som har nyare
byggnader.

I Halvera Mera-utredningarna bedémdes ofta fasadisolering och FTX som
olonsamma, medan tilldggsisolering avvind och FVP ofta bedomdes varalon-
samma.® Det har dock visat sig att valet av atgirder inte alltid r strikt kopplat
till hur 16nsam &tgirden &r. Aven om l6nsamheten och tillgang till kapital ir
en avgorande faktor vigs dven andra aspekter in, till exempel osidkerhet
avseende ny teknik, policybeslut fran ledningen, underhallsbehov och interna
organisationsédndringar.

Miljonprogrammet - Forutsittningar och mojligheter

Tré- och mobelféretagens branschorganisation TMF uppdrog ar 2013 at
analysforetaget Prognoscentret att analysera ldget inom renoveringen av det
sa kallade miljonprogrammet. TMF presenterar en rad intressanta slutsatser
i sin rapport Miljonprogrammet — Forutsdttningar och mojligheter. Flera av
slutsatserna ir av betydelse for var utredning. Det framgéar att allménnyttiga
bostadsbolag har renoverat en storre andel av sitt miljonprogramsbestand dn
vad privata fastighetségare och bostadsréttsféreningar har gjort. Vidare pekar
utredningen pa att allméinnyttiga fastighetsbolag planerar mer omfattande
atgirdspaket dn 6vriga fastighetsiigare.

Not. 6.  Den negativa bedémningen av FTX avsag framst sjalvdrags- och franluftsventilerade
byggnader, det vill séga byggnader till tilluftskanaler saknas.
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Situationen ser dock olika ut beroende pa bland annat kommunstorlek.
Den storsta andelen av det renoverade miljonprogramsbestandet finns i mellan-
stora kommuner. Enligt TMFs rapport ir det ocksa fastighetséigare i dessa
kommuner, bade privata och allménnyttiga, som upplever det storsta behovet
och har de mest omfattande planerna fér den resterande delen av byggna-
derna. En forklaring till detta som ndmns ir att konkurrensen &r storre och
vakansgraden hogre pa dessa marknader #n i storstiderna, och att det dirfor
behovs en hogre grad av attraktivitet for att bostdderna ska kunna hyras ut.

Enligt rapporten har bostadsbolagen i storre stdder renoverat flest miljon-
programsligenheter riknat i absoluta tal. De har ocksa det storsta behovet av
ytterligare renoveringar och de mest omfattande planerna for renovering,
vilket ar naturligt eftersom de flesta miljonprogramsliagenheter finns i de
stora stiderna.

Bostadsbolag i de sma kommunerna upplever generellt en svarare situa-
tion &n kollegorna i mellanstora och stora kommuner. De sma kommunerna
har den l4gsta andelen renoverade miljonprogramslégenheter, och &ven den
klart l1igsta andelen planerade renoveringar.

TMF kom i sin undersékning fram till att allminnyttiga bostadsbolag hade
renoverat 29 procent av sitt miljonprogramsbestand (byggt 1960 - 1975) ar
2013. Motsvarande siffra for privata fastighetsbolag var 26 procent. Privata
fastighetsiigare uppgav dessutom att 68 procent av bestandet var i behov av
renovering ar 2013, medan motsvarande andel for allménnyttiga fastighets-
bolag var 50 procent.

Det indikerar att fastigheterna i det privata bestandet &r i simre skick
generellt och att de renoveringar som genomforts i hégre grad varit punkt-
insatser 4n kompletta renoveringar medan de allménnyttiga bolagen i hogre
utstrickning har genomfért kompletta renoveringar i sina fastigheter. TMF
bedomer i sin utredning att den utvecklingen fortsitter framéver.

De allménnyttiga bostadsbolagen uppgav att de planerar att renovera 29
procent av bestandet under de kommande fem aren, det vill siga lika mycket
som de hade renoverat fram till 2013. De privata fastighetsbolagen uppgav
en planerad renoveringstakt pa 35 procent, med andra ord en kraftigare
O0kningstakt 4n for allménnyttan.

TMFs undersdkning visar att det historiskt sett fraimst &r byggnadstekniska
renoveringar som har genomforts. Den troliga anledningen till detta ir enligt
TMF att det ar littare att motivera héjda hyror for byggnadstekniska reno-
veringar an for till exempel en renoverad lekplats eller installation av ny
ventilationsutrustning med fran- och tilluft med virmeatervinning (FTX).
Minst satsningar har enligt TMFs undersdkning skett inom sociala renove-
ringar. Undersokningen visar ocksa att de kommande renoveringsplanerna
framst avser tekniska renoveringar som till exempel stambyten (ungefiar
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hilften av alla ligenheter/fastigheter fran perioden &r inte stambytta), vilket
dven kommer att dra med sig renoveringar av kok och badrum som uppges
vara i stort behov av fornyelse.

Nir det giller energirelaterade renoveringsatgiarder visar TMFs studie att
mindre kostsamma atgirder, till exempel injustering och snalspolande mun-
stycken idr 3-4 ganger vanligare in mer kostsamma atgirder (fénsterbyten,
FTX m.m.). Enligt TMFs unders6kning ligger privata fastighetsbolag i stora
och mellanstora kommuner i framkant nir det géller energieffektiviserande
atgirder, och de planerar dessutom att fortsitta dessa satsningar framdover.
Enligt TMF ar allménnyttiga bostadsbolag i stérre stider forhallandevis
daliga pa miljoméssiga renoveringar, med ldgre renoveringsfrekvens inom
bade kostsamma och mindre kostsamma atgéarder. Svagast ar dock privata
bolag i sma kommuner med hittills ytterst begrinsade satsningar.

Enligt undersdkningen finns en tendens i riktning mot mer kostsamma,
och ildngden miljoméssigt bittre, renoveringar. Av undersékningen framgar
att bade kostsamma och mindre kostsamma miljérenoveringar 6kat kraftigt
under de senaste aren men att tillviixttakten ser ut att stanna pa samma niva
eller minska nagot framéver.

Industrifaktas lopande undersokning om underhalls-
och ombyggnadsaktivitet

Analysforetaget Industrifakta genomfor 16pande undersékningar av under-
hélls- och ombyggnadsaktiviteten hos storre bostadsbolag och fastighetsbolag.
I sin senast redovisade undersdkning visar de pa en langsiktig fortsatt volym-
O0kning samt att privata och offentliga aktorer har skilda renoveringsstrategier.

Enligt Industrifaktas analys ser de privata fastighetsigarna omflyttning,
hyresgistanpassning och energieffektivisering som viktiga drivkrafter for
renoveringsatgirder, medan de offentliga fastighetsigarnas underhalls-
atgirder framst drivs av tekniska behov, i synnerhet inom badrum, kdk och
VA-stammar. Vidare uppger Industrifakta att de kommunégda bostadsbola-
gen imycket hogre grad dn de privata aktorerna uppger att svag ekonomi och
risk for rintehdjningar kan senareléigga renoverings- och underhallsatgérder.

Utvirdering av Rekorderlig Renovering
respektive Totalprojektmetoden

Sammanstillningar och utvirderingar av effektiviseringsmojligheterna i ett
stort antal objekt inom BeBo och BELOK ingéar bland annat i utvirderings-
uppdrag som WSP Sverige AB med Profu som underkonsult genomférde at
Energimyndigheten ar 2014.
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De visar att projekt som genomfor atgardspaket istillet f6r enskilda atgiarder
nar en visentligt hogre l6nsamhet for atgédrderna och storre realisering av
energieffektiviseringspotentialen.

Utvirdering av BeBos metod Rekorderlig Renovering

Rekorderlig Renovering ir en arbetsmetod som tagits fram av nitverket
BeBo for att stodja energieffektiviserande renovering av framfor allt miljon-
programsbyggnader. Metoden inkluderar tre faser. BeBos Rekorderlig Reno-
vering-projekt har utvirderats av WSP med Profu som underkonsult.

Resultaten pekar pa att renoveringsprojekt som utfors enligt metoden, det
vill siga genomfor hela atgirdspaket, nar en 50-150 procent storre energi-
effektivisering 4n vad enbart enskilt lonsamma atgirder skulle ha gjort. De
projekt som har genomfort samtliga tre etapper i Rekorderlig Renovering har
minskat sin energianvindning med i genomsnitt 42 kWh/m? och ar. Det mot-
svarar en effektivisering pa cirka 30 procent.

I utvirderingen har den totala energieffektivisering som kan nas med hjélp
av lonsamma atgirdspaket av det slag som Rekorderlig Renovering innebjr,
uppskattats for perioden 2015-2030. Om alla flerbostadshuségare (med
genomslag fran ar 2015) skulle genomfora alla atgirder som dr l1onsamma
enligt atgard-for-atgird-principen skulle ar 2030 en minskad energianvind-
ning pa ca 2,85 TWh/ar (12 procent) nas.” Om istéllet alla Il6nsamma atgérds-
paket skulle genomforas berdknas minskningen av flerbostadshusens képta
energi fér uppvirmning och varmvatten ar 2030 bli ca 4,35 TWh/ar (18
procent). De l6nsamma atgardspaketen beriknas saledes leda till en 1,5 TWh
(drygt 50 procent) storre energieffektivisering jaimfort med enskilda 16n-
samma energieffektiviseringsatgirder i flerbostadshus ar 2030.

Berdkningsforutsdttningar

Fastighetsigare som anvinder Rekorderlig Renovering-konceptet utgar ifran
sina generella avkastningskrav. WSPs och Profus utvirdering inleddes med
en sammanstéllning av de genomférda projekten inom Rekorderlig Reno-
vering, utifran de enskilda projektens slutrapporter. Baserat pa denna sam-
manstillning gjordes en jaimforelse mellan de berdknade besparingarna for
atgiardspaketen och de enskilda projektens uppnadda energieffektivisering.
Den beriknade energieffektiviseringen och de verkliga resultaten for atgéards-
paketen har himtats fran respektive projektrapport fér de projekt som har

Not. 7. Eftersom enerieffektiviseringen antas ske i samband med renovering ar den totala
potentialen helt beroende av hur stor del av byggnadsbestandet som renoveras till
det aktuella aret.
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genomfort samtliga tre etapper. Den bedémda energieffektiviseringen for
enskilt 16nsamma atgirder dr beridknad baserat pa de nuvirdesberdkningar
som redovisades i respektive projektrapport.

BELOKSs Totalprojektmetod

Verktyget Totalprojektmetoden ar en arbetsmetod som tagits fram av nit-
verket BELOK for att stodja energieffektiviserande renovering av lokaler.
Metoden har utvirderats av WSP med Profu som underkonsult.

Totalprojektmetoden gar ut pa att vid renovering genomféra ett paket med
ett flertal atgirder som tillsammans uppfyller fastighetséigarens l6nsamhets-
krav och signifikant minskar byggnadens energibehov. Metodiken baseras pa
internrintemetoden dir utvalda atgirders internrinta baseras pa kostnad,
forvintad energieffektivisering, livslingd etc. Atgirderna rangordnas i
l6nsamhetsordning och den slutliga internréintan beréknas for hela atgards-
paketet. I WSPs och Profus utvéirdering analyserades Totalprojektmetodens
effekt genom granskning av tio genomforda totalprojekt.

Resultaten av utvirderingen pekar pa att renoveringsprojekt som utférs
enligt Totalprojektmetoden, det vill siga som genomfér hela atgardspaket,
nar en i genomsnitt mer dn 100 procent storre energieffektivisering dn enbart
enskilt Ilénsamma atgirder. De totalprojekt som har analyserats minskar sin
energianvindning med i genomsnitt 99 kWh/m? och ar. Det motsvarar en
effektivisering pa 46 procent.

Utvirderingen visar att det 4r mojligt att na en signifikant storre energi-
effektivisering om lonsamma atgirdspaket genomférs in om enbart indi-
viduellt 16nsamma atgirder genomfors. I vissa fall nas upp till tre ganger sa
stor energieffektivisering med atgirdspaket. Om alla fastighetséigare med
lokalbyggnader skulle genomfora alla lo6nsamma atgirdspaket i samband
med renovering skulle minskningen av lokalbyggnadernas képta energi for
uppviarmning och vatten ar 2030 bli ca 2 650 GWh/ar (15 procent).® Ett
genomférande av endast sddana atgirder som dr l6nsamma enligt atgird-
for-atgiard-principen skulle ge en knapp tredjedel av denna energieffektivise-
ring, ca 800 GWh ar 2030. De l6nsamma atgidrdspaketen bedoms alltsa kunna
ge en additionell energieffektivisering pa 1 850 GWh ar 2030.

Not. 8 Eftersom energieffektiviseringen antas ske i samband med renovering &r den totala
potentialen helt beroende av hur stor del av byggnadsbestandet som renoveras till det
aktuella aret.
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Berdkningsforutsdttningar

Fastighetséigare som anvénder Totalprojektmetoden utgér ifran sina generella
avkastningskrav. WSPs och Profus utvirdering baseras pa tio projekt dar
totalmetoden anvints. Den berdknade energieffektiviseringen i projekten
har jamforts med den uppnadda energieffektiviseringen efter genomférande
av atgirdspaketen samt den energieffektivisering som skulle nas om de valda
atgiarderna genomférts var for sig. For att gora en bedomning av hur stor
energieffektiviseringspotentialen dr pa nationell niva fér Totalprojekt-
metoden har beridkningar gjorts med hjilp av Energimyndighetens
berdkningsprogram HEFTIG 2.0. I dessa berdkningar har uppmétta och
beriknade data fran de utvalda Totalprojekten anvints som underlag for en
beddmning av vilken effekt Totalprojektmetoden kan ha framover.

Rapport om Totalmetodikens utbredning

Som framgar av andra studier som refereras ovan paverkas energiminsk-
ningen signifikant om man beriknar lonsamheten pa atgiardspaket istéllet
for atgard-for-atgird. Detta dr en av de viktigaste principernaiden s.k. Total-
metodiken, lanserad av BELOK och BeBo.? Det har ddrmed stor betydelse i
vilken grad som kinnedomen om denna berékningsprincip sprids, och i hur
manga projekt den anvints.

Det har gjorts flera uppféljningar av betydelsen av atgirdspaket, den senaste
i slutet av 2014 (Totalmetodikens utbredning, CIT Energy Management AB,
december 2014). Kartldggningen listar 171 offentliga och privata fastigheter
med lokaler dir metoden anvints, och med tillagg av ytterligare kéinda objekt
utan detaljdata uppskattas att den anvénts i ca 260 fastigheter. Den totala
sdkerstillda arean &r ca 1,5 miljoner m? och med skattning fér objekten utan
detaljer blir det ca 2,3 miljoner m?, motsvarande 1,5 procent av Sveriges
totala lokalarea. De BELOK- och BeBo-utvirderingar som har redovisats
ovan visar att metoden ir vil kind dven utanfor dessa nitverk, och att infor-
mation sprids kontinuerligt. Det bor successivt paverka beslutsfattare att
beakta principen med atgiardspaket, &ven om det inte betyder att alla viljer
att anamma den.

Not. 9.  Totalmetodiken har flera liknande bendmningar, den kallas till exempel dven Total-
projektmetoden for lokaler respektive Rekorderlig Renovering och Halvera mera for
flerbostadshus.
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KAPITEL

Byggnadsbestandet och
dess energianvindning

Basbeskrivning 2014

Basaret (det vill siga senaste tillgingliga statistikar) fér beskrivning av energi
och areor sitts i detta arbete till ar 2014, i den forra studien var det 2009. For
2014 finns statistik fran savil Energimyndighetens arliga statistik som fran
SKLs Oppna Jimforelser och SABOs Skaneinitiativet. Analysen i denna
rapport avser alltsa ett bestand motsvarande det som fanns ar 2014. Inga
rivningar eller nybyggnader ingar i analysen av detta bestands utveckling.

Det finns alltid osdkerheter i beskrivningar av totala areor och energi-
anviandning, vilket gor att olika killor ger olika virden och att utvecklingen
over tid kan uppvisa ovintade fordndringar. Principen i denna utredning har
varit att anviinda bista tillgingliga killor for just ar 2014. Det innebér i nagra
fall att den foregaende rapportens (Miljarder skdl att spara!, 2011) beskriv-
ning fér ar 2009 inte dr konsistent mot de nu redovisade viardena.

Utover 2014 har jaimforelseviarden for virme och el ocksa beridknats for
ar 2010, vilket ir startpunkten fér rapportens diagram med skattningar av
energianvindningen for vart femte ar fran 2010 till 2050. Resultaten for
2010 och 2014 redovisas i tabellen pa nista sida; férklaringar till berikning-
arna foljer darefter:
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Kapitel 4. Byggnadsbestandet och dess energianvéndning

TABELL 1. Areor for kommun- och landstingsédgda byggnader ar 2014, samt nettovarme och el aren
2010 och 2014

Hustyp, area resp. energi 2010 2014
Kommunernas fastigheter

Uppvéarmd area (Atemp), Miljoner m?2 56,2
Nettovarme, normalarskorrigerad, GWh 8450 7980
El for fastighetsdrift och verksamheter, GWh 4100 3950
Landstingens fastigheter

Uppvéarmd area (Atemp), Miljoner m?2 13,0
Nettovarme, normalarskorrigerad, GWh 1842 1677
El for fastighetsdrift och verksamheter, GWh 1350 1300
Allmannyttiga bostadsforetag

Uppvéarmd area (BOA omraknad till Atemp), miljoner m?2 69,5
Nettovarme, normalarskorrigerad, GWh 9093 8546
El for fastighetsdrift, verksamheter och hushall, GWh 3960 3821

Bestandet av uppviarmd area i kommunernas och landstingens fastigheter
har efter en del 6verviganden faststiillts enligt rapporteringen i Oppna
Jamforelser. Fordelen med denna kélla ar att rapporteringen dven inne-
haéller lokaler som #dgs i aktiebolagsform. I Energimyndighetens statistik
innehaller dgarkategorierna kommuner respektive landsting enbart dgande
i forvaltningsform, och osidkerheten blir stor vid skattning och addition av
bolagsigandet (vilket bedoms uppga till 6ver 13 miljoner m? i kommunala
aktiebolag). For allmédnnyttan finns inte motsvarande osidkerhet, och hér
har Energimyndighetens area anvints, med upprikning fran BOA etc. till
Aiemp med faktorn 1,2 (vilken &r den som generellt anvénds i Oppna Jam-
forelser). Skillnaderna mellan areorna hos Energimyndigheten respektive
Oppna Jamforelser dr sma, nagra fatal procent.

Nettovirmen for ar 2014 har generellt beridknats som ovan angivna areor
multiplicerat med det specifika virmebehovet for fjairrvarmda fastigheter i
ldge 2014, himtat fran de diagram som redovisas i nésta avsnitt. Nettovirme
ilage 2010 har berdknats utifran den minskningstakt under dessa ar som dia-
grammen visar (for kommunala fastigheter 1,5 procent per ar, for landstingen
2,5 procent per ar och for allménnyttan 1,6 procent per ar).

Elanvindningen omfattar fastighetsdrift (exklusive el for uppvirmning),
verksam-hetsel och hushallsel. Den &r ocksa berdknad som areorna multi-
plicerat med antagna specifika forbrukningar i kWh/m?. I lige 2014 antas for
kommunala fastigheter 70 kWh/m? (baserad pa Oppna Jimforelser med ett
10-procentigt avdrag for el till uppvirmning enligt STIL2)", f6r landstingen

Not. 10. STIL2, Forbdttrad statistik lokaler, Energimyndigheten.
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100 kWh/m? och f6r allmdnnyttan 33 kWh/m? hushallsel och 22 kWh/m?
fastighetsel. Lige 2010 &r beriknat utifran Oppna Jamforelsers minsknings-
takter om 1 procent per ar for kommunala och landstingséigda lokalbygg-
nader, och 2 procent per ar fér allménnyttans fastighetsel. Hushallselen antas
oférandrad enligt en analys av nationell elleveransstatistik.

Utvecklingen senaste aren fram till 2014

Det dr angeliget att fa en god bild av hur den specifika energianvindningen
(1 kWh/m? A.y,) utvecklats under de senaste aren. Dels for att kunna jim-
féra med de antaganden om utvecklingen som gjordes i den férra potential-
studien, dels for att fa en god utgangspunkt fé6r bedémningen av de nirmast
kommande arens utveckling.

Kommunernas lokaler

DIAGRAM 6. Specifik energianvandning (normalarskorrigerad) i kommunala lokaler med enbart
fjarrvarme ar 2000-2014 samt trend fér mal till 2020
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Kallor: Energimyndighetens arliga energistatistik och Oppna Jamférelser.
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Kapitel 4. Byggnadsbestandet och dess energianvéndning

Om kdllorna

Energimyndighetens arliga undersékning redovisar fjarrvirmda lokaler med
enbart fjirrvirme som uppvarmning. Viardena i diagrammet blir ddrmed
mycket lika nettovirmebehovet, och de minskningstrender som visas bor vil
aterspegla inverkan av renodlade energieffektiviseringsatgirder. Fran Oppna
Jamforelser har hdmtats dels all kopt energi inklusive alla typer av elanvénd-
ning (bruna virden), dels all kopt energi exklusive denna el (svarta virden).

Kommunernas fjirrvirmda lokaler uppvisar en ganska blygsam lang-
siktig minskning i Energimyndighetens arliga energistatistik. I perioden
2000-2014 har den bara varit ca 0,3 procent per ar. Jimfort med andra dgar-
kategorier ligger kommunerna 2014 i absoluta tal pa en hégre niva i kWh/m?,
och minskningstakten har varit ligre. Notera dock att minskningstakten i
kommunernas lokaler varit patagligt hég under senare ar; i perioden 2009-2014
har den legat pa nivan 2 procent per ar.

Utifran Oppna Jamforelser ir det svart att bedoma hur mycket som ér netto-
virme. Att den nedre svarta kurvan med all kopt energi (normalarskorrigerad)
exklusive el ligger klart under den orange nettovirme/fjirrvirmekurvan ar
rimligt med tanke pa att elvirme och virmepumpsvirme ska tillkomma,
dven om skillnaden &r stérre &n man kunde vénta sig. Daremot ger bade En-
ergimyndigheten och Oppna Jimférelser en mycket samstimmig bild avden
h6ga minskningstakten under de senaste aren. De mél som kommunerna
har satt upp i sina energieffektiviseringsstrategier (EES) for perioden 2009-
2020 ser ut att vara pa vig att nas.
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Landstingens lokaler

DIAGRAM 7. Specifik energianvandning (normalarskorrigerad) i landstingens lokaler ar 2000-2014
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Kallor: Energimyndighetens arliga energistatistik och Oppna Jamférelser.

Enligt Energimyndighetens arliga statistik har landstingens renodlat fjérr-
virmda lokaler haft en stadig minskning av den specifika anvindningen
under hela 2000-talet, pa nivan 2,5 procent per ar. Aven Oppna Jimforelser
visar en stadig nedgang for kopt virme exklusive el i perioden 2009-2014.
Minskningstakten for all energi inklusive el &r ldgre, vilket rimligen forklaras
av att det dr svarare att minska verksamhetsel och fastighetsel 4n virme.
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Kapitel 4. Byggnadsbestandet och dess energianvéndning

Allméannyttans flerbostadshus

DIAGRAM 8. Specifik energi (normalarskorrigerad) fér varme i allmannyttans flerbostadshus ar
2000-2014 samt trend fér uppsatta mal till 2020
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Enligt Energimyndighetens statistik for fjarrvirmda flerbostadshus ligger
allménnyttan numera lagre &n de privata dgarna rdknat i kWh/m?, och har
den bista trenden under perioden 2000-2014 med 1,65 procent arlig minsk-
ning mot 1,2 procent och 1,3 procent for privatigda flerbostadshus respektive
bostadsrittsféreningar. Allmannyttans minskningstakt har ockséa 6kat sedan
var forra rapport som hade data fram till 2009. Allmannyttans goda utveck-
ling avseende energieffektivisering framgar ocksa om man ser pa en dnnu
lingre period fran 1990-talet.

Oppna Jiamforelser for aren 2009-2014 ger pafallande lika data bade vad
giller absoluta nivaer och minskningstakt. Diagrammet visar ocksa att man
ligger relativt vil i forhallande till de mal som stéllts upp i kommunernas
energieffektiviseringsstrategier till ar 2020 (sammanvégd bild enligt SKL).
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Ett annat underlag finns i Skéneinitiativet, som omfattar 106 allménnyttiga
foretag med 54 procent av SABO-foretagens totala area. Dessa foretag har som
mal att gemensamt minska sin energianvindning med 20 procent fran 2007
till 2016. Diagrammet visar att dessa foretag har en ligre specifik niva pa sin
fjirrvirmeanvindning 4n genomsnittet, medan minskningstakten r lite lagre
(1,3 procent per ar). Det verkar rimligt att Skaneinitiativet representerar fore-
tag som redan genomfort en del energieffektiviseringsatgiarder och dirmed
har mindre utrymme for ytterligare minskningar av energianvindningen.

Utover energieffektiviseringsatgirder i allménnyttan bor nimnas att det
totala allménnyttiga bestandet under denna period minskat, och att man i
manga fall salt byggnader med dalig energiprestanda.
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KAPITEL

Dagens bild av hinder
och genomforande

Energieffektiviseringsgapet ar skillnaden mellan den 16nsamma potentialen
for energieffektivisering och hur stor del av de l6nsamma atgirderna som ge-
nomfors. Bilden avde hinder som orsakar gapet dr idag i stora drag densamma
som vi redogjorde for i rapporten Miljarder skdl att spara. Vi lyfter nedan
fram nagra kommentarer och nya studier om hindren for energieffektivisering,

De vanligaste och viktigaste hindren &r finansieringsfragor, osiikerheter
i berikningar, brist pa ekonomiska incitament (inklusive sa kallade delade
incitament - split incentives) samt brist pdA kompetens. Andra viktiga
hinder som har identifierats ir bristande engagemang i energifragorna fran
ledningen och brist pa mdl, strategi och taktik for energifragor. En miangd
olika faktorer ryms i denna hinderskategori. En del av dem &r baserade pa
rationella skil som val till f61jd av andra politiska prioriteringar och osiker-
heter om barnkullar, vardplatser och lokalernas anvindning. Malkonflikter
mellan energi a ena sidan och kulturhistoriskt bevarande av bebyggelsen och
tillginglighet 4 andra sidan samt otydliga 6nskemal om flexibilitet har ocksa
stor betydelse.

Den sa kallade Allbo-lagen f6r de allminnyttiga bostadsbolagen géller fran
ar 2010. Lagen stiller hogre krav pa affirsméissighet i de allménnyttiga bo-
stadsbolagen én tidigare. I praktiken innebér det ofta hinder for energieffek-
tivisering genom att manga allménnyttiga bolag anvinder hégre avkastnings-
krav dn de 4 procent kalkylrdnta som har anvénts i vara berdkningar.

De studier om hinder for energieffektivisering som har genomforts sedan
2011 understryker den bild som gavs i Miljarder skdl att spara! Exempelvis
lyfter BeBos rapport Halvera Mera 1+2 fram fastighetsdgarnas osidkerhet
avseende kalkyler, besparingar och investeringskostnader.

I en rapport till Niringsdepartementet pekar konsultforetaget Sweco pa
assymmetrisk information, brist pa kunskap och osikerhet om ny teknik,
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Kapitel 5. Dagens bild av hinder och genomférande

transaktionskostnader samt policyinstabilitet som de frimsta hindren.

SABOs energiexperter stiller sig tveksamma till att en halvering av energi-
anvindningen skulle vara 16nsam, och pekar pa bostadsforetagens ekonomiska
forméaga, finansiering och svarigheter att genomfora nédvindiga hyres-
hojningar som hinder."

Det bor dock beaktas att atgiardspaket bidrar till att géra renoveringen i sin
helhet mer 16nsam. Lanemdojligheter och begridnsade mdjligheter att hoja
hyror i manga av miljonprogrammens omraden #r reala hinder, och de bidrar
till att minska omfattningen pa renoveringar. Men det ar ocksa viktigt att veta
att det inte dr gratis att 1ata bli att renovera. Utebliven renovering kostar i
okat akut underhall, 6kade energikostnader m.m.

Siemens lit genomfora en stor enkiit till kommuner om deras energi-
effektiviseringsarbete i allménnyttan och kommunala lokaler ar 2014-2015.
Studiens tdckning for enkétsvar var god. Sveriges allminnyttiga bostads-
foretag ticktes till ca 51 procent i enkiten (152 foretag av totalt ca 300). Agandet
av Sveriges kommunala fastigheter i forvaltnings- och bolagsform ticktes
genom svar fran 170 av landets 290 kommuner (59 procent).

DIAGRAM 9. Vad skulle kunna fa er att 6ka era investeringar i energieffektivisering géllande befintligt

bestand?
Bostader Lokaler
4% 7% 04% 1% 7%
13% o2
5% 28% 30%
26%
18%
8%
9% 70, ’ 17%
B Forandringar i LOU Annat: Battre ekonomi
[ Statliga subventioner Annat: Inget; vi gor redan
[ Lagkrav Annat svar
B Okad kunskap och information Vet ej

Politiskt fokus i kommunen

Kélla: Siemens.

Not. 11.  Lénsam energieffektivisering - myt eller méjlighet, SABO, 2011.

40 Fortfarande miljarder skél att spara! Potential fér energieffektivisering i kommunernas och landstingens byggnader



Enkiten inneholl bland annat fragan vad som skulle beh6vas for att man
skulle 6ka sina investeringar i energieffektivisering, vilket dirmed ocksa indi-
kerar vilka hindren ir idag. Det fanns bade ett antal givna svarsalternativ och
mojligheter till egna svarsformuleringar under “Annat”, vilka sammanstallts
idiagram 9 pa féregaende sida av oss tolkade bendmningar.

Péfallande for dgare av bade bostider och lokaler ir att en stor del av de
svarande uppgav att man 6nskar subventioner (den stora mellanbla sektorn
pa 28 respektive 30 procent). Vad giller bostdder kan ocksa noteras det
vanliga (18 procent) likartade svaret att man pa olika sétt 6nskar sig "béttre
ekonomi” for energieffektiviseringsatgirder, inte sillan genom hogre energi-
priser(!). Sammanfattningsvis visar svaren saledes ofta att man 6nskar att det
vore mer l6nsamt med atgirder. En relevant fraga 4r om dessa svar dverlag
baseras pa en vil genomférd kartliggning och kalkyl, eller om svaret dr mer
schablonmaéssigt. Detta sitt att svara dr vanligt i liknande studier. I en studie
som Profu genomforde ar 2010 at Fastighetséigarna Sverige,'? och som om-
fattade bade allménnyttan och privata dgare, uppgavs det vanligaste hindret
for atgarder vara bristande l6nsamhet, samtidigt som man i andra delar av
fragebatteriet uppgav att det fanns l6nsamma atgirder kvar att genomféra.
Att det i realiteten (efter ordentlig besiktning) verkligen finns méanga 16n-
samma atgérder bekréftas av bade de stora nationella studierna och av de
manga undersokningar som redovisats ovan.

I 6vrigt aterspeglar svaren i Siemens enkitundersékning den bredd i olika
upplevda hinder som vi beskrev redan i férra rapporten.

Mer politiskt fokus pa energieffektivisering ir ett vanligt 6nskemal fran
de intervjuade tjinsteminnen, sirskilt for lokaler. Det utgoér 26 procent av
alla avgivna svar, och nimns av nistan varannan intervjuad. Svaren bekriftar
det ofta nimnda hindret om bristande engagemang fran ledningen. Djup-
intervjuer som gjorts i Siemens studie konkretiserar att det kan brista i
kommunikationen mellan kommunernas tjinstemin och beslutsfattare
(politiker) da det géller att beskriva l6nsam potential fér atgiarder, och visar
pa svarigheter att fa beslut om atgéarderna.

Not. 12.  Sd ndr vi de nationella energimdlen - bebyggelsens effektivisering, Fastighetsdgarna 2011.
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KAPITEL

Berikningsarbetet

I detta kapitel redovisas metoder och grundliggande underlag for berikning-
arnaavden framtida energieffektiviseringspotentialen for kommunernas och
landstingens byggnader.

Berikningsmetod och berikningsfallen

Potentialerna har tagits fram i en berikningsmodell dir man per femars-
period for in berdknade procentuella férdndringar av virme (nettovirme)
och el (verksamhetsel, fastighetsel och hushéllsel) fér vardera av de tre kate-
gorierna allménnyttiga bostadsbolag, kommunala lokaler och landstingens
lokaler. Hur dndringstakterna bestamts framgar i det f6ljande.

Liksom i den tidigare rapporten redovisas fyra berikningsfall:

+ Ingenjorspotentialen

* Ingenjorspotentialen med hinsyn tagen till transaktionskostnader

* Ingenjorspotentialen med hénsyn tagen till transaktionskostnader
och atgirdspaket

* Business as usual-utveckling®®

Not. 13. Business as usual (BAU) &r ett nagot missvisande namn. Ett mer rattvisande namn
skulle kunna vara International Energy Agencys benamning Nuvarande styrmedels-
utveckling (Current Policies). Men vi har for enkelhetens skull valt att anvanda BAU.
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Kapitel 6. Berékningsarbetet

Ingenjorspotentialen

Den storsta potentialen, “ingenjorspotentialen”, innebér att alla atgirder och
atgirdspaket som dr Il6nsamma enligt en professionellt genomford besiktning
och kalkyl (rantekrav 4 procent) genomfors i samtliga byggnader i bestandet.
Vanligen nas denna niva enbart vid en stor renovering. Detta innebér att nivan
nas i olika delar av byggnadsbestandet beroende pa med vilken hastighet en
stor renovering bedoms ske. Denna takt varierar for olika aldersklasser (den
antas till exempel vara storst for miljonprogramshusen den narmaste tiden),
och beror ocksa avom huset redan ir renoverat eller ej.

Energieffektiviseringsatgirderna och deras genomférandetakt bildar ett
komplext monster, som i denna beridkning har himtats fran antaganden i
Energimyndighetens pagaende arbete med en nationell renoveringsstrategi.
Forenklat kan man siga att det mesta avden totala effektiviseringspotentialen
har genomforts omkring ar 2035. Direfter antas att energieffektiviseringen
fortsitter i ungefir samma takt som mer varaktigt (de senaste femton aren)
uppmatts i de offentliga fastigheterna, sammanfattningsvis omkring 1 procent
perar.

Storleken pa den totala ingenjorspotentialen fran 2010 till totalt genom-
forande omkring 2035 har ursprungligen beriknats i 2011 ars studie, baserat
pa den gedigna bild av landets bebyggelse som gavs av Boverkets BETSI-
studie. Nagon lika noggrann studie har inte gjorts sedan dess, men vi har i
denna rapport undersokt vad som éndrats och som darmed skulle leda till en
justering av ”basvirdet” for den totala potentialen.

Detbor noteras att en del avden da berdiknade potentialen redan har genom-
forts fran 2010 till basaret 2014 (beskrivs i kapitel 4), vilket beriknats med
hjalp av de minskningstakter som analyserats fram enligt kapitel 4.

Dessutom har ny kunskap om nivan pa lénsamma atgirder kommit fram,
vilket redovisas i kapitel 4. Generellt har dessa nya resultat inneburit nagra
mindre nedjusteringar av basvirdena for ingenjorspotential jamfort med
2011 ars studie.

En ny bedémning av framtida energipriser har gjorts, och den redovisas i
Bilaga 2 - Energiprisutveckling. I 2011 ars studie antogs en mycket liten real-
prisokning for energi. Fjarrvirmepriserna har dock haft en tydlig real pris-
okning, och enligt bilaga 2 far man rikna med en fortsatt 6kning som hir antas
uppga till 1 procent per ar fram till 2030. Med en antagen priselasticitet pa
omkring-0,35 beddmer vi ssmmanfattningsvis att det geristorleksordningen
0,2 procent hogre arlig takt for lonsamma effektiviseringsatgirder pa varmen.
Elpriserna har diremot minskat i perioden 2010-2015, och vi antar att elpriset
fram till 2030 ligger lite ldgre &n i 2011 ars berdkning. Priselasticiteten &r lag
vad giller elbesparande atgirder, men detta innebér #inda att den férut berak-
nade potentialen blir nagot mindre.
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Hinder reducerar potentialen

Det praktiska genomférandet av ovannidmnda potential paverkas eller hin-
dras av en rad omsténdigheter som split incentives, otillrdcklig kunskap,
otillrickliga resurser, fastighetsdgarens avkastningskrav, finansierings-
mojligheter, resurser etc. En annan omstindighet som ocksa paverkar 16n-
samhetsberidkningarna och dirmed i vilken utstrickning energieffektivise-
ringsatgirderna genomfors ir de lokala energipriserna, frimst fjirrvirmens
prisniva och prismodell.

Ett av vara berikningsfall innebir att “ingenjorspotentialen” reduceras
genom transaktionskostnader. Detta begrepp anvinds i litteraturen med
manga olika definitioner, men har i denna rapport féljande mer avgrinsade
betydelse: Transaktionskostnad ar den insats som atgar for képaren av en
energiatgird, fran det att idén om atgird uppstar, inklusive att skaffa infor-
mation, undersdka mojliga alternativa utféranden, leta upp utfoérare eller
leverantorer, forhandla med dem, bestilla, halla kontakter under utférandet,
folja upp samt utvirdera genomforandet. Definitionen betyder att vi framst
virderar transaktionskostnad som en tidsatgang, som man kan sitta ett tim-
pris pa. Ibland kan det tillkomma utlégg for att till exempel aka och titta eller
kdpa in nagot informationsmaterial. (Den insats som sdljaren behover ligga
ned for att fa till stand atgérden antas vara inkluderad i det pris som kparen
betalar. Den r alltsa redan inkluderad i ingenjérspotentialberikningen).

Beridkningen av potentialens reduktion med hénsyn till bedémda transak-
tionskostnader bygger liksom i 2011 ars studie pa sifferunderlag fran Energi-
effektiviseringsutredningen (2008)." Det ir ont om heltickande andra killor
for att kvantifiera transaktionskostnaders inverkan, och nagot nyare heltick-
ande underlag om transaktionskostnader finns inte att tillga.

En annan reduktion av potentialen uppstar om man riknar lonsamhet at-
gard-for-atgird istillet for med hela atgirdspaket, vilket dr férutsittningen i
ingenjorspotentialen. Nya studier visar att man for flerbostadshusen tappar
ca 40 procent och for lokalerna ca 65 procent av paketpotentialen. Detta ger
kurvan bendmnd “minus transaktionskostnader och atgiardspaket”.

Business as usual-utveckling

Bedomningen av den s.k. business as usual-utvecklingen for virme ar att de
offentligt 4gda byggnadernas tydliga trend av god effektivisering inledningsvis
fortsétter sdsom skett de senaste fem aren. Fram till ar 2020 antas att takten
ir 1,3-1,5 procent per ar. Sedan antas successivt en minskande takt fram till
2050, med ett arligt genomsnitt pa ca 0,5 procent. Det ir samma antagande
som Energimyndigheten gor i sitt senaste langsiktsscenario. Utvecklingen for

Not. 14.  Vigen till ett energieffektivare Sverige, Energieffektiviseringsutredningen, 2008.
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el ar mycket svarbed6md. Den minskande tendensen under de senaste 5 aren
antas visserligen fortsétta till 2020. Men langsiktigt bedoms hér, liksom i
Energimyndighetens scenarier, att effektiviseringsmdjligheterna inte upp-
viger standardokningarna, vilket ger O procent arlig fériandring.

Specifik energi per dgarkategori

De foljande diagrammen visar hur den specifika energin i kWh/m? Ay
utvecklas fram till ar 2050 i de olika berdkningsfallen, med ovanndmnda
forutsédttningar och per dgarkategori. Diagrammen visar samtidigt den verk-
liga (normalarskorrigerade) utvecklingen fér aren 2000-2014 for att askad-
liggora sambandet mellan historik och prognos.

Notera att osidkerheten dr stor nér sa langa tidsperspektiv analyseras.
Vibeddmer generellt att det finns ett bra underlag for utvecklingen fram till
ca 2035, da den nu identifierade potentialen i huvudsak kan vara genomford,
medan tiden direfter beskrivs med enbart grova ansatser.

Kommunernas lokaler

Effektiviseringstakten var relativt 1ag i de kommunala lokalerna i den férra
studien. Detta har férindrats under den senaste perioden (2010-2014), da
energieffektiviseringstakten i kommunlokalerna har 6kat. Det ar frimst
energibehovet fér uppvirmning som minskar, medan elbehovet bedéms ligga
relativt still.

Den kommande utvecklingen for virme i business as usual-fallet antas
till 2020 vara ca 1,5 procent per ar motsvarande senare ars ganska kraftiga
nivaer, for att langsiktigt ga mot 0,5 procent arligen. Vad giller el ridknar vi i
stort sett med oférindrad specifik anvindning i business as usual. Sittet att
berikna ingenjorspotentialen pa har beskrivits ovan, inklusive hur genom-
féorandetakten bygger pa bland annat antaganden i Energimyndighetens
renoveringsstrategi.
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DIAGRAM 10. Specifik energianvandning (uppdelad pa nettovarme respektive el till fastighet och
verksamhet) i kWh/m2 Aemp under perioden 2000-2014 samt beréknad energieffektiviserings-
potential i kommunernas lokaler till ar 2035 och 2050
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Landstingens lokaler

I den studie som genomfordes ar 2011 sag vi att energieffektiviseringen gick
mycket snabbare i landstingsdgda lokaler &n i privatigda lokaler och kommu-
nernas lokaler. Vi kan nu konstatera att den totala l6nsamma energieffekti-
viseringspotentialen ligger kvar pa samma hoga niva som i férra studien, och
att minskningen av energianvindning i landstingens lokaler gar snabbare ar
tidigare. Det ar fraimst energibehovet for uppviarmning som minskar, medan
elbehovet bedoms ligga relativt still.
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DIAGRAM 11. Specifik energianvéndning (uppdelad pa nettovdarme respektive el till fastighet och
verksamhet) i kWh/m? Aemp under perioden 2000-2014 samt berdknad energieffektiviserings-

potential i landstingens lokaler till ar 2035 och 2050

Nettovarme normalarskorr

2000-2014

Business as usual:
B Nettovirme @ El

Ingenjoérspotential minus
transaktionskostnader:

Nettovarme El
kWh/m?

temp

200

Fastighetsel och verksamhetsel
2010-2014

Ingenjorspotential minus transaktions-
kostnader och atgardspaket:

B Nettovirme @ El

Ingenjorspotential:

Nettovarme El

180

160

140
120
100

80

60

40

20

0 ' ' +

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Allminnyttan

12011 ars studie sag vi att energieffektiviseringen gick lite snabbare i de all-
ménnyttiga bostadsbolagen 4n i de privata fastighetsbolagen och i bostads-
rattsforeningar, men att de utgick fran en hogre niva pa energianvindningen.
Vikonstaterar 4ven nu att minskningen av energianvindning i allmannyttans
bostédder har haft en gynnsam utveckling under senare ar, och att de nu ligger
pa ligre niva i kWh/m? A, dn de privata. Det ir frimst energibehovet for

uppvarmning som minskar, medan elbehovet bedoms ligga relativt still.
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Den totala lonsamma energieffektiviseringspotentialen ligger kvar pa
samma hoga niva som i den forra studien. Den framtida utvecklingen i de
olika beridkningsfallen har beskrivits ovan, och deras utfall rdknat i kWh,/m?
Atemp illustreras i diagram 12 nedan. Observera att vi numera har riknat om
arean till A¢enp, med samma faktor 1,2 som anvénts i Oppna Jamforelser.

DIAGRAM 12. Specifik energianvandning uppdelad pa nettovdrme respektive el till fastighet och
hushall i kWh/m? Aiemp under perioden 2000-2014 samt berédknad energieffektiviseringspotential
i allmannyttans byggnader till ar 2035 och 2050
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KAPITEL

Huvudresultat

I detta kapitel presenteras de beriknade potentialerna i termer av energi-
anvindning och minskade utsliapp av koldioxid. Dessutom gors en beddmning
av hur stor energieffektiviseringspotential som kan vara rimlig att uppna till
ar 2035.

Energieffektiviseringspotentialen ar fortfarande stor

Slutsatsen av den nu genomférda analysen ar att den I6nsamma energieffek-
tiviseringspotentialen fortfarande &r stor. Potentialen i kommun- och lands-
tingsigda byggnader riknat fran ar 2010 dr av samma storleksordning som
redovisades i Miljarder skdl att spara! fran 2011, med en ingenjorspotential
pa totalt cirka 40 procent mellan 2010-2035, vilket med avdrag for transak-
tionskostnader blir 35 procent och ytterligare mindre med hénsyn till andra
hinder. En del av denna potential ir alltsa redan uppnadd, knappt 6 procent
till 2014. Den sammanvigda bilden presenteras i diagram 13.
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DIAGRAM 13. Bedémda potentialer i kommun- och landstingsédgda byggnader fran 2010
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Anmérkning: Procentsiffrorna avser férandring jamfért med ar 2010. Utfallet till &r 2014 & minus 6 procentenheter.

En viktig skillnad i bedomningen nu och da ér att andelen energieffektivise-
ringsatgirder som genomfors enligt Business as usual-scenariot ir storre dn
tidigare i borjan av perioden. Energieffektiviseringsgapet har alltsa minskat
under denna period. Skillnaden antas dock senare i perioden fortsatt vara
storre for virme, men mindre for el. De senare arens minskning av fastig-
hetselen antas plana ut. Uppgradering av ventilationssystem till FTX och
franluftsvirmepumpar verkar genomforas i storre utstrackning én tidigare.
Dessutom tycks hushallsel och verksamhetsel inte minska.

I den studie som genomférdes ar 2011 sag vi att energieffektiviseringen gick
lite snabbare i de allmidnnyttiga bostadsbolagen &n i de privata fastighets-
bolagen och i bostadsrittsféreningar, men att de utgick fran en hogre niva
pa energianvindningen. Pa lokalsidan var effektiviseringstakten i den férra
studien mycket snabbare i landstingsigda lokaler dn i privatidgda lokaler och
kommunernas lokaler.

Det vi kan konstatera i den nu genomforda studien &r, som tidigare nimn-
des, att den totala I16nsamma energieffektiviseringspotentialen ligger kvar pa
samma hdga niva som i férra studien. Vi konstaterar dven att minskningen
av energianvindning i savil kommunernas och landstingens lokaler som i
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allmannyttans bostdder gar snabbare ar tidigare. Landstingsédgda lokaler har
en noterat hogre hastighet i energieffektiviseringen dn de privata fastighets-
dgarna sedan 2009, medan kommunlokalerna har kommit upp i en hogre
energieffektiviseringstakt under den senaste perioden (2010-2014). Det ar
framst energibehovet for uppvirmning som minskar, medan elbehovet
beddms ligga relativt still.

Analysen visar ocksa att:

* Enrad projekt har natt en hog energieffektivisering.

* Kommunaligda bostadsbolag genomfor stérre atgirdspaket dn privata
fastighetsbolag, dven stora atgirder avseende klimatskal och ventilation.

* Den energieffektivisering som kan nas genom atgardspaket (i samband
med renovering) istillet for genom enskilda atgirder &r signifikant storre
dnvad som tidigare har antagits.

* Energianvindningen minskar snabbare &n tidigare i saviil kommunernas
och landstingens lokaler som i allménnyttans bostéder. Redan 2011 fram-
gick att energieffektiviseringen gick betydligt snabbare i landstingsidgda
lokaler 4dn i privata och kommunala och lite snabbare i de allméinnyttiga
bostadsbolagen in i de privata fastighetsbolagen och i bostadsréttsforen-
ingar, men da fran en hgre niva pa energianvindningen. Pa senare ar har
kommunernas lokaler kommit upp i en hégre energieffektiviseringstakt.

Utvecklingen per dgarkategori

Utvecklingen har ocksa delats upp per dgarkategori och per virme och el.
IBilaga 3 gors en uppdelning pa dgarkategorier. I Bilaga 4 redovisas resultaten
istillet uppdelade efter de olika berdkningsfallen, och redovisningen ger
viarden pa minskningarna av virme och el.

Procentuellt sett skiljer sig inte ingenjorspotentialen dramatiskt mellan
dgarkategorierna (understa kurvanidiagrammen). Den dristorleksordningen
45-55 procent fran 2010 till 2050 for bade viarme och el i de tre dgarkate-
gorierna.

Det typiska &r skillnaden mellan virme och el i bedémningarna dér olika
hinder beaktas. Da ér det for alla dgarkategorier betydligt osékrare om po-
tentialerna kan realiseras for effektivisering av el, och hur standardhéjningar
motverkar eller balanserar ut en minskad elanvindning (vilket dr antaget
for Business as usual). Fér virmen bed6ms daremot att det sker en pataglig
minskning for alla igarkategorier dven i Business as usual-fallet.
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Vad kan vara rimligt att klara till 2035 och 2050?

Svaret pa denna fraga ligger nagonstans mellan den totala lonsamma poten-
tialen, den sa kallade ingenjorspotentialen, och den miingd energieffektivise-
ring som #nda blir realiserad, det vill siga Business as usual-scenariot.

Liksomiden forra rapporten Miljarder skdl att spara presenterar vi ett tinkt
fall av vad som kan vara rimligt att realisera av den stora potentialen. I den
tidigare studien utgick vi fran att man kan klara att minska energianvind-
ningen utéver Business as usual, s att man nar halvvigs fran Business as usual
mot fallet Ingenjorspotential minus inverkan av transaktionskostnader.

I den analys som vi nu har gjort har vi funnit starka skil for att genom-
fora energieffektivisering i form av atgirdspaket istillet for som enskilda
atgirder. Vi gor darfor antagandet att vi nar halvvigs mellan berdkningsfallen
2 och 3, det vill siga mellan beridkningsfallet Ingenjorspotential minus
inverkan av transaktionskostnader och atgirdspaket och berikningsfallet
Ingenjorspotential minus inverkan av transaktionskostnader. Detta ar ett
skirpt antagande jamf6rt med den tidigare potentialstudien av hur mycket
som bor kunna realiseras.

Minskningen av energianvindningen under perioden 2015-2035 blir da cirka
25 procent, det vill sdga man uppnar bade det nationella malet f6r 2020 och
EUs mal fér 2030 pa vigen.”® (Notera att 4ven nybyggandet till viss del bidrar
till att nd malen). Energianvindningen i kommunens, landstingens och allmén-
nyttans byggnader minskar med detta antagande totalt med 7,1 TWh. I pengar
sparar man cirka 3,6 miljarder kronor ar 2035 (exkl moms, i dagens prislige).
Detta dr nettominskningen, efter hansyn till atgdrdernas kapitalkostnader.

Kommunkoncernperspektivet

Potentialberikningarna i denna rapport har som utgangspunkt att effekti-
viseringsatgirderna ska vara lonsamma for fastighetsigaren. Den maximala
potentialen, den s.k. ”ingenjoérspotentialen”, innebér att alla atgirder och
atgiardspaket som #r l1onsamma enligt en for varje fastighet kunnigt genom-
ford besiktning och kalkyl med ett rintekrav pa 4 procent, genomfors i samt-
liga byggnader i fastighetsigarens bestand. Ofta nas hela denna niva enbart vid
en stor renovering. Genomforandet ir beriknat 6ver en 35-arig tidsperiod (till
2050). De energipriser som anvéinds dr beddmda nationella genomsnittsnivaer.

Det praktiska genomforandet av denna potential kan paverkas eller hin-
dras av en rad omstéindigheter, i féregdende kapitel nimns exempelvis split

Not. 15. Hér avses det nationella malet om 20 procent minskad energiintensitet till ar 2020
och EU:s mal om minst 27 procent energieffektivisering till ar 2030.
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incentives, otillricklig kunskap, otillrdckliga resurser, fastighetsidgarens
avkastningskrav, finansieringsmojligheter, resurser etc. En annan omstén-
dighet som ocksa paverkar lonsamhetsberikningarna och darmed i vilken
utstrickning energieffektiviseringsatgiarderna genomférs ir de lokala ener-
gipriserna, frimst fjirrvirmens prisniva och prismodell.

En ytterligare dimension i berikningen uppstar dir en kommun férutom
att diga egna fastigheter och allménnyttiga bostéder, ockséa dger produktion
och distribution av fjdrrvirme och/eller el. Det kan da vara motiverat att
utéver kommunens roll som fastighetsdgare komplettera med en bedém-
ning ur ett kommunkoncernperspektiv. Energieffektivisering i det kommu-
nala bestandet kan paverka exempelvis fjirrvirmeleveranserna och dirmed
elproduktionen i egen kraftvirme, och intdkterna fran den. Om fjarrvirmen
har en oférdelaktig prismodell kan det ge fel signaler om effektiviserings-
atgirders lonsamhet.

Det gar inte att i forvig siga vad det skulle ge for resultat om man i sddana
fall ocksé tar fram en ekonomisk totalbild 6ver hela kommunkoncernen
inklusive energisektorn, eftersom det finns en mycket stor lokal variation av
effektiviseringsmojligheter, energiprismodeller och kommunalainslagienergi-
produktion och energidistribution. Om man skaffar sig denna totalbild av
ekonomin i ett totalt kommunperspektiv, ir det rimligt att man ocksé stimmer
av helheten mot av kommunen uppstillda 6vergripande energi- och miljomal.

Vad ingar i potentialen?

For att ge en mer konkret bild av vad potentialen innehaller finns i Bilaga 1 -
Vad ingar i potentialen? en listning av energieffektiviseringsatgérder och
atgirdspaket fran de i kapitel 3 beskrivna tva projekten Hallbara stider
- Ekonomi och energisatsningar (Stockholms stad) och Utvirdering av
BELOKSs verktyg Totalprojektmetoden (Energimyndigheten).

Rapporten Hallbara Stider — Ekonomi och energisatsningar behandlar
flerbostadshus med tonvikt pa miljonprogrammet. Har finns en stark tyngd-
punkt pa klimatskalsatgirder. Atgirderna innefattar ocksa byte till FTX-
ventilation, forbattrad virmedistribution och energieffektiva tappvatten-
armaturer.

Utvirderingen av BELOKs Totalprojektmetod omfattar lokalbyggnader
inom olika typer av lokaler, med tyngdpunkt pa kontor. Olika typer av ventil-
ationsatgirder dominerar bland atgirderna. Energieffektiv belysning ar
vanligt féorekommande. Klimatskalsatgidrder forekommer, men visentligt
mer séllan &n for flerbostadshusen.
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Hur stor minskning blir det av koldioxidutsldppen?

Lonsamma energieffektiviseringsatgirder har utéver minskade driftskostna-
der @ven en rad andra positiva effekter, bland annat betydande minskningar
i koldioxidutsldpp. Men hur dessa minskningar ska beriknas ir féremal for
intensiva diskussioner, och det finns i dagsldget ingen samsyn om hur berék-
ningarna ska ske. Ska koldioxidférdndringarna beriknas baserat pa genom-
snittlig energiproduktion, pa kort- eller langsiktiga marginalférindringar
eller pa vilka forandringar i energisystemet som de bidrar till? Fragan har
belystsi ett antal utredningar, till exempel av IVL, Virmemarknadskommitténs
overenskommelse och Profu.!® Vi redogor inte ndrmare for berékningsprinci-
perna hir, utan hanvisar till dessa och andra liknande utredningar.

Analysen av energieffektiviseringspotentialen féor kommunernas och
landstingens lokaler och allminnyttans byggnader som presenteras i denna
rapport stricker sig langt fram i tiden, 4nda till 2035 och med en bedémning
av ldget for 2050. Det innebir att energisystemet kommer att paverkas signi-
fikant av bade energieffektiviseringen och av andra faktorer. Det innebéri sin
tur att energisystemet kan komma att se radikalt annorlunda ut da. Det kan
darfor vara relevant att berikna koldioxidférindringarna med hjilp avden sa
kallade forédndringsprincipen. Man kan ocksa hivda att effektiviseringsatgér-
derna endast ir att betrakta som marginalpaverkan nir de genomfors, och att
de sedan blir en del av genomsnittet, det vill sdga att de ska betraktas ur ett
medelperspektiv (dven kallat bokforingsperspektiv).

I denna utredning har antagits att fjirrvirme fortfarande star for mer-
parten avuppvirmningen av svenska bostader och lokaler, och berdkningar har
gjorts bade i ett medelperspektiv och i ett fordndringsperspektiv. Eftersom
det #r langsiktiga berikningar baseras medelperspektivet pa ett europeiskt
energisystem for el, medan virmedelen antas ha ett nationellt genomsnitt
for fjairrvirmen och huvuddelen av den individuella uppviarmning som fort-
farande sker med eldningsolja fasas ut.

Att vilja ett europeiskt perspektiv for elproduktionen kan motiveras av att
det nordiska elnitet i allt storre utstrickning integreras med elnéten i 6vriga
Europa. Det nordiska elnétet dr redan i princip helt integrerat, och det finns
redan 6verféringsledningar mellan Norden och Baltikum, Tyskland, Neder-

Not. 16.  Miljéfaktaboken 2011: uppskattade emissionsfaktorer fér brénslen, el, vdrme och transporter,
2011, Gode J, et al, IVL pa uppdrag av Véarmeforsk, Miljskommunikation med nyckeltal
och indikatorer: fidrrvdrme och fjdrrkyla, 2012, Gode J et al, IVL pa uppdrag av Svensk
Fiarrvarme, Overenskommelse i virmemarknadskommittén, om synen pd bokforda miljovérden
for fastigheter uppvdarmda med fjdrrvirme, Svensk Fjarrvarme, 2012, Reglerna fér ndra-
nollenergihus, Profu pa uppdrag av Fjarrsyn, 2013, m.fl.
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linderna, Ryssland m.fl. linder. Dessutom har EU-linderna gemensamt
beslutat att sammanbindningen av de nationella elnéten ska 6ka till minst 15
procent till a&r 2030. Detta skapar forutsiattningar fér en integrerad elmarknad
inom EU.

For fordndringsperspektivet har Profus bedomningar fran rapporten
Reglerna for ndra nollenergihus anvdnts.”” 1 forandringsperspektivet bedoms
de langsiktiga konsekvenser av forindringar i energisystemet, med férdndrad
sammanséttning avenergiproduktionen, férandrad energianvindning, intro-
duktion av nya energikillor och energibarare och utfasning av energikéllor.
Kort sammanfattat belyser forandringsprincipen hur energisystemets struktur
foriandras 6ver tiden, och hur en forindring (sasom energieffektivisering)
paverkar systemet pa marginalen.

De valda emissionsfaktorerna avser ett systemperspektiv. I medelperspek-
tivet inkluderas hela kedjan fran utvinning till slutlig anvindning, medan
fordandringsperspektivet omfattar kedjan fran omvandling till och med slutlig
anviandning.

TABELL 2. Anvanda CO,-emissionsfaktorer i denna analys

kg CO./MWh Medelperspektiv Medelperspektiv
El 42518 500
Fjarrvéarme 65 90
Eldningsolja 280 280

Kallor: Miljskommunikation med nyckeltal och indikatorer: fidrrvéarme och fjarrkyla, Gode J, et al, IVL pa uppdrag av Vérmeforsk,

Reglerna for nara-nollenergihus, Profu, samt Svensk Energi, www.svenskenergi.se.

Om hela ingenjorspotentialen uppnéas skulle minskningen av koldioxid-
utsldapp under perioden 2015-2035 bli 2,1 alternativt 2,4 miljoner ton, och
bedémningen f6ér ar 2050 blir en minskning med 2,6 alternativt 3,0 miljon
ton CO,. Med det scenario vi raknat pa som rimligt att na, en minskning av
energianvindningen med 7,1 TWh ar 2035, ir den beridknade minskningen av
koldioxidutslépp ca 1,5 alternativt 1,8 miljoner ton for perioden 2015-2035.
For ar 2050 beriknas CO,-minskningen till 1,9 alternativt 2,2 miljoner ton.
En sammanstéllning av berdkningarna finns dven i tabell 3.

Not. 17.  Reglerna fér ndra-nollenergihus, Profu pa uppdrag av Fjarrsyn, 2013.
Not. 18.  Europeisk mix.
Not. 19.  Langsiktig marginal.
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Kapitel 7. Huvudresultat

TABELL 3. Bedémd minskning av CO,-utslapp i ingenjorspotentialscenariot respektive det scenario

som bedéms rimligt att uppna

Ingenjorspotentialen
2015-2035
2015-2050
Beddmt rimligt att na
2015-2035
2015-2050

Energieff.
(TWh/ar)

10,1
12,7

7.1
9,3

Medelperspektiv
(Miljoner ton CO,)

21
2,6

15
19

Férandringsperspektiv
(Miljoner ton CO,)

2,4
3,0

18
2,2
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BILAGA T

Vad ingar i potentialen?

For att ge en mer konkret bild av vad potentialen innehéller har vi har listat
energieffektiviseringsatgirder och sammanstillt vilka atgérdspaket som
ingaride tva ovan beskrivna projekten Hallbara stider —- Ekonomi och energi-
satsningar (Stockholms stad) och Utvirdering av BELOK:s verktyg Total-
projektmetoden (Energimyndigheten).

Atgirder i Hallbara stiider - Ekonomi och energisatsningar

De flerbostadshus som ingar i Stockholms stads rapport ir alla byggda under
miljonprogramsperioden. I de atgirdspaket som genomforts dér ligger en
stark tyngdpunkt pa klimatskalsatgérder. Byte till FTX-ventilation dr en atgiard
som ingar i alla projekt som redovisas. Atgirder for ett forbattrat virme-
distributionssystem #r ocksa en viktig komponent i dessa projekt, med ny
undercentral och injustering som vanliga atgiarder. Svenska Bostéder har i
alla sina atgiardspaket inkluderat energieffektiva tappvattenarmaturer, men
till skillnad fran de andra redovisade delprojekten inte inkluderat individuell
mitning och debitering (IMD) av varmvatten. Utover energieffektiviserande
atgirder har fem av de nio delprojekt som redovisas i rapporten installerat
solceller eller solfangare.

Samtliga genomforda atgirder listas nedan. I tabell 4 dskadliggors de
atgirdspaket som har valts i de nio delprojekten som redovisas i Stockholms
stads rapport.

Klimatskal:

Byte till energieffektiva dorrar/portar

Byte till energieffektiva fonster

Minskning av fasadens kéldbryggor

Renovering till energifonster

Tilldggsisolering av vind (i flera fall i kombination med h6jning av taket)
Tillaggsisolering fasad (oftast utvindigt, i nagot fall invindigt)
Tilldggsisolering innervéggar

Tillaggsisolering killarvigg

Tatning av klimatskal

B Vv

Fortfarande miljarder skl att spara! Potential fér energieffektivisering i kommunernas och landstingens byggnader 61



Bilaga 1. Vad ingar i potentialen?

Ventilation:

* Byte fran FT-system till FTX-system/installation av FTX
* Varvtalsreglerade fliktar

Belysning:
* LED-belysning (i badrum och trapphus)
* Néarvarostyrd belysning

Viarmedistributionssystem:

* Ny undercentral

¥ Nytt virmesystem

* Injustering av virmesystem

¥ Termostatventiler (radiatorer)

Tappvarmvatten:

* Individuell mitning av vatten/Individuell métning och debitering av
kall- och varmvatten/Individuell métning och debitering av varmvatten

* Snalspolande tappvattenarmaturer

+ Isolering avvarmvattenledningar i samband med stambyte

+ Ny VVC-dragning

* Viarmeatervinning fran spillvatten

Styr- & reglersystem:

* Nytt styr- och 6vervakningssystem

Ovriga energieffektiviseringsatgirder:
+ Energieffektiva hissar med nérvarostyrning
* Varmvattendrivna hushéllsapparater

Férnybar energiproduktion:

* Solceller
* Solfangare

Ovriga atgirder:
* Regnvattenmagasinering, LOD
* Grona viggar och tak
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TABELL 4. Energieffektiviseringsatgérder och atgéardspaket i rapporten

Hallbara stdder - Ekonomi och energisatsningar

Atgard/Projekt

Tillaggsisolering vind
Tillaggsisolering fasad

Tillaggsisolering
innervagg

Tillaggsisolering
kallare

Tatning
klimatskal

Energieffektiva
fonster

Energieffektiva
dorrar/portar

FTX-system

Varvtalsstyrning
ventilation

Isolering
VV-ledningar

Ny VVC-dragn

Snalspolande tapp-
varmvattenarmaturer

IMD vatten

Ny undercentral
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Bilaga 1. Vad ingar i potentialen?

Orebro- HSB
Svenska Bostader bostidder Bostaden Malmo,
Atgard/Projekt - Hallbara Jarva AB AB BRF Hilda
~ ~
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N (0]
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Termostatventiler x
Nytt varmesystem X X X X X X X X
Injustering
. X X X X X X X X
varmesystem
LED-bersning X X X X X X
Varmeatervinning «
spillvatten
Energieff. hissar «
+ narvarostyrning
Ny styr
ySr o X .
& 6vervakning
Varmvattendrivna
5 X
hushallsapparater
Solceller X X X
Solfangare X X

Kélla: Stockholms stad.

Atgirder i utvirderingen av BELOK:s
verktyg Totalprojektmetoden

De tio projekt som ingar i utvirderingen av BELOK:s verktyg Totalprojekt-
metoden &r alla lokalbyggnader. Det &r flera olika lokalkategorier, men med
tyngdpunkt pa kontorshus och stationsbyggnader. I de genomférda Total-
projekten har olika typer av ventilationsatgirder en dominerande stillning.
Atgirder for energieffektiv belysning ir vanligt forekommande. Klimatskals-
atgirder forekommer, men ir visentligt mindre vanliga i dessa projekt dn i
de ovan redovisade projekten med flerbostadshus. Flera olika typer av energi-
effektiviseringsatgirder for klimatkylanldggningar aterfinns hir, medan
saddana atgirder inte alls finns i de ovan redovisade renoveringsprojekten av
flerbostadshus.
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Samtliga genomforda atgiarder listas nedan. I tabell 5 askadliggérs de
atgérdspaket som har valts i de tio projekten som redovisas i utvirderingen
av Totalprojektmetoden.

Klimatskal:

Byte till energieffektiva fonster
Uppgradera fonster med isolerruta
Byte av fonsterytterbage
Tillaggsisolering av tak

Byte av dorrar

Nytt vindfang pa perrong

Byte av karuselldorr vid entré

L Y N L VI V]

Ventilation:

Behovsstyrd ventilation

Anpassade drifttider for ventilationsanldggningen
Tidsstyrning och narvarostyrning av ventilation
CO,-/temperaturstyrning av ventilation

Injustering av ventilation

Reducerad baslast

Ventilation med variabla luftfiéden/frekvensstyrning
avventilationsaggregat

Varvtalsreglerade fliktar med l4gre luftfloden
Aterluft

L Y R .V

s
s
* Nyaviarmevixlare for aterluften

» Franluftatervinning

* Byte av fliktar och virmevixlare

+ Okad virmeatervinningsverkningsgrad
* Byte till centralt FTX-system

¥ Nytt FTX-aggregat

* Nyaridaflaktar

* Sankt tilluftstemperatur

+ Avstidngningsspjill i ventilationssystem

Klimatkyla:

* Nattkyla

* Viarmeatervinning av kompressorkylning

+ Aterladdning av processkylasystem

» Varmeatervinning fran kylmaskiner/kylkrets
* Demontera kylbafflar

* Sorptiv kyla
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Bilaga 1. Vad ingar i potentialen?

Belysning:

+ Belysningseffektivisering

+ Energieffektiv fastighetsbelysning
* Belysningsstyrning

* Néarvarostyrning av belysning

Pumpar:

+ Byte till energieffektiva pumpar
* Byte av VVC-pump
* Installation av frekvensstyrd cirkulationspump

Varmedistributionssystem:

* Nyatermostatventiler
+ Nyundercentral/fjarrvirmecentral
+ Injustering av virmesystem

Tappvarmvatten:

* Installation av perlatorer/vattensparfunktioner
* Snalspolande munstycken
+ Energieffektiva vattenarmaturer

Styr- & reglersystem:

* Uppdatering av styrutrustning
* Nytt styrsystem

Ovriga atgirder:
* Byte av brandluckor i trapphus
* Forbéttrad styr av markviarme

Férnybar energiproduktion:

* Solfangare
* Solceller
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TABELL 5. Energieffektiviseringsatgérder och atgérdspaket i utvardering av
BELOKSs verktyg Totalprojektmetoden

o
g - "
c 2 % 5 nd By g 9
Q = s ®© we £ = L]
£ o = Re) b0 m© R=] Qv 7] ~
S 3] © = w 25 38§ 25 J§5 ©
< 7] € o £ eEx 02 Xo Te c
5 £ ¢ 2 % Ev 2R 5% 3% ¢
Atgard/Projekt U] < a T ¥ Z®® 5% Z®% ©nh o
E-eff fonster X X X X X X
Takisolering X X X X X
E-eff ventilation
(flera atgarder) X X X X X X X X X X
E-eff belysning X X X X X X
Nattkyla X
Effektivare
kompressorkylning X X
E-eff pumpar X X
Nya termostatventiler X X X X
Byte brandluckor
i trapphus X
Sankt innetemperatur X
VAV klimatkyla X X
E-eff dorrar X X
E-eff tappvatten-
armaturer/vattenspar X X X X
Byte VVC-pump X
Ny/forbattrad
styr & regler X X X
Nytt vindfang X
Injustering varme X
Sorptiv kyla X
Ny fjarrvdrmecentral X
Solfangare X
Solceller X

Kalla: Energimyndigheten
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BILAGA 2

Energiprisutveckling

Av Thomas Unger, Profu

Fjarrvarmeprisutvecklingen mot 2020

Fjarrviarmepriset bestdms lokalt och kan variera avsevirt mellan olika leve-
rantorer. Pa senare ar har man kunnat skonja en viss avmattning i prisokning
efter flera ar i rad med en signifikant arlig prisokning.?’ Det svenska medel-
priset pa fjarrvirme for Nils Holgersson-fastigheten som redovisas fér 2014
ligger pa ca 830 SEK/MWh inklusive moms.

For framtida priser pa fjirrvirme saknas generellt sett sddana studier,
delvis beroende pa den lokala dimensionen. Energimyndigheten redovisade
tidigare sadana prisprognoser och da som nationella genomsnittspris for
smahuskunder respektive for flerbostadskunder. Senast en sddan 6ppen
redovisning gjordes var i samband med Langsiktsprognos 2010 (se tabell 6
panistasida). I efterf6ljande langsiktsprognoser saknas motsvarande redo-
visning. Da Profu varit involverad i sa gott som samtliga langsiktsprognoser
fran Energimyndigheten pa 2000-talet kan vi med var egen modellansats
for det nordiska energisystemet skatta i vilken utstrackning prisprognosen
fran 2010 bor justeras for att bittre spegla aktuella forhallanden. Profus
egen modellansats beriknar ndmligen endast ett ”producentpris” pa fjirr-
virme (egentligen marginalkostnaden for att producera fjarrvirme) och inte
ett konsumentpris sd som Energimyndigheten redovisade i 2010 ars lang-
siktsprognos.

I diagram 14 nedan redovisas berikningsresultaten fé6r marginalkostnaden
att producera fjarrviarme i vart modellerade ”Sverigesystem” fran de olika
prognosarbetena sedan 2010. Vi kan konstatera att marginalkostnaden for
fiarrvirmeproduktion generellt minskar nagot, men att den minskningen blivit
mindre sett 6ver de tre prognosarbetena (som gjordes 2010, 2012 och 2014).

Not. 20. Nils Holgersson-studien.
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Ett skil till minskningen i marginalkostnad 6ver tid 4r kombinationen av
stigande producentpriser pa el och en vixande andel kraftvirme i fjarr-
virmeproduktionen. Dirmed far kraftvirmen en 6kad tyngd i kostnadsbilden
for fjarrvirme samtidigt som stigande priser pa el medfér 6kade intékter, och
dirigenom avlastar kostnaden for fjirrvirmeproduktionen. Detta leder till en
sjunkande marginalkostnad for fjarrvirme. Sedan 2010 ars studie har dock
prisprognoserna for el fallit (se nedanstaende avsnitt om elprisbildningen)
vilket foljaktligen medfort hogre beriknade marginalkostnader for fjarr-
viarmeproduktionen, allt annat lika. Naturligtvis dr detta en mycket férenklad
ansats eftersom fjarrvirmen dels ir en lokal energibiarare med lokal prissatt-
ning, och dels eftersom fjarrviarmepriset generellt sett inte sétts utifran mar-
ginalpris. Som indikator paivilken utstrickning vi bor justera Energimyndig-
hetens prognos fran 2010 ir den dock tillrdckligt anvindbar.

Utifran ovanstaende resonemang och baserat pa de beriknade marginal-
kostnaderna i figur 9 kan vi konstatera att skillnaden mellan 2010 ars och
2014 ars prognos for 2020 dr mycket liten. Forst pa lingre sikt indikerar
modellresultaten en storre skillnad mellan berikningsfallen. Vi antar darfor
att det representativa kundpriset for 2020 fran 2010 ars studie fortfarande
ar tillampligt, med tilldgg for en prisjustering till nuvarande prisniva. Det ger
omkring 920 SEK/MWh fjarrvirme for en smahuskund och omkring 880
SEK/MWh fjarrvirme for en flerbostadskund inklusive moms.

Detta motsvarar en arlig prisokning mellan 2014 och 2020 pa ungefir 1
procent realt, forutsatt att Energimyndighetens flerbostadshus ér jamforbart
med Nils Holgersson-fastigheten (vilket det prisméissigt verkar vara). Detta
ar i sa fall klart l4gre 4n de senaste arens okningstakt som legat pa cirka 2
procent realt fér Nils Holgersson-fastigheten. Med tanke pa de laga priser
som rader generellt pa olika energimarknader och med tanke pa den 6kade
konkurrensen mellan fjarrvirme och alternativa uppviarmningsformer eller
effektiviseringar torde en dimpning i prisokningstakten vara logisk.

TABELL 6. Fjarrvarmepris fér smahus- och flerbostadskund, SEK/MWh FV,
inkl. moms, 2007 ars priser

2007 2008 2009 2010
Smahus 623 736 853 935
Flerbostadshus 593 706 823 905

Kalla: Energimyndigheten 2011, Langsiktsprognos 2010, ER 2011:03
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Bilaga 2. Energiprisutveckling

DIAGRAM 14. Modellberdknat produktionspris (egentligen marginalkostnaden) for fjarrvarme i
ett "Sverigesystem” (samtliga priser i 2012 ars prisniva)
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Elprisutveckling mot 2020

De senaste aren har priiglats av forhallandevis laga producentpriser pa el.
Medelelpriset under 2015 fram till juni lag pa ca 0,25 SEK/kWh i prisomrade
Stockholm. Det var lidgre dn arsmedeltalet f6r 2014 pa strax under 0,30 SEK/
kWh.?! Marknadens férvintningar under de ndrmaste aren ligger kvar pa
historiskt sett mycket ldga nivaer, men med svagt 6kande tendenser. I juni
2015 indikerar terminspriserna en prisékning pa ca 5 EUR/MWh el fran
dagens niva till 2020.?2 Baserat pa detta skulle ett riktpris dirmed kunna vara
strax under 0,30 SEK/kWh ar 2020 for prisomrade Stockholm.

Det ir dock viktigt att komma ihag att terminspriserna svinger snabbt
och att handeln dr mycket liten pa langre sikt. Siffran ska ddrmed ses som en
mycket grovindikation pa vad som ér troligt nér vi vil kommer fram till 2020.
Profu utfor dterkommande berdkningar at Energimyndigheten avseende
den langsiktiga utvecklingen pa de nordiska energimarknaderna inklusive
elmarknaden. Den senaste studien slutfoérdes under 2014 och gav ett typiskt
producentpris pa el i prisomrade Sverige pa 0,35-0,40 SEK/kWh, beroende
pa scenario, ar 2020. Detta berikningsresultat fran 2014 ligger dirmed nagot
hogre dn de aktuella marknadsbeddmningarna.

Not. 21.  Nordpool spot.
Not. 22.  Nordpool OMX.

70 Fortfarande miljarder skal att spara! Potential for energieffektivisering i kommunernas och landstingens byggnader



Utvecklingen pa energimarknaderna och i 6vriga omvirlden sedan 2014 ars
studie gjordes har medfért ytterligare prispress nedat vilket bekréftas av de
aktuella terminspriserna pa el. Ytterligare en viktig faktor i sammanhanget
ir om delar av den svenska kidrnkraften fasas ut till 2020 eller ej. Huruvida
marknaden inkluderat detta i de aktuella terminspriserna eller ej dr inte l4tt
att svara pa, i synnerhet som osékerheterna fortfarande ar stora. Modell-
berikningar som Profu gjort indikerar ett prispaslag pa producentpriset pa
0,01-0,02 SEK/kWh om reaktorerna R1 och R2 vid Ringhals kdrnkraftverk
avvecklas till 2020 (jamfort med ett fall ddr R1 och R2 utnyttjas fullt ut). Om
dven reaktorerna O1 och O2 i Oskarshamnsverket skulle avvecklas till 2020,
saindikerar vara modellberikningar ett prispaslag pa producentpriset pa upp
till 0,05 SEK/kWh. Detta ligger vil i linje med vad andra analytiker bed6mt
som mojligt.

Baserat pa ovanstaende resonemang sa ir var sammantagna bedomning av
producentpriset i Sverige (prisomrade Stockholm) ca 0,30-0,35 SEK/kWh till
2020. Avseende det slutliga kundpriset viljer vi hir att anvinda samma paslag
pa elpriset (pa energidelen, det vill siga paslag omfattande handelsmarginal
och elcertifikatpris) och samma néitavgift samt skatter som Energimyndig-
heten gor i sin rapport Scenarier 6ver Sveriges energisystem (se tabell 7
nedan som alltsa bygger pa nagot hégre producentpriser dn vad vi antar hir).
Paslaget ska ocksa spegla de olika avtalsformerna som finns sa att man erhaller
ett representativt elpris fér hela landet. Detta gor att det totala kundpriset ar
2020 enligt vara antaganden hamnar pa i storleksordningen 1,40 SEK/kWh
inklusive moms for en typisk elvirmekund, och omkring 2,00 SEK/kWh for
en typisk lagenhetskund uttryckt i dagens penningvérde.

TABELL 7. Intervall for elpris, natavgift och skatter fér nagra kundkategorier, SEK/kWh

Stor elintensiv Mellanstor Villa med Lagenhet
industri industri elvdrme

2020
Elpris 0,40-0,42 0,45-0,49 0,55-0,58 0,65-0,69
Natavgift 0,062 0,10 0,33 0,72
Punktskatt 0,005 0,005 0,28 0,28
Totalt pris 0,46-0,50 0,56-0,60 1,44-1,48 2,07-2,11
2030
Elpris 0,51-0,54 0,57-0,59 0,66-0,69 0,77-0,79
Natavgift 0,065 0,11 0,36 0,81
Punktskatt 0,005 0,005 0,28 0,28
Totalt pris 0,58-0,61 0,68-0,71 1,62-1,65 2,31-2,34

Kalla: Energimyndigheten 2014, Scenarier éver Sveriges energisystem, ER 2014:19
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BILAGA 3

Diagram over potentialer
per dgarkategori

DIAGRAM 15. Analysresultat for kommunernas lokaler

Ingenjorspotential minus transaktions-

Business as usual kostnader och atgéardspaket
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DIAGRAM 16. Analysresultat for landstingens lokaler

Ingenjorspotential minus transaktions-

Business as usual kostnader och atgardspaket
B Virme ® t B Virme @t
Ingenjorspotential minus
transaktionskostnader Ingenjorspotential
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Bilaga 3. Diagram 6ver potentialer per &garkategori

DIAGRAM 17. Analysresultat for allmannyttans byggnader

Ingenjorspotential minus transaktions-

Business as usual kostnader och atgérdspaket
B Virme @t B Virme @t
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BILAGA 4

Tabeller 6ver
beriknade potentialer

Ingenjorspotentialen

TABELL 8. Berdknad ingenjérspotential fran ar 2010 till ar 2035 i befintlig bebyggelse for
kommunernas, landstingens och allménnyttans byggnader

2035 Nettoviarme (GWh) El (GWh) Summa (GWh)  Minskning (%)
2010 ars

anvandning 19400 9400 28800

Effektivisering

Kommunernas

fastigheter 3200 1500 4700 38%
Landstingens

fastigheter 900 400 1300 42%
Allmannyttiga

bostadsforetag 3700 1700 5400 41%
Summa 73800 3700 11500 40%

TABELL 9. Berdknad ingenjoérspotential fran ar 2010 till ar 2050 i befintlig bebyggelse fér
kommunernas, landstingens och allménnyttans byggnader

2050 Nettovarme (GWh) El (GWh) Summa (GWh)  Minskning (%)
2010 ars

anvandning 19400 9400 28800

Effektivisering

Kommunernas

fastigheter 4000 1900 5900 47%
Landstingens

fastigheter 1100 600 1700 52%
Allmannyttiga

bostadsféretag 4500 2000 6500 50%
Summa 9600 4500 14100 49%

Fortfarande miljarder skl att spara! Potential fér energieffektivisering i kommunernas och landstingens byggnader 75



Bilaga 4. Tabeller 6verberéknade potentialer

Ingenjorspotential minus transaktionskostnader

TABELL 10. Berédknad ingenj6rspotential minus transaktionskostnader fran ar 2010 till ar 2035
i befintlig bebyggelse féor kommunernas, landstingens och allmannyttans byggnader

2035 Nettovarme (GWh) El (GWh) Summa (GWh)  Minskning (%)
2010 ars

anvandning 19400 9400 28800

Effektivisering

Kommunernas

fastigheter 2700 1400 4000 32%
Landstingens

fastigheter 700 400 1100 36%
Allméannyttiga

bostadsforetag 3400 1500 4900 38%
Summa 6800 3300 10100 35%

TABELL 11. Berdknad ingenjérspotential minus transaktionskostnader fran ar 2010 till ar 2050
i befintlig bebyggelse fér kommunernas, landstingens och allmannyttans byggnader

2050 Nettovarme (GWh) El (GWh) Summa (GWh)  Minskning (%)
2010 ars

anvandning 19400 9400 28800

Effektivisering

Kommunernas

fastigheter 3400 1700 5100 41%
Landstingens

fastigheter 900 500 1500 46%
Allmannyttiga

bostadsforetag 4200 1800 6000 46%
Summa 8500 4100 12600 44%
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Ingenjorspotential minus transaktionskostnader
och atgirdspaket

TABELL 12. Berdknad ingenjorspotential minus transaktionskostnader och atgardspaket fran ar 2010
till ar 2035 i befintlig bebyggelse fér kommunernas, landstingens och allmannyttans byggnader

2035 Nettovdarme (GWh) El (GWh) Summa (GWh)  Minskning (%)
2010 ars

anvandning 19400 9400 28800

Effektivisering

Kommunernas

fastigheter 1700 700 2400 19%
Landstingens

fastigheter 500 200 700 23%
Allmannyttiga

bostadsforetag 23800 1100 3900 30%
Summa 5000 2000 7000 24%

TABELL 13. Berdknad ingenjérspotential minus transaktionskostnader och atgardspaket fran ar 2010
till ar 2050 i befintlig bebyggelse fér kommunernas, landstingens och allméannyttans byggnader

2050 Nettoviarme (GWh) El (GWh) Summa (GWh)  Minskning (%)
2010 ars

anvandning 19400 9400 28800

Effektivisering

Kommunernas

fastigheter 2100 900 3000 24%
Landstingens

fastigheter 700 300 1000 30%
Allméannyttiga

bostadsforetag 3500 1300 4800 37%
Summa 6300 2500 8700 30%
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Bilaga 4. Tabeller 6verberéknade potentialer

Business as usual-fallet

TABELL 14. Berdknad minskning i business as usual-utveckling fran ar 2010 till ar 2035 i befintlig
stock fér kommunernas, landstingens och allmannyttans byggnader

2035 Nettovarme (GWh) El (GWh) Summa (GWh)  Minskning (%)
2010 ars

anvandning 19400 9400 28800

Effektivisering

Kommunernas

fastigheter 1300 300 1700 13%
Landstingens

fastigheter 500 100 600 17%
Allméannyttiga

bostadsforetag 1900 200 2100 17%
Summa 3700 600 4400 15%

TABELL 15. Berdknad minskning i business as usual-utveckling fran ar 2010 till ar 2050 i befintlig
stock fér kommunernas, landstingens och allménnyttans byggnader

2050 Nettovarme (GWh) El (GWh) Summa (GWh)  Minskning (%)
2010 ars

anvandning 19400 9400 28800

Effektivisering

Kommunernas

fastigheter 1700 300 2000 16%
Landstingens

fastigheter 600 100 700 21%
Allmannyttiga

bostadsforetag 2300 200 2500 20%
Summa 4600 600 5200 18%
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Potential for energieffektivisering i
kommunernas och landstingens byggnader

Hur stor ar potentialen for fortsatt energieffektivisering i kommunernas och
landstingens byggnader? Rapporten visar pa bade teoretisk och praktiskt rimlig
potential, med hianvisning till flera aktuella utvirderingar och uppnadda resultat.
Teoretiskt borde det ga att spara cirka 30 procent pa 20 ar, efter avdrag for transak-
tionskostnader. Det innebér att kommuner och landsting skulle kunna fortsitta
att energieffektivisera i samma takt som under den gangna femarsperioden. Till
foljd av olika hinder bedéms en besparing pa cirka 25 procent vara mojlig att
realisera i praktiken under tjugoarsperioden. Det motsvarar 7 TWh och ungefir
7 miljarder kronor i minskade energikostnader per ar.
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