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Forord

Det genomsnittliga halsolaget i Sverige blir allt battre. Det ar en positiv
utveckling som visar att satsningar som genomforts inom valfardssektorn
i Sverige och dess kommuner, landsting och regioner pa manga satt har
varit lyckade. Trots forbattringen star Sverige, i likhet med &vriga nord-
iska grannlander, infér utmaningen att halsoskillnaderna i vissa fall anda
Okar mellan grupper i samhallet avseende kon, socioekonomiska faktorer,
etnisk tillhorighet etc.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har tagit sig an denna utman-
ing. Under tva ars tid har SKL samordnat arbetet med Samling foér social
hallbarhet - minska skillnader i halsa och tillsammans med 20 kommuner,
landsting och regioner identifierat fem rekommendationer och 23 atgarder
som bidrar till att stérka den sociala hallbarheten och minska skillnaderna
i halsa. En viktig utgdngspunkt for arbetet &r Varldshalsoorganisationens
(WHO) rapport Closing the gap in a generation som utkom ar 2008.

| denna kortversion av rapporten "Goér jamlikt - gor skillnad! Samling
for social hallbarhet minskar skillnader i halsa” presenteras resultatet av
arbetet. Det handlar exempelvis om atgarder for att ge barn och unga en
bra start i livet, mojligheter till en god skolgang och 6vergang till arbets-
livet samt mojligheten att leva i hdlsofrdmjande och hallbara miljder och
samhallen. Var forhoppning ar att rapporten inspirerar fler organisationer
pa lokal, regional och nationell niva att agera for att stirka den sociala
hallbarheten och minska hélsoskillnaderna i samhallet.

Hakan S6rman
Verkstallande direktor




Skillnader i hdlsa dr skill-
nader som med nuvarande
kunskapsniva dr paverk-
bara och som kan finnas

i en eller flera av hdlsans
aspekter mellan kvinnor,
mdn, flickor och pojkar
eller har samband med
sociala och ekonomiska
faktorer som utbildnings-
niva, inkomstniva, social
status, geografiska faktorer
och andra faktorer. Dessa
dar etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosupp-
fattning, sexuell ldggning,
konsoverskridande identi-
tet och uttryck, alder samt
funktionsnedsdttning.

Samling for social hallbarhet
- minska skillnader i halsa 2013




Det ar dags att

agera for social
hallbarhet

Sedan lang tid tillbaka har det genomsnittliga halsoldget i Sverige blivit allt
battre. Det ar en positiv utveckling och ett kvitto pa att de satsningar som
genomforts inom valfardssektorn i Sverige och dess kommuner, landsting
och regioner varit lyckade.

Samtidigt star det klart att skillnaden i hélsa mellan olika befolknings-
grupper inte minskat. Tvartom har halsogapet mellan olika sociala grup-
per 6kat sedan 1980-talet. Trots allt framgangsrikt arbete for svenskarnas
halsa finns det darfor behov av att ta ytterligare steg framat!

Det &r hog tid att konfrontera skillnaderna i hélsa och deras orsaker for
att forhindra en utveckling mot 6kad social oro, konflikter och utanférskap
och mot negativ paverkan pa miljo, klimat och samhallsekonomi. Arbetet
for 6kad social hallbarhet kan inte langre fokusera pa "lika till alla”, utan
pa att gora skillnad, pa att se manniskors behov och forutsattningar. Det
ar viktigt med generella insatser, men de maste anpassas sa att de battre
motsvarar olika manniskors behov.

Detta ar en kortversion av rapporten Gor Jamlikt - gor skillnad!
Samling for social hallbarhet minskar skillnader i halsa. | rapporten
presenteras rekommendationerna och atgarderna i detalj och dar
aterfinns dven en bilaga fran Olle Lundberg "Okade skillnader i
livslangd - den svenska paradoxen”.

OKANDE SOCIALA
SKILLNADER I
FORVANTAD LIVSLANGD

De senaste 25 aren har medel-
livslingden 6kat for bade kvin-
nor och mén. Bakom 6kningen
imedellivslingd doljer sig
emellertid socioekonomiska
skillnader mellan olika befolk-
ningsgrupper. 1986 forviantades
en 30-arig kvinna med lang ut-
bildning leva tva ar lingre &n en
kvinna i samma alder med kort
utbildning. Ar 2010 hade denna
skillnad okat till 4,5 ar. Fér mén
med lang respektive kort utbild-
ning var skillnaden 1986 3,4 ar.
2010 var skillnaden nistan fem
ar (Statistiska centralbyran).

Not 1.

Detta resonemang bygger pa féljande
referenser: Socialstyrelsen, 2010a, Socialsty-
relsen, 2012, Statens folkhalsoinstitut, 2010,
Socialstyrelsen, 2010b, Rostila & Toivanen,
2012 och Melinder, 2011.
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Samling for social hallbarhet

DELTAGARE I SAMLINGEN Under namnet Samling for social hallbarhet - minska skillnader i hélsa
I Samling for social hallbar- (Samlingen) har Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillsammans
et =gl stalllndien 1158 s med 20 kommuner, landsting och regioner kommit fram till att det behovs:

deltar Arvika kommun, Botkyrka
kommun, Eskilstuna kommun,

Géteborg stad, Helsingborg stad, * Fler halsofréamjande och férebyggande insatser. Malet &r inte bara en
Landstinget Dalarna, Lands- . o | . . . o

tinget Sérmland, Landstinget i god halsa pa lika villkor for hela befolkningen, utan ocksa en mer sam-
Virmland, Linkping kommun, hallsekonomiskt effektiv anvandning av de gemensamma resurserna.
Malmo stad, Region Halland,

Region Skane, Regionférbundet .

Ostsam, Tidaholm kommun, + Okad samverkan mellan kommuner, landsting, regioner och andra ak-
Upplands Visby kommun, torer i samhallet. Alla spelar redan en viktig roll f6r manniskors halsa
Uppsala kommun, Vésterbotten . R .

T e men for att uppna goda resultat krévs ett gemensamt agerande.
regionen, Orebro kommun och

Orebro lins landsting.

* Forstarkning av den generella vélfarden med specifika dtgarder for att
minska skillnader i hélsa. Flertalet insatser som bedrivs idag ar bra men
kan gbras dnnu battre genom att de i omfattning och utformning an-
passas utifran de grupper som har stérst behov.
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* En bra start i livet for alla barn och ungdomar, forutsattningar till en
egen forsorjning och majligheten att leva i halsoframjande och héllbara
miljoer och samhallen.

» Ett skolsystem som ser till att barn och unga gar ut grund- och gym-
nasieskola med fullstdndiga betyg, en arbetsmarknad som tar hénsyn
till individers behov och en samhéllsservice som ér tillganglig i saval
glesbygd som storstad.

Samlingen presenterar fem rekommendationer och 23 atgérder som kom-
muner, landsting och regioner kan arbeta med for att starka den sociala
hallbarheten och minska skillnader i hdlsa. Samlingen beskriver ocksa sta-
tens och EU:s arbete med fragan, ett arbete som &r viktigt for att atgar-
derna ska bli framgangsrika pa lokal och regional niva. De atgérder som
bér omséttas i praktisk handling och hur detta ska ske ar upp till varje
organisation att avgdra. Samlingens rekommendationer och atgérder kan
och boér kompletteras med fler anpassade atgarder pa lokal och regional
niva.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING PRIORITERAR FRAGAN

Ar 2012 beslutade Sveriges Kommuner sikerstilla en effektiv resursanvindning i
och Landstings kongress att SKL ska den offentligt finansierade verksamheten.
stodja medlemmarna i deras halsofram- Under 2012 har Jamlika vilfardstjénster
jande och forebyggande arbete for att varit en sérskild prioriterad fraga for

utjimna hilsoskillnader och langsiktigt SKL.

Gor jamlikt - gor skillnad!
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”Om vi dr intresserade av att bryta trenden mot 6kande
hdlsoskillnader dr det rimligen sa att svaret inte star att

finna i nagon dnnu oupptdckt faktor som ldtt kan atgdrdas,
utan att det dr manga smd fordandringar och forbdttringar
inom en rad olika program och policyomraden som krdvs.
Da krdvs modet att fraga inte bara vad vi gor bra, utan
ocksd vad vi gér som har liten eller motsatt effekt, vad vi
gor for lite av och vad vi kan ldra av andra.” o



5 rekommendationer
och 23 atgarder

Det dvergripande malet med Samlingens arbete &r att organisationer vid-
tar atgarder for att minska skillnader i hélsa.

Minskade skillnader i halsa kan ses badde som mal och som medel for
en héllbar utveckling. Halsoframjande och férebyggande insatser ger en
positiv paverkan pa samhallsekonomi, miljo och klimat, trygghet och so-
cial sammanhalining, samtidigt som insatser inom dessa omraden ater-
verkar positivt pd manniskors hélsa.

Malet kan uppnas genom att arbeta med Samlingens fem rekommen-
dationer och 23 atgarder. De fem rekommendationerna ska ses som delar
av en helhet som ar nara sammanflatade och 6msesidigt beroende av
varandra. De tva forsta ar grundlaggande for samtliga atgarder.

Atgérderna 3r halsofrdmjande och férebyggande. De &r universella
men i omfattning och utformning anpassade utifran de grupper som har
storst behov. De utgar fran ett rattighetsperspektiv och syftar till att de
grupper som idag inte nas av samhéllets valfardstjanster ska ges mojlig-
het att ta del av dessa. Atgérderna har ett brett vetenskapligt stéd, fram-
for allt fran de rekommendationer och atgarder som lamnats av de kom-
missioner som tidigare tillsatts i syfte att vidta atgarder for halsans sociala
bestamningsfaktorer (WHO, 2008, WHO, 2013, UCL, 2010 och Sundhets-
styrelsen, 201).

GOR NAGOT, GOR MER,
GORDET BATTRE

Gor nagot, gér mer och gor det
béttre dr huvudbudskapetiden
rapport som publicerats aven
WHO-kommission som under
ledning av Sir Michael Marmot
har analyserat hilsans sociala
bestamningsfaktorer i Europa.
Kommissionens slutsats &r att
det 4r mojligt att agera for mins-
kade skillnader i hilsa, oavsett
om ett land saknar grundlig-
gande skydd for hélsa och har
mycket arbete framfor sig, eller
om landet, som i fallet Sverige,
atnjuter en hog vilfird men dnda
star infér utmaningar som kan
tacklas biattre (WHO, 2013).

Gor jamlikt - gor skillnad!
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”Social hall-
barhet handlar
om att bygga

ett langsiktigt
stabilt och dyna-
miskt samhdille
dar grundldg-
gande mdanskliga
behov uppfylls.”

Jacobsson

8 Gor jamlikt - gor skillnad!

Centrala begrepp

Hallbar utveckling och dess olika dimensioner

bg

Hallbar utveckling ar en utveckling som "... tillgodoser dagens behov
utan att daventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose
sina behov" (Brundtlandskommissionen, 1987).

Ekologisk hallbarhet handlar om att langsiktigt bevara vattnens,
jordens och ekosystemens produktionsférmaga och att minska
paverkan pa naturen och manniskans halsa till vad de "klarar av”.
Social hallbarhet handlar om att bygga ett |angsiktigt stabilt och
dynamiskt samhélle dar grundlaggande manskliga behov uppfylls.
Ekonomisk héallbarhet handlar om att hushalla med manskliga och
materiella resurser pa lang sikt (Jacobsson).

De manskliga rattigheterna

* Forenta Nationernas (FN) allmanna férklaring om de manskliga rat-

tigheterna vilar pa dvertygelsen att alla manniskor ar "fédda fria och
lika i varde och rattigheter” och att alla manniskor utan undantag

har ratt att ta del av dessa rattigheter. Férklaringen om de manskliga
rattigheterna beskriver vad som inte far géras mot ndgon manniska
och vad som maste goras for varje manniska. FN har slagit fast att de
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna ar lika viktiga som
de medborgerliga och politiska rattigheterna och att rattigheterna ar
odelbara (Regeringens webbplats om manskliga rattigheter).



Halsa kan uttryckas pa olika satt

b4

Halsa ar ett tillstand av fullkomligt fysiskt, psykiskt och socialt
valbefinnande, inte endast franvaro av sjukdom (WHO, 1948).
Halsa ar inte bara ett tillstand utan nagot som maste erdvras.
Mer som en resurs an som ett mal i sig. Ett begrepp som betonar
sociala och personliga forutsattningar (WHO, 1986).

Halsa ar att ma bra samt att ha tillrdckligt med resurser for att
klara vardagens krav och for att forverkliga sina personliga mal
(Nordenfelt, 1997).

Halsa ar det som gor livet vart att leva (Lindstrom, 2011).

Folkhalsa, folkh&lsovetenskap och det nationella malet for folkhalsa

bg

Folkhalsa ar ett uttryck for befolkningens halsotillstand som tar
hansyn till saval niva som fordelning av halsa mellan sociala grupper
(Janlert, 2000).

Folkhalsovetenskap studerar hélsotillstandet och dess férandringar
och fordelning i befolkningen och de faktorer som inverkar samt hur
man paverkar halsoutvecklingen och klyftorna i halsa mellan olika
grupper i samhéllet (Cernerud et al, 20009).

Det 6vergripande nationella folkhélsomalet &r att skapa samhalleliga
forutsattningar for en god halsa pa lika villkor fér hela befolkningen
(Statens folkhélsoinstitut).

Halsofrémjande och férebyggande atgarder

bg

bg

En halsoframjande atgard ar en atgard for att starka eller bibehalla
manniskors fysiska, psykiska eller sociala valbefinnande.

En forebyggande atgard &r en atgard for att forhindra uppkomst av
eller paverka forlopp av sjukdomar, skador, fysiska, psykiska eller
sociala problem (Socialstyrelsen).

“Folkhdlsa dr

ett uttryck for
befolkningens
hdlsotillstand
som tar hdnsyn
till savdl niva
som fordelning
av hdlsa mellan
sociala grupper.”

Janlert, 2000

Gor jamlikt - gor skillnad!



En modell f6r halsans bestamningsfaktorer
(Dahlgren G, Whitehead M, 1991)

MILIO
SAMHALLSEKONOMISKA STRATEGIER

) Jord-
Utbild- | bry
ning & livs- .
Trafik medel / Fritid &
kultur
Socialfor-
Boende Matvanor sakring

. Motion
Arbets- Narkotika Social-
|6shet Sociala tjanst
Alkohol natverk

Barn &
Socialt vuxen-
kontakter

Arbets-
miljd

Halso- &
sjukvard

ALDER
KON
ARV

Modellen beskriver hadlsans bestamningsfaktorer, det vill sdga faktorer
i samhéllsorganisationen och manniskors levnadsférhallanden och
levnadsvanor som bidrar till halsa och ohélsa.

Normkritiskt arbete

En utgadngspunkt for att forandra ojamlikhet ar att synliggdra hur ojam-
likhet skapas och uppratthalls. Det innebar att titta pa de normer som
ligger till grund for den egna verksamheten och undersoka vilka villkor
de skapar for brukare och invanare. Normer ramar in det som ses som
normalt och naturligt. De ar nodvandiga for att vi ska kunna samspela i
samhallet, men de kan ocksa fungera som begrénsningar. Ett normkri-
tiskt arbete &r ett férandringsarbete som tar sin utgangspunkt i den egna
organisationen (SKL, 2011).
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Integrera jamlikhet i halsa i all politik
och i ordinarie styrning och ledning

Malet ar att organisationer har strukturer, verktyg och arbetssatt som
skapar langsiktiga forutsattningar for att minska skillnader i halsa.

1. Formulera kortsiktiga och langsiktiga mal

Skriv in konkreta kort- och langsiktiga mal i organisationens styrdoku-
ment.

2. Organisera f6r hallbar styrning och ledning

Skapa en god organisation som i sin tur ger forutsattningar for 1angsik-
tiga ataganden, tvarsektoriell samverkan och involvering av aktorer i lo-
kalsamhéllet sdsom idéburen sektor, naringsliv och statliga myndigheter.

3. Anvénd budgeten som styrmedel

Budgetfordelning bor ske utifran de grupper som har de storsta behoven.
Detta kréver goda system for uppféljning.

VASTRA GOTALANDSREGIONEN OCH OREBRO LANS LANDSTING
HAR BERAKNAT KOSTNADER FOR OJAMLIKHET I HALSA

Ar 2011 publicerade Vistra Gotalandsre- samt en forlust i hilsa motsvarande 13,9
gionen en rapport som visade pa de kost- miljarder kronor. Liknande studier inter-
nader for samhaéllet som socioekonomisk nationellt och nationellt, till exempel en
ojamlikhet i hdlsa medfor i termer av studie fran Orebro lins landsting, kom-
produktionsbortfall och *férlorad nytta”. mer ocksa fram till att samhillskostna-
Enligt berdkningen gav ojamlikhetihélsa  derna for ojamlikhet i hédlsa dr betydande
i Vistra Gotaland under ett ar upphov (Calidoni et al, 2011 och Kommunerna i
till omkring 1 600 dodsfall, cirka 27 000 Orebro lin, Orebro lins idrottsforbund
forlorade levnadsar, ett produktionsbort- och Orebro lins landsting, 2013).

fall motsvarande 2,2 miljarder kronor

Rekommendation 1

Malet ar att organisa-
tioner har strukturer,
verktyg och arbetssitt
som skapar langsiktiga
forutsiattningar for att
minska skillnaderi
hilsa.

Gor jamlikt - gor skillnad!
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4. Gor ekonomiska berdkningar och satsa pa sociala investeringar

Satsa pa sociala investeringar i samverkan med andra aktorer. En grund
for sadan samverkan kan ldggas genom ekonomiska berakningar av de
vinster som minskade skillnader medfor.

5. Anvédnd upphandling som styrmedel

Skapa forutsattningar for att stalla sociala krav i upphandlingar.

6. Bedom konsekvenser for skillnader i hédlsa i samband med
beslutsfattande pa olika nivaer

Konsekvensbeskrivningar av beslut bor innefatta aspekter om hur skillna-
der i halsa paverkas. Dessa bor bedémas i relation till andra faktorer som
ekonomi, miljé och klimat.

7. Genomfor insatser som bidrar till 6kad delaktighet hos alla invanare

Satsa pd insatser for att 6ka invanarnas delaktighet som en del av det or-
dinarie arbetet. Dessa insatser bor sarskilt omfatta de grupper som idag
upplever en ldg grad av delaktighet i samhallet.

Delaktighetstrappa

Medborgare kan goras delaktiga i beslut och
processer pa flera satt och nivaer. For att hitta
ratt form av delaktighet finns en sarskild delak-
tighetstrappa att ta hjalp av. De olika trappstegen
ar (1) information, (2) konsultation, (3) dialog, (4)
inflytande och (5) medbeslutande. Delaktighets-
trappan ska ses som en hjalp till att strukturera
medborgardialogen i férhallande till de beslut de
fortroendevalda ska fatta med utgangspunkt i de
lokala forutsattningar som rader.




Mat och analysera problemet

och bedém effekterna av olika atgarder Rekommendation 2

Malet ar att organisationer méter, analyserar och bedomer effekterna av
de atgarder som vidtas for att minska skillnader i halsa.

Malet ar att organi-

8. Sakra tillgéngligheten till befolkningsdata i allmanhet och sationer méter, ana-

barnhélsodata i synnerhet lyserar och bedémer

Ta fram befolkningsdata - sarskilt barnhélsodata - som synliggor skillna- effekterna av de atgér-

der i halsa pa lokal och regional niva. der som vidtas for att
minska skillnader

9. Formulera indikatorer fér social hallbarhet i hilsa.

Ta fram indikatorer for social héllbarhet som belyser skillnader i halsa,
som kan anvéndas over langre tid och som &r relevanta ur ett lokalt och
regionalt perspektiv.

10. Integrera skillnader i halsa i organisationens ordinarie system for
uppféljning och analys

Anvand det ordinarie systemet for uppfolining och analys efter att atgar-
der fér minskade skillnader i halsa genomforts.

11. Sakra kunskapsnivan i organisationen om normekritik,
interkulturalitet och folkhalsa

Satsa pa folkhalsovetenskaplig kompetens samt kunskap om normkritiska
och interkulturella forhallningssatt for att kunna maéta, analysera och be-
doma effekterna av atgarder som syftar till att minska skillnader i halsa.

12. Anvand vetenskapligt stod for atgarder pa lokal och regional niva

Anvand vetenskapligt stod nar atgarder for minskade skillnader i halsa ska
genomftras. Om sadant stéd saknas ar det sérskilt viktigt att dtgérderna
foljs upp och utvarderas noggrant.

Gor jamlikt - gor skillnad!



Ge alla barn och unga en bra start i livet
Rekommendation 3

Malet ar att skillnader i barns och ungas hélsa minskar.

13. Skapa goda forutsattningar for samverkan

Malet ar att skillnader Satt barn och deras féraldrar och anhériga i centrum nar det galler orga-
i barns och ungas hilsa nisering av verksamheter som berdr barn. Barnperspektivet bor vara val
minskar. integrerat i dessa verksamheter.

14. Sakra kunskapsnivan och kompetensen bland personal
och fértroendevalda om barns och ungas ojamlika villkor

Anpassa kompetensen och sakra kunskapen bland personal i verksamhe-
ter som berdr barn utifran de barn som har stérst behov. Syftet ar att ge
alla barn likvérdiga forutsattningar i livet.

15. Ta fram lokala och regionala handlingsstrategier for att minska antalet
barn som lever i ekonomiskt utsatta hushall

Utarbeta en strategi - byggd pd lokala férutsattningar - for att minska
antalet barn som lever i ekonomiskt utsatta hushall.

Familjecentralen
- ett gott exempel pa samverkan

Goda exempel pd samverkansformer for att na
barn och ungdomar samt deras féraldrar och
anhoriga ar familjecentraler och familjehélso-
centraler. Dessa kan till exempel erbjuda mod-
rahdlsovard, barnhalsovard, 6ppen férskola och
socialtjanstens forebyggande verksamheter. Ung-
domsmottagningar och liknande verksamheter
kan skapas genom samordning av ungdomshalsa,
socialtjanst, beroendemottagning, forsakringskas-
sa och arbetsférmedling for att tillgodose ungdo-
mars behov (SKL, 2009b).




Ge alla forutsattningar till egen forsorjning
Rekommendation 4

Malet ar att alla manniskor har grundléggande férutsattningar att efter
egen formaga delta i arbetslivet.

16. Vidta dtgarder for att barn och unga ska fullgora Malet ir att alla
grundskola och gymnasieskola med godkanda betyg miénniskor har grund-
Satsa pa skolan och pa fungerande 6vergangar mellan férskola, grund- laggande forutsattning-
skola och gymnasieskola for att 6ka barns och ungas mojlighet att ga ut ar att efter egen forma-
skolan med godkanda betyg. gadeltaiarbetslivet.

17. Utveckla en gemensam syn pa den kunskap och kompetens
som kravs i morgondagens arbets- och samhallsliv

Utveckla en gemensam syn pa kompetens, genom insatser mellan skola
och arbetsliv, exempelvis inom entreprendrskap, sa att intradet pa arbets-
marknaden underlattas.

Vad innebar strategiskt
entreprendrskap i skolan?

Strategiskt entreprencrskap i skolan (STEPS) som
ar ett ESF-finansierat projekt menar att entrepre-
noriellt larande innebar att utveckla och stimu-
lera generella kompetenser hos individer som till
exempel att ta initiativ, ansvar och omsatta idéer
till handling. Det handlar om att utveckla ménnis-
kans nyfikenhet, kreativitet och tilltro till sin egen
formaga. Arbetet handlar om att bryta monster
och finna nya vagar.




Rekommendation 5

Malet ar att alla minn-
iskor har en bostads-,
boende- och nirmilj6
som bidrar till mins-
kade skillnader i hilsa.

16 Gér jamlikt - gor skillnad!

18. Samverka for en samlad och vid ingang till arbetsmarknaden

Organisera verksamheten sa att individens behov star i centrum for att pa
s& satt underlatta intradet pa arbetsmarknaden.

19. Stimulera utvecklingen av sociala foretag och kooperativ

Stimulera utvecklingen av sociala féretag och kooperativ for att pa sa satt
framja foretagande och bidra till 6kad sysselsattning och tillvaxt i samhal-
let utifrdn de grupper som har stérst behov.

“Att fordndra ojdmlikhet dr att
synliggora hur ojdmlikhet skapas

och upprdtthalls. Det innebdr att titta
pa de normer som ligger till grund for
den egna verksamheten.”

Skapa hélsoframjande och hallbara miljéer och samhallen

Malet ar att alla manniskor har en bostads-, boende- och narmiljé som
bidrar till minskade skillnader i halsa.

20. Planera utifran alla omradens och orters férutsattningar och behov i
relation till ett stérre geografiskt sammanhang

Uppmarksamma och samhéllsplanera utifran lokala forutsattningar och
behov, men beakta ocksd hur omgivande omraden &r planerade, vilka
funktioner som finns och hur kommunikationerna daremellan ser ut, for
att uppnd minskade skillnader i hélsa.



21. Planera for ett hélsofrémjande boende med varierat bostadsutbud
och blandade funktioner

Planera nybyggnationer och bostadsférbattringsprogram sa att de bosta-
der som skapas ar av god kvalitet och anpassade efter ménniskors olika
behov och férutsattningar.

22. Planera for en halsoframjande narmiljo

Samhallsplanera for en halsofréamjande narmiljé genom att beakta gang-
och cykelvagar, nara tillgang till skogs- och gronomraden, naturliga mo-
tesplatser, tillit och trygghet, samt fér barns behov av rérelse, spontanak-
tivitet och mojlighet till trygga utforskarmiljéer.

23. Gor samhallsservicen tillganglig for alla invanare

Se till att den grundlaggande samhallsservicen upplevs som tillganglig
utifran varje individs férutsattningar och behov, dven om den rent fysiskt
inte befinner sig i naromradet. Fysisk planering, ny teknik, organisations-
form och bemdétande &r viktiga pusselbitar nar det galler att paverka den
faktiska tillgangligheten.

Vad kan samhallsservice innefatta?

* Kollektivtrafik, gator och vagar,
miljévard och bredband.

+ Oppen och sluten halso- och sjukvard
samt tandvard.

* Forskola, grundskola och gymnasieskola.

» Aldreomsorg, socialtjanst, fardtjanst,
omsorg och forsakringskassa.

* Kultur- och fritidsverksambhet, idrottsanlagg-
ningar, bibliotek, kulturaktiviteter samt turism.

+ Ovrig service, exempelvis livsmedelsbutik
och bankomat.




“Det finns en social gradi-
ent 1 hdlsa - ju ldgre en
persons sociala position
dr, ju sdmre dr hans eller
hennes hdlsa. Atgdrder
ska rikta in sig mot att re-
ducera gradienten i hdlsa.
Att bara rikta in sig pa de
mest utsatta kommer inte
att reducera ojdmlikheten
[ hdlsa tillrdckligt. For att
reducera den sociala gra-
dienten, maste dtgdrder
vara universella, men med
en omfattning och inten-
sitet som dr proportionell
till graden av utsatthet. Vi
kallar detta proportionell
universalism.” vc. oo




Att omsatta
rekommendationerna
och atgarderna i
praktisk handling

Samlingens arbete har utmynnat i fem rekommendationer och 23 atgar-
der for att starka den sociala hallbarheten och minska skillnaderna i hélsa.
Den stora utmaningen ar att omsatta dessa atgarder i praktisk handling.

Varje individ bar ett ansvar for sin hadlsa, men samhallet maste i sin tur
ge individen forutsattningar att ta ett sddant ansvar. Alla samhallsaktorer
ar darfor viktiga och nodvéandiga for att minska skillnader i halsa.

Samlingens arbete pekar ut de méjligheter som ryms inom kommu-
nernas, landstingens och regionernas ansvarsomraden, dar halso- och
sjukvard, forskola, skola, socialtjanst och samhéllsplanering ar exempel pa
verksamheter med stor paverkan pa manniskors hélsa. Inom sina geogra-
fiska omraden finns ocksd goda mojligheter att ta initiativ till samarbeten
med néaringsliv, idéburen sektor, forskningsinstitutioner och statliga myn-
digheter.

Statens och EU:s arbete med fragan ar ocksa viktig for att atgérdena
ska bli framgangsrika pa lokal och regional niva.

* Arbetsformedlingen, Polisen, Férsakringskassan, Lansstyrelsen med
flera bor vara 6ppna for att samverka fér minskade skillnader i hélsa.
Det kan ske genom olika lokala och regionala insatser, till exempel
inom arbetsmarknad, rehabilitering, trygghet och tillsyn.

WHO SATSAR PA MINSKA-
DE SKILLNADER I HALSA

WHO:s folkhélsostrategi Health
2020 har sitt ursprung i den vér-
degrund dér hélsa uppfattas som
en minsklig riattighet. WHO:s
samtliga medlemsstater har en-
ats om att alla manniskor ska ha
mojlighet och stod for att uppna
sin fulla hilsopotential samt
vélbefinnande. Alla aktorer ska
samarbeta for att minska ojam-
likheter i hilsa inom och utanfor
Europa. En prioriterad fraga i
Health 2020 ir hur atgirder for
att minska de radande ojamlik-
heterna i hiilsa kan paskyndas
(Region Skane, 2012).

Gor jamlikt - gor skillnad!
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Skolverket, Boverket, Statens folkhalsoinstitut, Socialstyrelsen och
andra statliga myndigheter bér agera samordnat och i dialog med
lokal och regional niva for att minska skillnader i hélsa. Det galler till
exempel i samband med metodutveckling, enkatundersokningar och
nationella kampanjer och informationsinsatser.

Halsoutvecklingen bor fortlopande foljas upp, saval nationellt som
lokalt och regionalt. Den bor ocksa mer systematiskt dn idag belysa
fordelningen av halsa mellan olika grupper i befolkningen, med séarskilt
fokus pa barn och ungas situation.

SKL, Socialstyrelsen och Statens folkhalsoinstitut bor i "Oppna jam-
forelser” synliggtra skillnader i hélsa pa lokal och regional niva. Nar
detta inte &r mojligt ar det viktigt att skillnader i hélsa anda synliggors
pa nationell niva for att kunna utgora ett kunskapsstod for kommuner,
landsting och regioner.

Sociala investeringar i kommuner, landsting och regioner leder till
goda samhallsekonomiska effekter fér staten. Det &r darfér bra om
staten stodjer detta arbete

Det finns behov av mer forskning kring halsans sociala bestamnings-
faktorer och deras koppling till skillnader i halsa. Det &r viktigt att
forskningen i hogre grad &n idag inriktar sig pa att bygga vetenskapligt
stod for atgarder pa lokal och regional niva.

EU paverkar i hog grad beslutsfattande pa lokal och regional niva.
Det &r darfér bra om staten verkar for att minskade skillnader i halsa
ses som en prioritering for EU:s beslut. Det kan till exempel bidra till
att strukturfonderna i hogre grad &n idag premierar satsningar som
bidrar till minskade skillnader i halsa.






o
\

Sedan lang tid tillbaka har det genomsnittliga halsolaget i Sverige blivit allt
battre. Det &r en positiv utveckling och ar ett kvitto pa att satsningar som
genomforts inom valfardssektorn i Sverige och dess kommuner, lands-
ting och regioner har varit lyckade. Trots denna positiva utveckling star
Sverige, i likhet med 6vriga nordiska grannléander, infor utmaningen att
halsoskillnaderna i vissa fall 6kar mellan olika grupper i samhallet avse-
ende kon, socioekonomiska faktorer, etnisk tillhérighet etc.

| denna kortversion av rapporten "Goér jamlikt - gor skillnad! Samling for
social hallbarhet minskar skillnaderi halsa” presenteras fem rekommenda-
tioner och 23 atgarder som bidrar till att stérka den sociala hallbarheten
och minska skillnaderna i halsa. Resultatet bygger pa det arbete som
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) bedrivit tillsammans med

20 kommuner, landsting och regioner i Samling for social hallbarhet -
minska skillnader i hélsa.
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