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Forord

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har for forsta gangen genomfort
Oppna jaimforelser inom detaljplaneomradet. Syftet med studien ir att visa
fakta kring nagra delar av kommunernas detaljplaneverksamhet, som kan
vara till nytta for jamforelser mellan kommunerna och bidra till en faktabaserad
debatt om bostadsbyggande och planering.

De Oppna jimforelserna inom detaljplaneomradet visar bland annat att
mediantiden for att ta fram en detaljplan fran planuppdrag till antagande i
de allra flesta kommuner dr under tva, eller till och med under ett ar. De visar
ocksé att det pd méanga stillen i landet finns en hog planberedskap. Jimforel-
serna visar dven hur ojimnt bostadsbyggandet férdelar sig 6ver landet genom
antalet bostidder som beviljats bygglov under den undersokta tvaarsperioden.

Det kommer att vara intressant att se hur de Oppna jimférelserna inom
detaljplaneomradet kan utvecklas 6ver tid. Nista utgava planeras till hésten
2018. SKL hoppas att de Oppna jaimférelserna bidrar till reflektion i kom-
munerna over arbetssétt och mojligheter, och en mer balanserad och fakta-
underbyggd bostadspolitisk debatt.

Med satsningen #vivissarvalfarden vill SKL lyfta det som &r bra, skapa dialog
om hur det kan bli biittre och komma med konkreta forslag pa hur det kan ga
till. Denna rapport dr en del av detta.

Stockholm i januari 2017

ol

Lena Dahl
Tfvd, Sveriges Kommuner och Landsting
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Sammanfattning

SKL verkar for att kommunerna ska kunna planera for ett bostadsbyggande
som svarar mot efterfragan och sikrar bostadsforsorjningen for alla. En del
av det handlar om att arbeta for att detaljplaneringen ska fungera sa effektivt
som mojligt.

Detaljplaneringen och kommunernas roll inom planeringsprocessen har
ofta lyfts fram i debatten som det som bromsar byggandet avbostéderilandet.
Ofta florerar siffror och uppfattningar som riskerar att ge en felaktig bild.
Det dr darfor viktigt att ta fram fakta. SKL har nu for forsta gangen tagit fram
Oppna jamforelser inom detaljplaneomradet. Syftet ir att visa fakta kring delar
av kommunernas detaljplaneverksamhet, som kan anvéndas for jaimférelser
mellan kommunerna och for att bidra till en faktabaserad debatt.

Avsikten 4r att Oppna jamforelser ska dterkomma regelbundet och att indi-
katorer och statistik successivt ska utvecklas. Antalet nyckeltal &r begréinsat
och speglar delar av kommunernas arbete med detaljplanering. SKL har valt
att presentera fyranyckeltal om kommunernas planberedskap samt efterfragan
pa bostadsbyggande och tre nyckeltal som visar tiden det tar att planligga
samt hur manga planer som 6verklagas

Flera av nyckeltalen &r viktade mot kommunernas invanarantal for att
mojliggora jaimforelser mellan olika kommuner. For att fa ett storre antal
detaljplaner som underlag har SKL valt att underséka en tvaarsperiod, ar
2014 och 2015. Resultaten presenteras kommungruppsvis, sa att kommuner
med likartade forhallanden grupperas tillsammans.

Nyckeltalen speglar
delar av kommun-
ernas arbete med
detaljplanering.
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Sammanfattning

Det finns planbered-
skap for bostdderi alla
kommungrupper.

Byggloven for bostader
ar mycket ojimnt for-
delade 6ver landet.

84 procent av
kommunerna har
en mediantid fran
planuppdrag till
antagande pa under
eller lika med tva ar.
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Planberedskapen ar god

Totalt antogs drygt 3 300 detaljplaner i Sverige 2014-2015. Storre stédder och
orteridess nirhet antar flest detaljplaner, vilket speglar ett stort exploaterings-
tryck i kommunerna. I 12 kommuner antogs ingen detaljplan alls under tids-
perioden. Detta sammanfattar nyckeltal 1A.

For nyckeltal 1B, total planberedskap fér bostéder per 1 000 invanare, skiljer
det inte sa mycket mellan kommungrupperna. Flest planlagda bostéder i for-
hallande till befolkningen finns i landsbygdskommuner med bestksnéring.

Nyckeltal 1C, antal planlagda bostéder per 1 000 invanare under 2014 och
2015, visar att storstiderna och dess kranskommuner planerat for flest bostader
under perioden. Landsbygdskommunerna och pendlingskommuner néra
mindre stad/tiatort har samtidigt planerat minst. Detta nyckeltal speglar var
ilandet exploateringstrycket varit storst de senaste aren.

Nyckeltal 1D, beviljade bygglov fér permanentbostédder under de senaste
tva aren, visar marknadens vilja till bostadsbyggande. Resultatet skiljer sig
markant mellan landets olika kommuner och kommungrupper. Sundbyberg,
Orebro och Norrtilje kommuner redovisar allra flest bostider i beviljade
lov i férhallande till invanarantal 2014-2015. I 10 av landets kommuner har
inga permanentbostider alls beviljats bygglov under perioden. Over landet
som helhet ir fordelningen av antalet bostdder som marknaden soker lov for
mycket ojamnt fordelat. I drygt 60 procent av landets kommuner beviljades
lov f6r farre 4n 5 bostader per 1 000 invanare under de undersékta tva aren.

Av de kommuner som i SKL:s enkit uppgett att de planlagt for bostéider
under de senaste tva aren, har tva tredjedelar planlagt for fler bostider per
1 000 invanare dn vad marknaden fatt bygglov fér under perioden. Av de
kommuner som under de senaste tva aren planlagt for farre bostider é4n vad
marknaden fatt bygglov for, har det stora flertalet i stéllet en forhallandevis
stor total planreserv (nyckeltal 1B).

Det tar inte flera ar att planligga

De Oppna jimforelserna innehaller tva nyckeltal for tidsatgdng. Nyckeltal
2A omfattar tiden fran planuppdrag till antagande. Nyckeltal 2B omfattar
tiden fran samradsstart till antagande. Nyckeltal 2B ar alltsa en delméngd
av nyckeltal 2A.

Avnyckeltal 2A, tiden fran planuppdrag till antagande, framgar att 84 procent
av de kommuner som angett ett virde som svar pa fragan har en mediantid
fran planuppdrag till antagande pa under eller lika med tva ar. Nira 50
procent har en mediantid som ir ett ar eller kortare. Endast ett fatal kommuner,
4 procent, har uppgett en mediantid som 6verstiger tre ar.



DIAGRAM 1. Tiden fran planuppdrag till antagande, oavsett kommungrupp
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Avnyckeltal 2B, tiden fran samradsstart till antagande, framgar att 51 procent
avde 170 kommuner som angett ett virde som svar pa fragan har en mediantid
som dr 6 manader eller mindre. Det stora flertalet kommuner, 87 procent, har
en mediantid fran samradsstart till antagande som ir ett ar eller kortare.

Resultatet visar att detaljplaner generellt sett inte tar flera ar att upprétta.
Aven de kommuner som angett allra lingst mediantider frin planuppdrag till
antagande ir langt fran de mycket langa handliggningstider som ofta fram-
forts i den bostadspolitiska debatten.

Kommunerna planerar fér bostadsbyggande

Denna forsta omgang av Oppna jaimforelser for detaljplaneomradet visar att
manga kommuner har planberedskap for bostadsbyggande. Jimforelserna
visar ocksa pa hur ojaimnt bostadsbyggandet fordelar sig 6ver landet genom
antalet bostider som beviljats bygglov under den undersokta tvaarsperioden.

Det blir tydligt att frigan om hur marknaden kan stimuleras till att bygga
pa fler stillen i landet ar viktig att diskutera. Hur mycket kommunerna dn
planlidgger, maste fastighetséigare och byggherrar vara beredda att realisera
planerna for att nya bostader och 6vrigt som planeras ska bli verklighet.

Samtidigt har kommunerna ett tydligt utpekat ansvar att planera for bostads-
forsorjningen. Flertalet kommuner uppger idag att de har bostadsbrist. I det
sammanhanget ir det viktigt att ha en god 6verblick 6ver planldggningen och
planreserven i kommunen. Manga kommuner har i denna studie haft svarig-
heter att 1dmna en uppgift angdende sin planreserv for bostiader. Det finns
darfor anledning att fortsitta arbeta med fragan, sa att planliggningsliget
och mojligheten till att uppféra bostader pa gillande planer blir tydligt belyst
i kommunerna och kan kommuniceras utat.

Fragan om hur
marknaden kan
stimuleras till att
bygga pa fler stédllen
ilandet ar viktig,.
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Inledning

Kommunerna planerar for det framtida samhillet

SKL arbetar for att kommunerna ska fa battre mojligheter att planera for
boenden som passar invanarnas behov. En del av detta handlar om att se till
att detaljplaneringen fungerar sa effektivt som mgjligt. Manga ganger har
langa planprocesser lyfts upp i den bostadspolitiska debatten som det som
bromsar byggandet. Darfor har SKL valt att kartldgga och jamfora hur plan-
laggningen for bostdder ser ut i kommunerna.

Vihar bland annat jamfort hur ménga detaljplaner som redan finns antagna
och firdiga, hur manga bostidder som finns planlagda men som 4dnnu inte
paborjats samt hur lang tid det tar att planligga.

Att tafram detaljplaner - planligga - ar ett komplext uppdrag och det finns
manga hinsyn som ska tas. Varje detaljplan maste hanteras demokratiskt
genom ett antal politiska beslut. Allmanheten och sakiigarna maste ocksa fa
tycka till. Nir detaljplanerna antagits och vunnit laga kraft kan den som vill byg-
ga sOka bygglov for det. Hur detta gar till regleras i plan- och bygglagen (PBL).

Det dr brist pa bostéder i Sverige. 240 av 290 kommuner anger att de har ett
underskott av tillgéingliga bostider!. For ett hallbart samhillsbygge med fler
byggda bostider krivs planering pa 6versikts- och detaljplaneniva. Det ir
kommunernas ansvar att géra detta. Men att kommunerna planlégger for bo-
stdder &r till nytta for bostadsbestandet férst ndr marknaden bygger pa den
planlagda marken.

KAPITEL

Att kommunerna plan-
lagger for bostider ar
till nytta for bostads-
bestandet forst nir
marknaden bygger pa
den planlagda marken.

Not. 1.

Boverkets Bostadsmarknadsenkat 2016:
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/
bostadsplanering/bostadsmarknaden/
bostadsmarknadsenkaten-i-korthet/

Oppna jamforelser. Planlaggning och tidsatgang 2016 13


http://www.boverket.se
http://www.boverket.se
http://www.boverket.se

Kapitel 1. Inledning

Not. 2.
https./skl.se/byggstartefterfardigdetalj-
plan.9488.html
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Bakgrund till studien

Kommunernas delaktighet i ett 6kat bostadsbyggande har en hog prioritet
inom SKL. Ett av de inriktningsmal SKL:s kongress beslutade om for perioden
2016-2019 dr att SKL ska verka for att kommunerna har forutséttningar att pla-
nera for ett bostadsbyggande som svarar mot efterfragan och sikrar bostads-
forsorjningen for alla.

Mellan aren 2012 och 2014 hade SKL en sirskild programberedning for
okat bostadsbyggande. En programberedning &r en politisk beredning inom
SKL som under en avgrinsad tid behandlar en sérskild fraga. Programbe-
redningens slutrapport gav flera forslag till regeringen, kommunerna samt
byggbranschens aktorer for att stimulera till 6kat bostadsbyggande.

Ett forslag till SKL var att utveckla Oppna jamférelser for planering och
byggande, i syfte att 6ka kunskapen om byggande i olika delar av landet.

Viktiga fakta fran kommunerna

SKL samlar ofta in och redovisar statistik som ror verksamheten i kommuner
och landsting, for att fa fram uppgifter om medlemmarnas verksamhet. I den
allménna debatten om bostdder och byggande florerar ofta siffror och upp-
fattningar som riskerar att ge en felaktig bild. Det ar déarfor viktigt att istillet
ta fram fakta.

2015 gjorde SKL en enkiitstudie? for att kunna bedéma hur god beredskap
kommunerna har i sin planering och hur stora konsekvenser vissa hinder far
for planeringen av nya bostider. Enkiten innefattade fragor om kommunernas
planberedskap - det vill siga hur manga bostider i gidllande detaljplaner,
respektive detaljplaner under framtagande, som inte var pabérjade. SKL fragade
da de 64 kommuner dér det byggts fler &n 1 000 bostéder de senaste tio aren.
Sammantaget visade det sig da att det fanns néistan 173 000 potentiella bosti-
der i firdiga och aktuella detaljplaner i de storsta tillvixtkommunerna.

Varen 2016 fick samma 64 kommuner svara pa fragor om hur lang tid det
tar for byggherrarna att borja bygga efter att en detaljplan vunnit laga kraft.
Bland slutsatserna kan ndmnas att drygt 60 procent av byggherrarna inte
hade ans6kt om bygglov inom ett och ett halvt ar och inte heller varit redo
att séitta spaden i marken inom tva ar efter att detaljplanen vunnit laga kraft.
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Oppna jaimforelser frimjar utveckling

SKL gor Oppna jaimforelser inom en rad omraden - foretagsklimat, hilsa och
sjukvard, kollektivtrafik, energi och klimat, skolfragor med mera. Alla bygger
pa sammanstillningar och analyser av resultat- och processindikatorer.

Syftet med SKL:s Oppna jaimforelser ir generellt att stimulera landsting
och kommuner att analysera sin verksamhet, ldra av varandra, férbéttra
kvaliteten och effektivisera verksamheten. Medborgarna i ett demokratiskt
samhélle har dessutom ritt till insyn i vad gemensamt finansierade verksam-
heter astadkommer - helt enkelt vad man far for pengarna.

Oppen publicering av jamforelser frimjar dessutom en mer faktabaserad
debatt och kan pa sa sitt bidra till att stirka medborgarnas fortroende for
verksamheterna.

Syftet med Oppna jaimforelser inom detaljplaneomradet r att 6ka kunska-
pen om néagra nyckeltal som visar kommunernas aktivitet inom planlidggning
for bostidder och tidsatgang for detaljplanearbete. Det dr strategiska fragor
i den radande bostadsbristen, som visar hur kommunerna utfor sitt arbete
for att framja ett 6kat bostadsbyggande och dér de kan ha nytta av att jamfora
sig med andra.

SKL:s avsikt 4r att Oppna jimforelser ska d&terkomma regelbundet och att
indikatorer och statistik successivt ska utvecklas.

Omfang och innehall

Négra utvalda nyckeltal i férsta omgangen

Antalet nyckeltal i dessa Oppna jimforelser ir begrinsat i den hir forsta
omgangen. De speglar inte samhillsbyggnadsarbetet i kommunerna i stort,
eller ens hur detaljplaneringen sker. Men de speglar nagra valda delar, dir
kommunerna fatt stor kritik under senare ar. Mot bakgrund av det valdes just
dessa nyckeltal ut som start pa Oppna jimforelser inom omradet, da de &r
viktiga fragor att ge svar pa. Detta bade for den enskilda kommunen och for
kommunkollektivet i stort.
SKL har valt att presentera:

* fyranyckeltal som svarar pa fragor om kommunernas planberedskap samt
efterfragan pa bostadsbyggande.

* tre nyckeltal som visar tiden det tar att planlidgga samt hur manga planer
som Overklagas.

Nyckeltalen miter aktivitet, inte kvalitet

Nyckeltalen sa som de presenteras i dessa Oppna jaimforelser visar aktivitet,
inte kvalitet. Tiden for detaljplaneliggning kan naturligtvis vara indikativ for
kommunens effektivitet, men maste inte vara det. Inte heller antalet detalj-
planer, eller antalet planlagda bostider, kan sigas utgora matt pa kvalitet.
De kan vara indikationer pa hur vil kommunen moéter bostadsmarknadens
behov, men behoven skiftar mycket 6ver landet.

Oppen publicering av
jamforelser frimjar
dessutom en mer
faktabaserad debatt.

Oppna jamforelser. Planlaggning och tidsatgang 2016 15
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En utgangspunkt for ett fortsatt arbete

For alla Oppna jaimforelser dr malet att de ska Aterkomma regelbundet och att
statistikens kvalitet och nyckeltalen ska utvecklas under hand. Den hér forsta
utgavan r ett avstamp for ett fortsatt arbete med att utveckla och forfina jam-
forelser inom samhillsplaneringsomradet. Nyckeltalen kan behdva utvecklas.
Fler nyckeltal kan tillkomma for att bredda den bild som jamférelserna ger.
Aven hur uppgiftsinsamlingen ska ske kan behéva ses over, sa att det sker pa
ett sa enkelt sitt som mojligt for kommunerna.

For en bittre jimférbarhet och for att frigorna ska vara enklare att besvara
kan en utveckling av nyckeltalen vara att svaren anges i form av intervaller i
stiillet for i fasta tal. Det skulle ocksa ytterligare underlitta for jaimforelser
mellan kommunerna.

Eftersom det ir forsta gdngen statistiken samlas in, kan inte alltfér langa
vixlar dras pa den enskilda kommunens virden. Missuppfattningar om frage-
stillningen eller inrapporteringsfel kan ge stora utslag. En speciell satsning
pa en viss form av planer i en kommun under en period kan ge avtryck i
tiderna. Vissa kommuner har ocksa gjort sin berdkning pa ett fatal detaljplaner.
Tendenserna pa kommungruppsniva ir dock tydliga. Statistikens kvalitet
kommer att 6ka nir de Oppna jamforelserna gors igen.

Genomforande

Nyckeltalen har diskuterats ingaende

Nyckeltalen har arbetats fram av SKL. Som st6d har SKL bland annat latit
genomfora en forstudie for att inventera befintliga kommunala nyckeltals-
samarbeten.

Nyckeltalen har under resans gang hunnit diskuteras och omarbetas i olika
sammanhang. Bland annat har SKL:s nétverk for samhéllsbyggnadschefer
varit en viktig part for diskussion i flera olika faser av arbetet.

Forstudie 2015

Under 2015 genomforde SKL en forstudie infor framtagandet av de Oppna
jimforelserna. Syftet var att undersdka hur l4get i landet ser ut avseende
nyckeltalssamarbeten inom detaljplaneomradet.

Studien visade att det finns relativt manga arbeten med jamf6relser och
nyckeltal inom omradet, bAde inom och mellan kommuner. I de intervjuade
kommunerna uttrycktes generellt ett stort intresse for att gora jamforelser
av olika nyckeltal. Ddremot visade det sig vara svart att halla samarbetena vid
liv 6ver tid. Mot bakgrund av det uttrycktes ofta att nagon annan part 4n den
enskilda kommunen borde definiera och undersoka relevanta nyckeltal.

Mojlighet att limna synpunkter

Hosten 2015 skickade SKL ett forslag till indikatorer for de Oppna jaimforelserna
till de kommuner som lidmnat uppgifter under férstudien och de kommuner
som ingar i SKL:s nitverk for samhaillsbyggnadschefer. En rad synpunkter
och forbattringsforslag lamnades, till grund for vidarebearbetning.



I det material som skickades ut fanns dven forslag till nyckeltal gédllande
bemanning och resurser. Manga synpunkter och fragor visade att dessa
nyckeltal skulle behova fortydligas avsevirt for att bli anvindbara. SKL valde
darfor att inte ta med dem i dessa forsta Oppna jaimforelser. Svarigheten r
inte minst att kommunerna i olika grad anvénder sig av konsulter. For att
nyckeltalen ska bli riattvisande behéver detta inarbetas i fragestillningarna,
vilket inte beddmdes rimligt att gérai denna omgang. Fragan om resurser och
personal forblir ett utvecklingsomrade till kommande Oppna jaimforelser.

Oppen data fran SCB och Boverket

Till dessa jaimforelser har SKL till viss del anviint 6ppen data fran Boverket
och Statistiska centralbyran (SCB). For antalet bygglovansékningar har data
pa kommunniva bestéllts fran SCB.

Kommunerna har limnat uppgifter via en enkit

Nir SKL gor Oppna jamforelser dr malet att anviinda data som redan samlas
in i andra sammanhang. Nir det giller detaljplaneomradet fanns inte all
relevant data tillgéinglig. SKL genomférde darfor en enkét for att fa tillgdng
till fakta som bara den enskilda kommunen har kunskap om.

Enkiten inneholl fyra fraigor om kommunens planberedskap for bostédder
och tidsatgang for upprittande av detaljplan.

221 av 290 kommuner besvarade enkéten. Det motsvarar 76 procent av lan-
dets kommuner. Svarsfrekvensen varierar nagot mellan enkétens olika fragor.

Nyckeltalen tar hiinsyn till befolkningens storlek

Flera av nyckeltalen ir viktade mot kommunernas invanarantal. Det ger
jamforbara siffror mellan olika kommuner. Invanarantalet sdger daremot
inget om behovet av detaljplanering eller om balansen pa bostadsmarknaden
i kommunen.

Undersokt tidsperiod dr tva ar

Manga kommuner antar relativt fa detaljplaner under ett ar. Planléiggnings-
aktiviteten kan ocksa variera ar fran ar beroende pa olika omstéindigheter.
For att fa ett storre antal detaljplaner som underlag har SKL dérfor valt att
undersoka en tvaarsperiod, det vill siga ar 2014 och 2015.

Tidpunkt fé6r kommande Oppna jimforelser

SKL:s avsikt 4r att néista utgava av Oppna jamforelser inom detaljplaneomradet
ska publiceras under hosten 2018, med statistik fran aren 2016 och 2017.

Planldggningsaktivi-
teten kan variera ar
fran ar beroende pa
olika omstindigheter.
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Jamforelser i kommungrupper

Kommuner med likartade forhallanden

I vilken omfattning kommunen har behov av att detaljplanera, vilken typ av
planer man gor och vad de innehaller skiljer sig mycket at mellan landets
kommuner. Inte minst géller det planldggningen for bostadsbyggande, dir
trycket pa bostadsmarknaden skiljer markant mellan olika delar avlandet.

Forutsittningarna och planeringsaktiviteten skiljer sig darfor mycket at
mellan landets olika kommuner. Av det skiilet dr det heller inte av nagot
direktintresse att jimfora allalandets kommuner med varandra med avseende
pade aktuella nyckeltalen. Ddremot finns det likheter mellan kommuner med
likartade forhallanden. Resultaten presenteras darfér kommungruppsvis,
sa att kommuner med liknande forutsittningar aterfinns bredvid varandra
itabellernaibilagaloch 2.

SKL:s kommungruppsindelning har reviderats

For att underlitta jaimforelser och analyser i olika statistiska sammanhang
gor SKL en gruppering avlandets kommuner. SKL:s kommungruppsindelning
ar vilkdnd och har en bred anvindning bland myndigheter, universitet och
intresseorganisationer.

Den nuvarande kommungruppsindelningen ir nyligen reviderad och
géller fran och med 1 januari 20173. Dataunderlaget dr hamtat fran SCB:s
olika databaser.

KAPITEL

Resultaten presenteras
kommungruppsvis,

sa att kommuner

med liknande forut-
sdttningar aterfinns
bredvid varandra

i tabellerna.

Not. 3.
https://skl.se/kommungruppsindelning.
2051.html
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Indelningen utgar fran nagra fa huvudvariabler baserade pa storlek (antal
invanare), tithet (antal invanare i den storsta titorten) och nirhet (mojlighet
till pendling).

Kriterierna bygger pa antaganden om vilka faktorer som kan ha betydelse
for en kommuns utvecklingsforutsiattningar vad géller boende och néringsliv.
Antalet arbetstillfillen och dirmed mojligheterna till boséttning, naringslivets
kompetensférsérjning och serviceutbud ar korrelerat till antalet invanare
i regionen/niromradet. For den enskilde kommuninvanaren har nirheten
till storre stdder och tatorter i detta sammanhang storre betydelse 4dn sjilva
kommungrénsen.

Indelningen 2017 bestar av nio kommungrupper. De tillhér i sin tur nagon
av de tre huvudgrupperna:

* Storstdder och storstadsnira kommuner.
* Storre stdder och kommuner néra storre stad.
* Mindre stider/tédtorter och landsbygdskommuner.



Antal invanare i den storsta titorten eller nirheten till en sadan titort avgor
vilken av de tre huvudgrupperna som &r aktuell. Nirhet definieras som
mojlighet till arbetspendling. Har avses dels utpendling, andel av den syssel-
satta nattbefolkningen som pendlar till annan kommun for att arbeta, dels
inpendling till kommunen, andel av den sysselsatta dagbefolkningen som bor

iannan kommun.

Arbetspendlingen kan ske till en av titorterna i huvudgruppen eller till
annan nirliggande kommun inom gruppen. Det innebér att en kommun som
klassas som pendlingskommun alltsa kan ha en h6g inpendling likavil som

utpendling eller bade/och.

TABELL 1. SKL:s kommungruppsindelning 2017

Huvudgrupp

A. Storstader och
storstadsnara
kommuner

B. Storre stader
och kommuner
nara storre stad

C. Mindre stader/
tatorter och
landsbygds-
kommuner

Kommungrupp

Al. Storstader

A2. Pendlingskommun
néra storstad

B3. Storre stad

B4. Pendlingskommun
nara storre stad

B5. Lagpendlingskom-
mun néra storre stad

C6. Mindre stad/tatort

C7. Pendlingskommun
nara mindre stad/tatort

C8. Landsbygdskommun

C9. Landsbygdskommun
med bes6ksnaring

Kort definition

Minst 200 000 invanare i
kommunens stérsta tatort

Minst 40 % utpendling till storstad
eller storstadsnara kommun

Minst 40 000 och mindre an 200 000
invanare i kommunens storsta tatort

Minst 40 % utpendling till stérre stad

Mindre an 40 % utpendling
till storre stad

Minst 15 000 och mindre &n 40 000
invanare i kommunens stérsta tatort

Minst 30 % ut- eller inpendling
till mindre ort

Mindre &n 15 000 invanare i
kommunens stérsta tatort,
lagt pendlingsmonster

Landsbygdskommun med minst
tva kriterier fér besdksnéring, d.v.s.
antal gastnatter, omsattning inom
detaljhandel/hotell/restaurang i
férhallande till invanarantalet.

Antal

43

21

52

35

29

52

40

15
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Nyckeltal: Planliggning

En beskrivning av planliaggningsaktiviteten

I det hir kapitlet beskrivs fyra av nyckeltalen. De behandlar planldggnings-
aktivitet och antal beviljade bygglov for bostider.

Nyckeltalen 1A-C har valts for att belysa kommunernas aktivitet nér det
giller att detaljplaneligga med fokus pa bostider, och nyckeltal 1D for att visa
hur manga bygglov fér permanentbostider som beviljas i kommunen.

I dag uppger en mycket stor andel av landets kommuner underskott pa
bostdder. Da blir det extra viktigt att ha en god 6verblick 6ver planbered-
skapen i kommunen.

TaBELL 2. Nyckeltal 1A-1D

Nyckeltal 1A Nyckeltal 1B Nyckeltal 1C Nyckeltal 1D
Antal antagna detalj- Sammanlagd plan- Antal bostader som Antal bostader som
planer 2014-2015 beredskap for bostd-  planlagts 2014-2015, beviljats bygglov
der 2015-12-31, per 1 000 invanare 2014-2015,
per 1 000 invanare per 1 000 invanare

KAPITEL
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Kapitel 3. Nyckeltal: Planlaggning

Not. 4.
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskaps-
banken/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
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1A. Antagna detaljplaner under de senaste tva aren

Antalet detaljplaner som kommunen antagit under tidsperioden visar om
kommunen har nagon planldggningsaktivitet eller inte. Det finns dock inget
ritt eller fel nér det géller hur méanga planer som gors i en kommun, det ska
styras av kommunens behov av planldggning for tillfallet.

Planliggning kan ske i manga andra syften &n att méjliggora for bostads-
byggande. Aven kommuner med mycket litet tryck pa bostadsbyggande har
iregel behov av detaljplanering. Att kommunen inte planligger for bostader
utesluter ddrmed inte att kommunen har en detaljplaneverksamhet som kraver
tid och resurser.

Informationen om antal antagna detaljplaner ar intressant kopplat till andra
nyckeltal, till exempel uppgifterna om tidsatgang.

Underlaget till nyckeltalet kommer fran Boverkets Plan- och byggenkiit
2014 samt 2015* Dessa enkiter ar nagot olika i frageformuleringarna. For
2014 har SKL riknat med kommuner som svarat pa hur manga detaljplaner
man antagit som handlagts med normalt planférfarande respektive enkelt
planférfarande och slagit ihop dessa viarden. For 2015 ir det antalet nya
detaljplaner samt dndrade detaljplaner kommunen antagit, som slagits ihop.

Antalet siger inget om storlek och karaktir

En detaljplan kan omfatta ett mycket litet likavil som ett stort geografiskt
omrade, och alla varianter diremellan. Den kan omfatta en mingd komplexa
fragestillningar eller ett fatal parametrar. Antalet detaljplaner som antagits
sager dirmed inget om vad planerna innehaller.

Antalet antagna detaljplaner redovisas i faktiska tal da det inte 4r relevant
att vikta kommunernas planldggningsaktivitet mot exempelvis befolkning
i detta sammanhang.

Att inte anta nagra detaljplaner kan vara helt riitt

Detaljplaner tas fram da ingen plan finns eller da en befintlig plan behover
dndras. Att en kommun inte antagit nagra detaljplaner under tidsperioden,
kan dirmed inte virderas som vare sig positivt eller negativt, utan ar ett utfall
av detaljplanebehovet i just den kommunen, just denna tidsperiod.

”Vi hade bara 1 detaljplan i kommunen under perioden, upphdvande av
fastighetsindelningsbestidmmelser.”

Fritextsvar fran en kommun i SKL:s enkét

12 kommuner har uppgett att de inte antagit nagon detaljplan alls under
2014-2015; Bricke, Filipstad, Fargelanda, Grastorp, Horby, Ljusnarsberg,
Norberg, Ragunda, Skinnskatteberg, Storfors, Alvsbyn och Overkalix.

Kommunen rader éver processen fram till antagande

Antagandet av detaljplanen dr ett kommunalt beslut. Radigheten 6ver detalj-
planen fram till antagandet ligger i det stora hela hos kommunen. SKL har
déarfor valt att redovisa antalet antagna detaljplaner, inte lagakraftvunna.


http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/uppfoljning/Statistik/oppna-data/

Nistan alla kommuner arbetar med att planligga

Totalt' antogsﬂca 3300 detaljplane'r i Sver'ige 2‘014—2015'. Sté{re 'stéi('ier och Ett stort tryck pa att
orteri doess nafhet antar flest detaljpl:fmer i faktiska tal, vilket dr rimligt med planera for bostider
tanke pa ett stérre behov av exploatering. . bii ks ett stort
Ett stort tryck pa att planera fér bostéder innebir ocksa ett stort tryck pa e al; ocksace __S or
att planldgga for annat, till exempel skolor och forskolor. tryck pa att planlidgga
g o detaling tagits fram ik Jordl ot for annat, till exempel
anga av de detaljplaner som tagits fram i kommunen under de senaste tva ..
J r 7 skolor och forskolor.

aren handlar om att tillgodose kommunal service (skolor, forskolor, dldre-
boende), vilket i sin tur beror pd den stora befolkningstillvéixten under manga ar.”

Fritextsvar fran en kommun i SKL:s enkat

TABELL 3. De tio kommuner som antagit flest detaljplaner 2014-2015

Kommun Antal antagna detaljplaner Kommungrupp
Stockholm 142 Storstader
Goteborg 110 Storstader
Malmo 99 Storstader
Orebro 64 Stérre stad
Gavle 58 Storre stad
Lund 55 Storre stad
Umead 48 Stérre stad
Uppsala 47 Storre stad
Halmstad 41 Stérre stad
Norrképing 40 Storre stad
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Kapitel 3. Nyckeltal: Planlaggning

1B. Sammanlagd planberedskap fér bostader

Nyckeltalet visar hur ménga nya bostider som kan byggas i kommunen med
stod av alla gidllande detaljplaner. Syftet &r att visakommunens totala planreserv
avseende bostider.

Detaljplaner géller till dess de dndras eller upphévs. Att det under ett visst
tidsspann planeras for ett visst antal bostéder betyder darfor inte att detta
ar det antal byggritter for bostdder som finns i kommunen. Det kan finnas
byggritter som helt eller delvis inte ar tagna i ansprak i dldre planer. For detta
anvinds ofta begreppet planreserv eller planberedskap for bostéder.

Underlaget till nyckeltalet kommer fran SKL:s egen enkét, dir kommunerna
fick besvara fragan:

- Hur mdnga nya bostdder kan byggas i kommunen med stéd av alla gdllande
detaljplaner som vunnit laga kraft senast den 31 december 2015?

Fragan avser kommunens bedémning av det mdjliga antalet nya bostdder
avsedda for permanentboende.

I tabellerna ar siffrorna vigda mot invanarantalet i de svarande kommunerna
och presenteras per 1 000 invanare.

Nistan alla kommuner har en planreserv

Storst planreserv bland de svarande kommunerna finns i landsbygdskom-
muner med besdksnéring, dir det i genomsnitt finns 44 ej byggda bostéder
per 1 000 invanare i gillande detaljplaner. I 6vrigt skiljer det inte sd mycket
mellan kommungrupperna i hur manga bostider som finns planlagda men
inte r paborjade.

TABELL 4. Total planberedskap for bostader

Kommungrupp Antal planlagda bostéder per 1 000 invanare
Storstader 22
Pendlingskommun nara storstad 29
Storre stad 20
Pendlingskommun nara stérre stad 25
Lagpendlingskommun nara stérre stad 19
Mindre stad/tatort 35
Pendlingskommun nara mindre stad/tatort 22
Landsbygdskommun 19
Landsbygdskommun med bes6ksnéaring 44
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I de ca 150 kommuner som uppgett en siffra for sin planreserv for bostéder,
finns mojlighet att uppféra nistan 120 000 bostéder i gillande detaljplaner.
Uppgifter saknas da fran relativt manga kommuner i kommungrupperna
med storst exploateringstryck. Stockholm har heller inte limnat nagon upp-
gift pa detta.

En svar uppskattning att gora

Manga kommuner som besvarat enkiten har haft svart att uppge en siffra for
sin totala planberedskap for bostéder, enligt de kommentarer som manga
valt att lamna. Svarigheten ligger bland annat i att det kan finnas detaljplaner
som inte uttrycker ett antal bostéder, utan en byggritt som kan disponeras pa
olika sitt.

Det har uppstatt fragor om vilka kvadratmetermatt som ska anvindas for
att berdkna hur mangabostidder som ryms i detaljplaner. Synen pa hur stor en
bostad &r varierar. Det blir dirmed svart att uppskatta stor andel av en delvis
genomford plan som redan utnyttjats och hur manga bostéder som aterstar.
Flera kommuner har svarat att denna uppgift kravt mycket arbete, eller att
den kriver for mycket arbete f6r att man ska kunna svara pa den.

*Det dr valdigt svart att uppskatta hur manga bostdder som man kan bygga
utifran alla gdllande detaljplaner.”

Fritextsvar fran en kommun i SKL:s enkét

En detaljplan kan ge utrymme for ett exakt antal bostider, men oftast medger
den istéllet en byggriitt som kan disponeras pa olika sitt. SKL har valt att
inte limna nagon siffra for att ange storlek pa bostad. Vad som ar ett rimligt
antagande om genomsnittlig bostadsstorlek bedéms kunna skilja sig sa pass
mycket at mellan kommunerna att den enskilda kommunen méaste géra denna
bed6émning.

Planberedskapen ér viktig att kunna kommunicera

Behovet av bostéder ar stort idag och kommunernas roll i bostadsbyggandet
har ifragasatts mycket under de senaste aren. Trots svarigheterna med att
uppskatta denna siffra ser SKL ett virde i att den enskilda kommunen har
en uppfattning om hur ménga bostéder som skulle kunna komma till stand
i kommunen med stod av gidllande detaljplaner. Uppgiften kan vara en viktig
deli kommunens arbete med bostadsforsérjningen. Det kommer naturligtvis
alltid att vara just en uppskattning och inga exakta siffror, men det ger dnda
en indikation pa den planberedskap som finns. Ett rad till kommunerna 4r
darfor att se 6ver géllande detaljplaner for att fa en bild av kommunens plan-
beredskap, och sedan halla denna uppskattning uppdaterad efter hand som
bygglov beviljas och detaljplaner kommer till.

Se over gillande
detaljplaner for

att fa en bild av
kommunens plan-
beredskap, och hall
denna uppskattning
uppdaterad.
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Kapitel 3. Nyckeltal: Planlaggning
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1C. Planliéiggning av bostéder under de senaste tva aren

Nyckeltalet har tagits fram for att se hur manga bostdder kommunerna planlagt
under den senaste tvaarsperioden.

Underlaget till nyckeltalet kommer fran SKL:s egen enkét, dir kommunerna
fick besvara fragan:

- Hur mdnga nya bostdder kan byggas i kommunen med stéd av detaljplaner
som vunnit laga kraft un der aren 2014 och 2015?

Fragan avser kommunens bedémning av det mdjliga antalet nya bostdder
avsedda for permanentboende.

I tabellerna &r siffrorna vigda mot invanarantalet i de svarande kommunerna
och presenteras per 1 000 invanare.

TABELL 5. Planlaggning av bostader 2014-2015

Kommungrupp Antal planlagda bostéder per 1 000 invanare
Storstader 16
Pendlingskommun nara storstad 17
Storre stad 11

Pendlingskommun nara stérre stad
Lagpendlingskommun nara stérre stad
Mindre stad/tatort

Pendlingskommun nara mindre stad/tatort

Landsbygdskommun

co O U1 0 O

Landsbygdskommun med besoksnéaring

Flest bostédder planeras i storstider och kranskommuner

Nyckeltalet visar att storstiderna och dess kranskommuner planerat for flest
bostéider de senaste tva aren sett till antalet invanare. Landsbygdskommunerna
och pendlingskommuner nira mindre stad/titort har planerat minst.

Detta nyckeltal speglar darmed tydligt i vilka av landets kommungrupper
som exploateringstrycket ar storst.



1D. Beviljade bygglov for bostider under de senaste tva aren

Syftet med nyckeltalet dr att visa i vilken man marknaden ar beredd att upp-
fora bostéder i respektive kommun. Det &r ocksa intressant att se hur viljan
att soka bygglov samspelar med kommunens planlédggning.

Nyckeltalet bygger pa data fran SCB, antal ligenheter i beviljade bygglov
2014 och 2015. Enbart bostider fér permanentboende ingar.

Den totala bostadsbyggnadsaktiviteten i kommunen kan omfatta bade
bygglov inom och utom detaljplanelagt omrade. Uppgiften om beviljade lov
giller den totala summan i kommunen, det vill sdga dven beviljade lov for
bostidder utanfor planlagt omrade. I tabellerna ér siffrorna viigda mot invanar-
antalet i de svarande kommunerna och presenteras per 1 000 invanare.

SKL har valt att anvinda beviljade bygglov som ingdende data, eftersom
det omfattar ett kommunalt beslut. Att ett bygglov for en bostad &r beviljat
betyder inte sjilvklart att fastighetsigaren eller byggherren kommer att bygga
den. Antalet bostéder som beviljats lov ger dock en tydlig indikation pa hur
pass aktiv marknaden ir i kommunen.

Marknadens efterfragan pa att bygga

Nyckeltalet visar det antal permanentbostider som beviljats bygglovunder ar
2014 och 2015, det vill siga under samma tidsintervall som nyckeltal 1C (plan-
lagda bostider). Det betyder inte att just dessa bygglov mgjliggors genom just
dessa planer. Daremot visar siffran om marknaden under tidsintervallet var
beredd att s6ka bygglov for bostidder i kommunen i samma omfattning som
kommunen planlagt fér bostéder.

(T
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Kapitel 3. Nyckeltal: Planldggning

Stora skillnader i exploateringstryck

Nyckeltalet visar pa stora skillnader mellan landets olika kommuner och
kommungrupper. Detta speglar det vitt skilda exploateringstryck for bostader
som finns i landets olika delar.

TABELL 6. Kommuner dir flest bygglov fér permanentbostéder (20 eller fler per 1 000 invanare)
beviljats under 2014 och 2015

Kommun Kommungrupp Antal bostdader med
beviljade bygglov

Sundbyberg Pendlingskommun nara storstad 34
Orebro Stérre stad 31
Norrtalje Mindre stad/tatort 30
MélIndal Pendlingskommun nara storstad 26
Solna Pendlingskommun nara storstad 26
Jarfalla Pendlingskommun nara storstad 25
Trosa Pendlingskommun nara storre stad 25
Uppsala Storre stad 24
Kristianstad Mindre stad/tatort 23
Vaxholm Pendlingskommun nara storstad 23
Nykvarn Pendlingskommun nara storre stad 23
Upplands Bro Pendlingskommun nara storstad 23
Knivsta Pendlingskommun nara storre stad 22
Link&ping Storre stad 21
Haninge Pendlingskommun nara storstad 20
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110 av landets kommuner har inga bygglov for permanentbostider beviljats
under aren 2014 och 2015.

TABELL 7. Kommuner dér inga bygglov for permanentbostéder beviljats under 2014 och 2015

Kommun Kommungrupp

Arjeplog Landsbygdskommun med bes6ksnaring
Dorotea Landsbygdskommun

Hofors Lagpendlingskommun nara stérre stad
Laxa Lagpendlingskommun nara stérre stad
Malung-Sélen Landsbygdskommun med bes6ksnéaring
Munkfors Lagpendlingskommun nara stérre stad
Norsj6 Landsbygdskommun

Ockelbo Lagpendlingskommun néra stérre stad
Ragunda Landsbygdskommun

Surahammar Pendlingskommun nara stérre stad

I manga kommuner s6ks endast ett fatal bygglov

Antalet bygglov for bostidder dr mycket ojamnt fordelat 6ver landet. I mer dn
60 procent avlandets kommuner beviljades lov for farre 4n 5 bostéder per
1000 invanare under de undersokta tva aren.

Karta 1 pa niista uppslag visar den ojimna férdelningen av bygglov for
permanentbostider. Trycket pa uppférande av nyabostider dr tydligt koncent-
rerat till nagra fa delar avlandet - kring storstiderna och 6vriga storre stider.
I 6vriga delar av landet beviljades alltsa lov for ett mycket litet antal perma-
nentbostider i forhallande till befolkningen under de undersokta tva aren.

Den kan jamféras med karta 2 som visar kommunernas bedomning av liget
pabostadsmarknaden i enlighet med uppgifter fran Boverket® dir 83 procent
avkommunernabeddmer att det finns ett underskott av bostédder i kommunen.

Utnyttjande av planlagda bostéder och planberedskap

Det dr intressant att jamfora nyckeltal 1D, beviljade bygglov for bostdder
under de senaste tva aren, med nyckeltal 1C, det vill sdga planldggning av
bostiider under samma tidsperiod. Ar planliggningen for bostéder och trycket
pabygglov for bostider i balans? Eller har kommunen enligt nyckeltal 1B sedan
tidigare en omfattande planreserv?

Avde kommuner som uppgett att de planlagt for bostider under de senaste
tva aren, har tva tredjedelar planlagt fér fler bostider dn vad marknaden fatt
bygglov fér under perioden. Av de kommuner planlagt for farre bostidder &n
vad marknaden fatt bygglov for, har det stora flertalet i stiillet en forhallande-
vis stor total planreserv (nyckeltal 1B). I byggloven ingar ocksa bostider utan-
for planlagt omrade, som #ven de tillhor den totala kapacitet fér bostadsbyg-
gande som kommunen har.

I mer an 60 procent
av landets kommuner
beviljades lov for farre
in 5 bostader per
1000 invanare

under de undersokta
tva aren.

Not. 5.
Boverkets bostadsmarknadsenkat 2016.
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KARTA 1. Antal bostdder som beviljats bygglov per 1 000 invanare 2014-2015

0-4,9 (181 st)

5,01l 9,9 (53 st)
M 10,0till19,9 (41st)
M 20,0till 34,2 (15 st)




KARTA 2. Kommunernas bedémning av ldget pa bostadsmarknaden 2016

B Overskott (10 st)
Balans (40 st)
B Underskott (240 st)
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Nyckeltal: Tidsatgang

Handldggningstiderna idr en omdebatterad fraga

De nyckeltal som redovisas i detta kapitel belyser hur lang tid det tar att géra en
detaljplan i kommunen, och 6verklagandefrekvensen nir det giller detaljplaner.

Tiden det tar att detaljplaneldgga har haft en framtridande roll i de senaste
arens bostadsbyggnadsdebatt. Ofta har det framf6rts att kommunernas hand-
laggningstider drlanga och att det tar flera ar att gora en detaljplan. Regelverket
har ocksa fordndrats med sikte pa att forkorta planprocessen.

Bilden av att detaljplaneprocesserna skulle vara extremt langa har inte
delats av kommunerna, eller av SKL. Den enskilda detaljplanen kan ta lang
tid av manga orsaker. Den kan ocksa ga mycket fort.

Eftersom tiden har varit ifragasatt finns ett stort virde i att titta pa hur
handldggningstiderna for detaljplanering ser uti ett storre perspektiv dn bara
i den enskilda kommunen eller i det enskilda fallet. Uppgifterna géller 2014
och 2015.

TABELL 8. Nyckeltal 2A-2C

Nyckeltal 2A Nyckeltal 2B Nyckeltal 2C
Mediantid fran planuppdrag Mediantid fran samradsstart ~ Andel 6verklagade
till antagande, till antagande, detaljplaner

i antal manader i antal manader

KAPITEL

Den enskilda detalj-
planen kan talang
tid av manga orsaker.
Den kan ocksa ga
mycket fort.
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Ingen detaljplan ér den andra lik

Planering innebdr alltid att s6ka efter den bista l6sningen i det enskilda fallet.
Forutsittningarna, vigvalen och tidsatgangen skiljer sig helt naturligt at mellan
olika platser, fragor och situationer.

Detaljplaner kan upprittas med olika férfaranden, vilket kan innebéra olika
tidsatgang. Detaljplanernas innehall och omgivning paverkar naturligtvis
ocksa den tid det tar att utreda forhallanden kring planen, forankra planfor-
slag hos sakigare och allménhet, bereda dem politiskt och sa vidare.

Kommunernas behov och férutsiattningar ar skiftande. Antalet detaljplaner
som upprittas, innehallet i dem och vilka férfaranden som &r limpliga, skiljer
sig mellan kommunerna.

Det forekommer att detaljplaneprojekt vilar under kortare eller langre
perioder, exempelvis beroende pa utredningar som ska goras, for att byggherren
avvaktar med arbetet eller att kommunen prioriterar om.

Ingen detaljplan 4r den andra lik. Métning av tid blir darfér naturligt en
schablonisering. Att det &r svart innebér ddremot inte att det &r ointressant.
Mot bakgrund av de uppfattningar som férekommer i bostadsdebatten beho6vs
fakta och jimforelser kring tidsatgangen for detaljplanering. Det giller bade
den egna kommunen och i landet i stort.

Manga parter paverkar tidplanen

Detaljplanering kréiver dialog och samarbete pa manga plan. Manga parter ar
ofta inblandade pa olika sitt i planarbetet. Manga fragor ska belysas, frage-
tecken ritas ut, den demokratiska processen ska foljas. Kommunen ar ansvarig
for detaljplaneringen, men kommunen ir inte den enda part som paverkar
planarbetet.

Avsikten med nyckeltalen dr inte att méta enbart kommunernas aktiva tid
i detaljplanearbetet. Avsikten &r att hela processen ska inga, sa att tiden om-
fattar dven exempelvis tid da byggherren tar fram underlag eller da ett svar
fran en remissinstans inviintas.

Alla kommuner har svarat pa samma fraga

Nyckeltalen avseende tidsatgang omfattar alla detaljplaner, inte bara de som
innehaller bostédder. De omfattar ocksa alla detaljplaner oavsett forfarande.
Det kan innebdra mycket enkla planer och mycket komplexa planer.
Statistiken har till syfte att landets kommuner ska kunna jamféra sig med
varandra. Allakommuner har svarat pa samma fraga. Varje kommun kan géra
detaljplaner av olika karaktir, med olika forfarande och olika komplexitet.
SKL har utgatt fran antagandet att fordelningen av olika sorters planer bor
vara likartad i likartade kommuner, det vill siga inom respektive kommungrupp.



Mediantid gor att extremviirden far mindre effekt

I den enkéit som ligger till grund fér nyckeltalen har SKL fragat kommunerna
efter mediantider. Anledningen &r att fa fram ett resultat som inte paverkas
sa starkt av de viirden som ligger higst eller léagst, vilket ett medelviirde skulle
gora.

Mediantiden for alla detaljplaner i kommunen ger en indikation pa hur tids-
atgangen ser uti mittfaran av alla de detaljplaner som kommunen handligger.

Jamfor med antalet detaljplaner i kommunen

For kommuner dir man antar ett fatal detaljplaner per ar kan den enskilda
planen paverka resultatet mycket. Det kan dirfor vara bra att stimma av
nyckeltalen med kommunens detaljplaneaktivitet i stort, det vill sdga nyckel-
tal 1A, for att se ungefiar hur manga planer som ligger till grund for mattet
pa tidsatgang.

Kommunen definierar starten av planarbetet

Det ir inte reglerat i PBL nér planldggningen formellt ska anses paborjad.
Inte heller vilken kommunal instans som fattar ett sddant beslut. Enligt
Boverket kan planarbetet anses pabérjat nir det finns ett formellt beslut om
att ett d&rende om planarbete har inletts. Om kommunen forst tagit fram ett
detaljplaneprogram bér dock kommunens efterféljande beslut att uppratta
detaljplanen riknas som start for planldggningen. Beslutet kan fattas av olika
instanser beroende pa kommunens rutiner.®

Begreppet “planuppdrag” ir vanligt forekommande. Nagon legaldefinition
finns ddremot inte. I enkéten till kommunerna gjorde SKL f6ljande definition:

Med planuppdrag avses den tidpunkt vid vilken kommunen politiskt eller
pd tjdnstemannanivd beslutar att pabérja ett detaljplanearbete. I denna tid
inrdknas inte tiden for arbete med eventuellt planbesked.

I enkiten stilldes en fritextfraga om kommunernas definition av planupp-
drag, som manga valde att besvara:

- Hur definierar din kommun begreppet planuppdrag eller motsvarande, det
vill sdga att ett detaljplanearbete inleds?

De flesta svarande kommuner angav att kommunstyrelsen (alternativt
utskott) eller byggnadsndmnden (eller motsvarande) formellt beslutar om
planbesked samt ger ansvarig forvaltning i uppdrag att planldgga och att detta
utgor den formella starten for detaljplanearbetet.

Nagra beskriver istéllet en process dir kommunen, ofta genom kommun-
fullméktige, arbetar efter en langsiktig plan for planldggning som revideras
regelbundet. I denna plan anges nir respektive detaljplan ska starta och kom-
munen anser sig dirmed ha beslutat om planuppdrag till ansvarig férvaltning.

De allra flesta som besvarat fritextfragan har tydliga rutiner fér nir ett
detaljplanearbete ska anses paborjat i kommunen.

MEDIAN

Median ar det virde som
ligger i mitten om man
sorterar allavirdenien
serie i storleksordning.

Med planuppdrag
avses den tidpunkt
vid vilken kommu-
nen politiskt eller pa
tjinstemannaniva
beslutar att paborja
ett detaljplanearbete.

Not. 6.
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskaps-
banken/detaljplan/detaljplaneprocessen/
starta-planarbetet/planbesked/
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I dessa nyckeltal har
SKL valt att endast
efterfraga tiden fram
till antagande.
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Planbesked ir egen process

Den som planerar en atgird som forutsitter att en detaljplan antas, dndras
eller upphévs har ritt att fa veta om kommunen avser att paborja ett plan-
arbete och nir det i sa fall bedoms vara klart. En sokande kan da anstka om
planbesked. Ett planbesked &r ett kommunalt beslut som inte 4r bindande
och inte kan 6verklagas. Beslutet ska inte heller uppfattas som ett slutligt
stillningstagande fran kommunens sida. Planbesked r inte en obligatorisk
del av planprocessen.

Tva olika tider

De Oppna jimforelserna innehaller tva nyckeltal for tidsatgang. Nyckeltal 2A
omfattar tiden fran planuppdrag till antagande. Nyckeltal 2B omfattar tiden fran
samradsstart till antagande. Nyckeltal 2B &r alltsa en delmingd av nyckeltal 2A.

Avsikten med det dr att fanga in dels en total tid som 4r nagot svardefinierad,
dels en tid som utgor en del av den totala tiden men som ir tydligare reglerad
i PBL.

PBLreglerar inte starten av ett planarbete, utan enbart den fas som stricker
sig fran samrad till antagande. Mycket av arbetet med en detaljplan ligger
i fasen fore samradet. Det r ofta da projektet formas, utredningar tas fram,
nya fragor uppstar och manga olika aspekter ska sammanviigas i ett planfor-
slag som sedan kan anvindas som underlag i samradet. Uppgifterna i nyck-
eltal 2A bygger dirfér pa kommunens definition av planuppdrag, medan
nyckeltal 2B bygger pa tiden fran samradet som dr en obligatorisk del i processen
enligt PBL.

Kommunen antar detaljplanen

Antagandet av en detaljplan regleras av PBL. En detaljplan ska antas av
kommunfullméiktige, men kan i vissa fall antas av kommunstyrelse eller bygg-
nadsnimnd. Ett beslut om att anta en detaljplan vinner laga kraft efter tre
veckor om ingen dverklagar detta beslut. Blir detaljplanen 6verklagad rar inte
lingre kommunen &6ver tidplanen fram till laga kraft. I dessa nyckeltal har
SKL darfor valt att endast efterfraga tiden fram till antagande, for att méta
den tidsatgang som kommunen rar Gver.



2A. Tid fran planuppdrag till antagande

Nyckeltal 2A visar tiden fran planuppdrag till antagande for de detaljplaner
som antogs i kommunen under aren 2014 och 2015.

Nyckeltalet presenteras i form av mediantid i antal ménader.
Underlaget till nyckeltalet kommer fran SKL:s egen enkét, dir kommunerna
fick besvara fragan:

- Hur lang var tiden fran planuppdrag till antagande for de detaljplaner som
antogs i kommunen under dren 2014 och 2015?

Ange svaret som en mediantid i antal manader. Median dr det virde som ligger
i mitten om man sorterar alla vérden i storleksordning. Med planuppdrag
avses den tidpunkt vid vilken kommunen politiskt eller pd tjdnstemannanivd
beslutar att pabdrja ett detaljplanearbete. I denna tid inrdknas inte tiden for
arbete med eventuellt planbesked.

Tiden fran planuppdrag till antagande i kommungrupper

Tabellen visar hur manga kommuner av de som besvarat enkiten som angett
ettvirde for mediantiden férdelat pa olika tidsintervall (0-12 manader, 13-24
manader, 25-36 manader respektive mer 4n 37 manader).
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TABELL 9. Nyckeltal 2A. Antalet svar férdelat pa olika tidsintervall

Antal kommuner
som uppgett
mediantiden:

Storstader

Pendlingskommun
nara storstad

Storre stad

Pendlingskommun
nara storre stad

Lagpendlingskommun
ndra storre stad

Mindre stad/tatort

Pendlingskommun
ndra mindre stad/
tatort

Landsbygdskommun

Landsbygdskommun
med besoksnaring

Alla svarande
kommuner oavsett
kommungrupp

0-12 manader
(upp till 1 ar)

16

10

19

17

82

13-24 manader
(1-2 ar)

61

25-36 manader
(2-3ar)

10

20

> 37 manader
(mer &n 3 ar)

Nistan hilften av de svarande kommunerna har en mediantid fran planupp-
drag till antagande som ir ett ar eller kortare. 84 procent av de svarande kom-
munerna har en mediantid fran planuppdrag till antagande pa under eller lika

med tva ar.

Endast ett fatal kommuner, 4 procent, har uppgett en mediantid som 6ver-
stiger tre ar. De ar spridda i kommungrupperna, och det dr svart att se nagot
direkt samband mellan kommunerna.



2B. Tid fran samradsstart till antagande

Nyckeltal 2B visar tiden fran samradsstart till antagande for de detaljplaner
som antogs i kommunen under aren 2014 och 2015. Nyckeltalet presenteras
i form av mediantid i antal manader.

Syftet med att ta fram ett nyckeltal som miiter tiden fran samradsstart till
antagande ir att samrad ar en aktivitet som beskrivs i PBL, till skillnad fran
starten av ett planarbete. Tiden mellan samradsstart och antagande kan darmed
ge ett tydligt jimforbart matt pa handlaggningstiden for detta skede mellan
olika kommuner, dven om ocksa denna process kan variera mellan kommunerna
beroende pa organisation och beslutsgang.

Underlaget till nyckeltalet kommer fran SKL:s egen enkét, dir kommunerna
fick besvara fragan:

- Hur lang var tiden fran samrddsstart till antagande for de detaljplaner som
antogs i kommunen under dren 2014 och 2015?

Ange svaret som en mediantid i antal manader. Median dr det virde som ligger
i mitten om man sorterar alla virden i storleksordning.

Med forsta samrddsstart avses det datum da planforslaget skickades ut pa
samrdd. Har fler dn ett samrad skett, avses det datum da planforslaget for forsta
gdngen skickades ut pd samrdd. Ar planforslaget ett av flera med utgdngspunkt
[ ett gemensamt program, avses samradet for det aktuella planforslaget, inte
det gemensamma programmet.
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Tiden fran samradsstart till antagande i kommungrupper

Tabellen visar hur manga kommuner av de som besvarat enkéten som angett
ett viirde for mediantiden fordelat pa olika tidsintervall (0-6 manader, 7-12
manader, 13-18 manader respektive mer dn 19 méanader).

TABELL 10. Nyckeltal 2B. Antalet svar férdelat pa olika tidsintervall

Antal kommuner

som uppgett 0-6 manader 7-12 manader 13-18 manader > 19 manader
mediantiden:

Storstader 1 1 0 0
P?ndllngskommun 6 8 5 1
nara storstad

Storre stad 3 4 0 0
P?ndlmugskommun 17 10 1 1
nara storre stad

L?gpen.(.jlmgskommun 5 10 5 1
nara storre stad

Mindre stad/tatort 9 6 1 0
Pendlingskommun

ndra mindre stad/ 17 10 3 3
tatort

Landsbygdskommun 17 5 0 0
Landsby%dsk?mmun 5 1 1 0
med besoksnaring

Alla svarande

kommuner oavsett 80 55 15 6

kommungrupp

Hilften av de svarande kommunerna har en mediantid fran samradsstart
till antagande som ir 6 manader eller mindre. Det stora flertalet kommuner,
87 procent, har en mediantid fran samradsstart till antagande som &r ett ar
eller kortare.
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2C. Overklagandefrekvens

Syftet med detta nyckeltal r att visa hur stor andel detaljplaner som 6verklagas.
Detta eftersom tidsatgangen for detaljplaner ofta ir lingre 4n bara kommu-
nens handliaggningstid. Den totala tiden det tar innan detaljplanen kan ge-
nomforas dr dirmed ocksa i ménga fall beroende pa handlaggningstiderna
hos 6verprovande instanser.

Om beslutet att anta en detaljplan 6verklagas har kommunen inte lingre
radighet 6ver tidplanen. Den totala tiden det tar for detaljplanen att vinna
laga kraft blir da lingre. Tiden mellan eventuellt 6verklagande och att detalj-
planen vinner laga kraft beror pa de 6verprévande instansernas handligg-
ningstid. Det tar alltsa lingre tid innan detaljplaner som 6verklagas kan
genomforas, &ven om detaljplanen inte upphévs genom 6verklagandeprocessen.

Underlaget till nyckeltalet kommer fran Boverkets Plan- och byggenkét
2014 samt 2015.

Manga detaljplaner 6verklagas

Ilandet som helhet 6verklagades ca 22 procent av detaljplanerna under den
undersokta perioden.

Andelen 6verklagade detaljplaner ar hogst i storstiderna och pendlings-
kommunerna till dessa, dir nira 30 procent av detaljplanerna 6verklagades
under perioden. Aven i 6vriga storre stider var det 25 procent av detalj- o
planerna som 6verklagades.

Den kommungrupp som skiljer ut sig fran 6vriga ir Landsbygdskommuner.
Overklagandefrekvensen ir markant l:igst i den kommungruppen, med 8 pro-
cent av detaljplanerna.

TABELL 11. Andel detaljplaner som 6verklagades 2014-2015

Antal antagna Antal 6verklagade Andel 6verklagade

Kommungrupp detaljplaner detaljplaner detaljplaner
Storstader 351 99 28 %
Pendlingskommun néra 499 147 29 9
storstad
Storre stad 698 172 25 %
Peﬂndllngskommun nara 350 60 17 9%
storre stad
Lagpendlingskommun nara

. 256 43 17 %
storre stad
Mindre stad/tatort 501 104 21 %
Pendlingskommun néra o
mindre stad/tatort 28 e L%
Landsbygdskommun 230 18 8 %
Landsbygdskommun med 132 29 229

besoksnéring
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BILAGA 1

Planliggning
Avser aren 2014-2015

Celler som é&r blanka anger kommuner som inte svarat och celler som innehaller streck star fér kommuner som inte kunnat besvara just den uppgiften.

Kommungrupp Befolkning || Antal antagna Totalt antal Antal planlagda || Antal bostader
detaljplaner planlagda bostader under || som beviljats
under 2014 bostader 2014 och 2015, || bygglov under
och 2015 2015-12-31, per 1 000 2014 och 2015,

per 1 000 invanare per 1 000
invanare invanare

Storstader 1794 802

Goteborg 548190 110 151 15,1 10

Malmé 322574 99 18,6 18,6 13,4

Stockholm 923516 142

Pendlingskommun nara storstad 1801 407

Ale 28862 9 - 2,1 14,9

Alingsas 39602 18 15,2 6,1 7.9

Bollebygd 8799 3 n4 57 14

Botkyrka 89425 20 - 11,7 9,7

Burlov 17430 4 40,2 24,7 14

Danderyd 32421 11 0,1 2,2 4,7

Ekero 26984 7 14,6 13,1 12,8

Haninge 83866 14 56,6 35,8 20

Huddinge 105311 27 25,4 14,3 15,7

Habo 20279 10 22,2 9,9 6,2

Harryda 36651 29 - 5,2 2,8

Jarfalla 72429 16 25,3

Kungsbacka 79144 30 - - 9,1

Kungélv 42730 9 - 54 14,1

Kavlinge 30104 7 531 49,8 10

Lerum 40181 11 8,4

Liding® 46302 14 10,8 0,2 6,8

Lilla Edet 13178 2 14 0,2 7

Lomma 23324 10 30 0,7 8,1

Mélndal 63340 11 14,2 - 25,6

Nacka 97986 19 - 37,4 17,6

Nynashamn 27500 5 24,7 0,9 7,3

Partille 36977 16 59

Salem 16426 5 11

Sigtuna 44786 7 18,1

Skurup 15149 5 16,5 4 4,6

Sollentuna 70251 23 45,6 18,2 7,7

Solna 76158 4 25,6
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Celler som é&r blanka anger kommuner som inte svarat och celler som innehaller streck star fér kommuner som inte kunnat besvara just den uppgiften.

_ - Nyckeltal 1A Nyckeltal 1B Nyckeltal 1C Nyckeltal 1D

Kommungrupp Befolkning || Antal antagna Totalt antal Antal planlagda | | Antal bostéder
detaljplaner planlagda bostader under ||som beviljats
under 2014 bostader 2014 och 2015, | | bygglov under
och 2015 2015-12-31, per 1 000 2014 och 2015,

per 1 000 invanare per 1 000
invanare invanare

Staffanstorp 23119 14 9

Stenungsund 25508 10 - 13,1 11,3

Sundbyberg 46110 9 - 45,5 34,2

Svedala 20462 9 40,6 1,7 4,2

Trelleborg 43359 8 3,3

Tyreso 46177 15 221 10,1 14,5

Taby 68281 20 25,6 24,9 17,2

Upplands Bro 42661 8 22,5

Upplands Véasby 25789 5 16

Vallentuna 32380 7 - 21,6 79

Vaxholm 11380 2 22,7

Vellinge 34667 14 31,7 52 5,6

Varmdo 41107 12 - 7,3 17,7

Ockerd 12682 6 8,8

Osteréker 42130 14 41,5 22,5 18,2

Storre stad 2318179

Borléange 50988 13 59 2,4 1,1

Boras 108 488 26 10,1 6,5 51

Eskilstuna 102 065 12 4,4

Gévle 98877 58 1 15,2 10,1

Halmstad 96 952 41 12,7

Helsingborg 137909 39 31,2 14,6 14,7

Jénkoping 133310 21 12,8 9 3,7

Karlstad 89245 26 10,3

Linképing 152966 34 20,8

Luled 76088 23 - - 10,8

Lund 116834 55 25,7 14,6 15,7

Norrkdping 137035 40 12,3

Sundsvall 97633 21 20,5 - 5,6

Sodertalje 93202 32 0 4,9 8,1

Trollh&ttan 57092 27 20,5 4,6 53

Umead 120777 48 18,1

Uppsala 210126 47 24

Vasteras 145218 24 15,8 9,6 9,9

Vaxjo 88108 17 39,7 27,2 18,1

Orebro 144200 64 34,7 10,4 31,1

Ostersund 61066 30 29,5 10,6 9
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Celler som é&r blanka anger kommuner som inte svarat och celler som innehaller streck star fér kommuner som inte kunnat besvara just den uppgiften.

_ - Nyckeltal 1A Nyckeltal 1B Nyckeltal 1C Nyckeltal 1D

Kommungrupp Befolkning | | Antal antagna Totalt antal Antal planlagda || Antal bostader
detaljplaner planlagda bostdder under || som beviljats
under 2014 bostader 2014 och 2015, || bygglov under
och 2015 2015-12-31, per 1 000 2014 och 2015,

per 1 000 invanare per 1 000
invanare invanare

Pendlingskommun nara stérre stad 821756

Alvesta 19581 10 32,7 2,6 3,5

Aneby 6537 3 - 3,1 2

Bjurholm 2453 1 - 0 0,4

Bjuv 14962 7 6,7 0 0,4

Eslov 32438 9 8,8

Forshaga 11379 2 0,2

Fargelanda 6495 0 - 0 11

Gagnef 10079 4 0 0 15

Gnesta 10649 2 29,6 16,9 6,5

Grums 8945 2 33,5 0 0,6

Grastorp 5644 0 4,4 0 2,8

Habo 11314 6 20,3 0,9 13,7

Hallsberg 15509 4 2,6

Hallstahammar 15645 10 12,8 8,9 3,6

Hammard 15420 6 25,9 16,2 14,4

Heby 13594 8 22,1 4,4 3,5

Hoganéas 25610 21 46,9 11,7 10,8

Hoérby 15020 0 28,8 0 2

Hoor 15970 10 0,7

Kil 11802 7 15,7 15,7 1

Klippan 16917 9 0 15 1,6

Knivsta 16 869 7 - 24,9 22

Krokom 14785 7 2,1

Kumla 21154 19 56,7 19,6 15,7

Laholm 24195 10 16,5 1,7 6,2

Landskrona 43961 14 4,3

Lekeberg 7492 4 40 13,3 7.9

Lessebo 8516 1 0 1,3 0,9

Mark 33906 6 29,5 1,8 4,5

Mjslby 26 602 7 - 5,6 18

Mullsjé 7157 5 - - 2,4

Nora 10502 2 - 6,7 3

Nordmaling 7060 5 4,2 - 4

Nykvarn 10192 5 65,4 11 22,6

Perstorp 7211 4 20,8 6,9 2,2

Sjobo 18514 5 0 0 5,8

Strangnés 34102 14 8,4

Surahammar 9985 5 35,1 0 0

Svalév 13655 3 - 15,7 2

Svenljunga 10506 5 4

Sater 11009 3 0,9 3,5

Séderkdping 14240 6 0 9,1
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Celler som é&r blanka anger kommuner som inte svarat och celler som innehaller streck star fér kommuner som inte kunnat besvara just den uppgiften.

_ - Nyckeltal 1A Nyckeltal 1B Nyckeltal 1C Nyckeltal 1D

Kommungrupp Befolkning || Antal antagna Totalt antal Antal planlagda | | Antal bostader
detaljplaner planlagda bostader under ||som beviljats
under 2014 bostader 2014 och 2015, | | bygglov under
och 2015 2015-12-31, per 1 000 2014 och 2015,

per 1 000 invanare per 1 000
invanare invanare

Tierp 20547 10 - 4,4 3,8

Timra 17987 2 9,5 0,5 0,7

Trosa 12078 16 - 39,3 25,2

Vanersborg 38381 10 - 7.8 3

Vannas 8593 - 3,5 4,8

Astorp 15193 36,2 7,2 0,7

Atvidaberg 11545 3,1

Alvkarleby 9293 53,8 - 0,3

Angelholm 40732 31 44,2 20 6,8

Orkelljunga 9831 3 12,2 0,6 3,6

Is_tégrr::r::gzgskommun nara 615765

Askersund 11151 5 7,2 7,2 1,4

Berg 7032 8 - - 0,9

Boden 27913 9 2,7

Bracke 6455 0 - - 0,2

Enkoping 41893 21 69,7 46,5 8

Finspang 21199 4 - 2,4 0,7

Flen 16440 5 2,2

Herrljunga 9349 3 10,7 4 3

Hofors 9435 1 0

Hylte 10514 2 14,3 0,1 0,3

Kinda 9795 6 0 0 3,3

Kristinehamn 24270 15 - 5,8 1,3

Koéping 25557 1 4,5

Laxa 5656 2 0 0

Lindesberg 23562 13 - 59 5,6

Lysekil 14464 6 - 9,6 7

Motala 42903 15 11,7 51 3

Munkfors 3663 1 9,6 0 0

Nassjo 30451 8 - 2,5 29

Ockelbo 5849 7 0

Robertsfors 6771 6 14,8 1,5 0,3

Sala 22109 6 3,8

Sandviken 38314 9 2,1

Saffle 15366 11 0,4

Tingsryd 12260 5 8,2 0,8 3,4

Tranemo 11619 9 17,2 4,3 0,8

Tranas 18 546 10 12,9 2,7 2,3

Uddevalla 54180 20 14,8 2,8 7,7

Ulricehamn 23494 17 - - 11,6

Uppvidinge 9319 12

Vaggeryd 13372 8 7,5 2,7 2,7
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Bilaga 1. Planlaggning

Celler som &r blanka anger kommuner som inte svarat och celler som innehaller streck stér for kommuner som inte kunnat besvara just den uppgiften.

Kommungrupp Befolkning || Antal antagna Totalt antal Antal planlagda || Antal bostader
detaljplaner planlagda bostader under || som beviljats
under 2014 bostader 2014 och 2015, || bygglov under
och 2015 2015-12-31, per 1 000 2014 och 2015,

per 1 000 invanare per 1 000
invanare invanare

Valdemarsvik 7747 3 23,2 0 0

Vindeln 5371 3 4.5 - -

Alvsbyn 8183 0 22,6 3,2 3,2

Osthammar 21563 5 0,5 12,5 12,5

Mindre stad/tatort 1270464

Avesta 22781 6 0 0,3

Falkenberg 42949 18 139,7 20,7 10,5

Falképing 32511 16 12,3 9,5 0,5

Falun 57062 30 32,7 3,6 54

Gotland 57391 26 8,4

Hudiksvall 36975 12 - - 0,8

Harnésand 25066 9 259 1,2 0,5

Héassleholm 51048 27 3

Kalmar 65704 21 16,8

Karlshamn 31846 5 9,4 3,1 1,4

Karlskoga 30283 26 - - 1

Karlskrona 65380 7 30,6 7.6 5

Katrineholm 33462 7 29,9 6 3,4

Kiruna 23178 16 8,7

Kristianstad 82510 23 23,3

Lidképing 39009 14 10,3 6,4 1

Ljungby 27 638 10 24,2 2,5 13

Mariestad 24043 14 3

Norrtalje 58 669 20 21,9 10,3 29,6

Nykdping 54262 27 46,1 11,8 7,6

Oskarshamn 26 450 15 18,9 7,6 0,4

Pitea 41548 12 8,5

Skellefted 72031 29 - 2,3 3,8

Skovde 53555 20 28 16,8 91

Varberg 61030 34 13,8

Varnamo 33473 4 54

Vastervik 36049 24 3,4

Ystad 28985 13 - 9,2 6,7

Ornskaldsvik 55576 16 - 6,7 3
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Celler som é&r blanka anger kommuner som inte svarat och celler som innehaller streck star fér kommuner som inte kunnat besvara just den uppgiften.

_ - Nyckeltal 1A Nyckeltal 1B Nyckeltal 1C Nyckeltal 1D

Kommungrupp Befolkning | | Antal antagna Totalt antal Antal planlagda | | Antal bostéader
detaljplaner planlagda bostader under ||som beviljats
under 2014 bostader 2014 och 2015, | | bygglov under
och 2015 2015-12-31, per 1 000 2014 och 2015,

per 1 000 invanare per 1 000
invanare invanare

e e 587616

Arboga 13858 3 21,6 0 0,9

Boxholm 5328 4 0,9

Bromélla 12513 3 6

Degerfors 9543 5 4,2 2 0,6

Eksjo 16790 9 29,8 10,1 3,4

Emmaboda 9090 1 16,5 0 1,9

Essunga 5590 5 7,2 10,7 4,7

Fagersta 13286 1 18,8 0 0,9

Gnosjo 9514 7 10,5 2,6 2,5

Gullspang 5229 8 15,3 3,8 0,4

Goétene 13160 9 9,9 0 0,8

Hedemora 15235 3 19,7 1,6 0,3

Hjo 8983 7 - 11,8 3

Hultsfred 13919 5 - 0,4 2.3

Hogsby 5857 6 17,1 1,7 6,7

Karlsborg 6764 12 103,5 13,3 11,2

Kungsor 8343 3 3,2

Ljusnarsberg 4928 0 - 0 0,2

Markaryd 9779 11 2,1

Mellerud 9169 2 41,4 0 2,4

Munkedal 10205 4 0 - 6,6

Ménsteras 13144 9 - 53 3,6

Mérbylanga 14669 9 35,8 6,1 6,3

Norberg 5803 0 28,6 0,9 0,3

Nordanstig 9490 6 17,9 4,2 0,9

Nybro 19754 6 - 3 14

Olofstrém 13170 3 0,5

Orust 15010 13 39

Osby 12954 8 - 15,4 1,8

Oxel6sund 11701 8 25,6 17,1 1,6

Ronneby 28697 6 14,6 1 0,9

Simrishamn 19065 16 43,5 0,6 34

Skara 18711 5 2,4

Skinnskatteberg 4472 0 0 0 1,6

Smedjebacken 10790 3 - 2,2 1,1

Storfors 4032 0 0,5

Savsjo 11228 7 1,3

S6lvesborg 17160 5 3,6

Tibro 10980 9 0,9 11,8 1,4

Tidaholm 12669 9 3,9 3 0,2
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Bilaga 1. Planlaggning

Celler som é&r blanka anger kommuner som inte svarat och celler som innehaller streck star fér kommuner som inte kunnat besvara just den uppgiften.

_ - Nyckeltal 1A Nyckeltal 1B Nyckeltal 1C Nyckeltal 1D

Kommungrupp Befolkning || Antal antagna Totalt antal Antal planlagda | | Antal bostader
detaljplaner planlagda bostéader under ||som beviljats
under 2014 bostader 2014 och 2015, | | bygglov under
och 2015 2015-12-31, per 1 000 2014 och 2015,

per 1 000 invanare per 1 000
invanare invanare

Tj6rn 15315 7 12

Tomelilla 13132 5 30,5 3,8 33

Torsas 6943 3 63,4 55 2,7

Téreboda 9293 7 1,8

Vadstena 7 407 5 16,9 - 1,8

Vara 15662 12 4,5 0,3 1,2

Vingaker 8953 5 - - 51

Vargarda 11165 2 6,3 6,3 5,6

Ydre 3658 3 32,8 8,7 0,5

Almhult 16168 5 - 18,6 12,2

Odeshog 5236 1 63 9 0,6

Ostra Goinge 14102 13 21,3 6,6 0,9

Landsbygdskommun 494001

Arvidsjaur 6471 4 39,4 31 0,5

Arvika 25841 5 13,5 13 2,4

Bengtsfors 9626 10 2,1

Bollnas 26594 18 - 4,9 0,4

Dals-Ed 4799 2 30,2 0,2 6,5

Dorotea 2740 5 - 0

Filipstad 10625 0 - 0 0,2

Gislaved 29272 8 18

Géllivare 18123 12 37 32 8,2

Hagfors 11824 2 0,3

Haparanda 9831 3 30,5 30,5 0,4

Hallefors 7032 1 - 0 0,3

Jokkmokk 5072 3 - 0 2

Kalix 16248 17 - 5,8 3,1

Kramfors 18359 4 32,7 - 0,4

Ljusdal 19027 11 7,9 2,6 0,7

Ludvika 26362 14 - 13,3 1,7

Lycksele 12177 3 - 0 04

Mala 3109 1 0,3

Mora 20101 5 - 9,9 4,4

Norsjo 4176 3 0

Ovanaker 11469 6 8,7 13 1,7

Pajala 6193 5 - 12,9 2,3

Ragunda 5387 0 - - 0

Sollefted 19783 5 15,2 0 0,1

Sorsele 2516 1 - 0 4

Stréomsund 11712 5 6 0 0,6

Sunne 13208 7 34,4 6,1 0,5
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Celler som é&r blanka anger kommuner som inte svarat och celler som innehéller streck star fér kommuner som inte kunnat besvara just den uppgiften.

_ - Nyckeltal 1A Nyckeltal 1B Nyckeltal 1C Nyckeltal 1D

Kommungrupp Befolkning || Antal antagna Totalt antal Antal planlagda | | Antal bostéder
detaljplaner planlagda bostader under ||som beviljats
under 2014 bostader 2014 och 2015, | | bygglov under
och 2015 2015-12-31, per 1 000 2014 och 2015,

per 1 000 invanare per 1 000
invanare invanare

Séderhamn 25785 - 0,1 0,5

Torsby 11910 0 0,4

Vansbro 6715 0,4

Vetlanda 26873 20 - 2,7 51

Vilhelmina 6829 8 - 22 0,4

Vimmerby 15419 13 - 1,2 0,6

Amal 12601 3 35,7 2,5 0,2

Ange 9493 3 0,1

Arjang 9869 4 6,6 1 1,2

Asele 2832 1 - - 0,4

Overkalix 3395 0 0 0 0,3

Overtornea 4603 4 0 0 0,4

Arjeplog 23887 8 8,7 6,9 0

Borgholm 10681 7 1,5

Bastad 14373 18 62,6 15 11,1

Eda 8505 4 1,4

Hérjedalen 10262 26 - - 0,5

Leksand 15326 9 27,4 6,5 2,2

Malung-Salen 10036 17 0

Orsa 6750 1 - 10,4 0,9

Rattvik 10759 5 0,7

Sotenas 9006 4 - - 0,8

Storuman 5943 9 6,7 2,9 1,2

Stromstad 12854 8 - 7.8 11,9

Tanum 12455 9 80,3 13,2 16,9

Are 10677 4 32,2 0,7 7,9

Alvdalen 7035 3 - 0 0,9
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Bilaga 2. Tidsatgang.

BILAGA 2
Tidsatgang
Avser aren 2014-2015

Celler som &r blanka anger kommuner som inte svarat och celler som innehaller streck star for kommuner som inte kunnat besvara just den uppgiften.

Kommungrupp Befolkning || Mediantid fran Mediantid fran Andel 6verklagade
planuppdrag till samradsstart till detaljplaner under
antagande, i antal antagande, i antal 2014 och 2015
manader manader
Storstader 1794 280
Goteborg 548190 23 11 38 %
Malmo 322574 10 5 14 %
Stockholm 923516 30 %
Pendlingskommun néra storstad 1801407
Ale 28862 25 16 22 %
Alingsas 39602 5 3 6 %
Bollebygd 8799 27 18 0%
Botkyrka 89425 15 8 15 %
Burlév 17430 31 15 25 %
Danderyd 32421 17 - 18 %
Ekerd 26984 40 - 71 %
Haninge 83866 24 12 36 %
Huddinge 105311 26 17 4%
Habo 20279 20 9 20 %
Harryda 36651 18 10 17 %
Jarfalla 72429 0%
Kungsbacka 79144 - 6 27 %
Kungalv 42730 30 18 44 %
Kavlinge 30104 6 4 43 %
Lerum 40181 18 %
Lidingd 46302 - - 7 %
Lilla Edet 13178 15 9 0%
Lomma 23324 26 15 30 %
MoblIndal 63340 - - 27 %
Nacka 97986 27 - 63 %
Nynashamn 27 500 32 6 0%
Partille 36977 38 %
Salem 16426 80 %
Sigtuna 44786 29 %
Skurup 15149 12 - 20 %
Sollentuna 70251 18 5 26 %
Solna 76158 125 %
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Celler som é&r blanka anger kommuner som inte svarat och celler som innehéller streck star fér kommuner som inte kunnat besvara just den uppgiften.

Kommungrupp Befolkning || Mediantid fran Mediantid fran Andel 6verklagade
planuppdrag till samradsstart till detaljplaner under
antagande, i antal antagande, i antal 2014 och 2015
manader manader
Staffanstorp 23119 71 %
Stenungsund 25508 29 12 50 %
Sundbyberg 46110 - - 22 %
Svedala 20462 12 - 22 %
Trelleborg 43359 88 %
Tyresd 46177 7 4 40 %
Taby 68281 14 9 30 %
Upplands Bro 42661 0%
Upplands Vasby 25789 16 10 20 %
Vallentuna 32380 - - 29 %
Vaxholm 11380 50 %
Vellinge 34667 31 15 29 %
Varmdo 41107 49 - 83 %
Ockers 12682 0%
Osteraker 42130 37 30 29 %
Storre stad 2318179
Borlange 50988 10 9 23 %
Boras 108 488 18 3 15%
Eskilstuna 102 065 42 %
Gévle 98877 10 5 16 %
Halmstad 96952 37 %
Helsingborg 137909 15 7 28 %
Jénkdping 133310 18 10 14 %
Karlstad 89245 23 %
Linkdping 152966 24 %
Luled 76 088 13 - 30 %
Lund 116834 14 8 49 %
Norrképing 137035 20 %
Sundsvall 97 633 - - 14 %
Sodertélje 93202 - - 28 %
Trollhattan 57092 7 4 15 %
Umea 120777 19 %
Uppsala 210126 40 %
Vasteras 145218 17 - 17 %
Vaxjo 88108 26 - 12 %
Orebro 144200 - - 17 %
Ostersund 61066 10 - 17 %
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Bilaga 2. Tidsatgang.

Celler som é&r blanka anger kommuner som inte svarat och celler som innehéller streck star fér kommuner som inte kunnat besvara just den uppgiften.

Kommungrupp Befolkning || Mediantid fran Mediantid fran Andel 6verklagade
planuppdrag till samradsstart till detaljplaner under
antagande, i antal antagande, i antal 2014 och 2015
manader manader
Pendlingskommun nara stérre stad 821756
Alvesta 19581 25 17 20 %
Aneby 6537 5 4 33%
Bjurholm 2453 11 5 0%
Bjuv 14962 13 11 0%
Eslov 32438 56 %
Forshaga 11379 0%
Fargelanda 6495 - -
Gagnef 10079 12 0%
Gnesta 10649 - - 0%
Grums 8945 - - 0%
Grastorp 5644 - -
Habo 11314 12 8 0%
Hallsberg 15509 0%
Hallstahammar 15645 10 6 0%
Hammar6 15420 - - 17 %
Heby 13594 7 5 0%
Hoganas 25610 20 6 19%
Horby 15020 - -
Hoor 15970 10 %
Kil 11802 9 4 0%
Klippan 16917 18 6 11 %
Knivsta 16 869 26 8 29 %
Krokom 14785 0%
Kumla 21154 7 3 16 %
Laholm 24195 20 11 40 %
Landskrona 43961 7%
Lekeberg 7492 15 12 0%
Lessebo 8516 - - 0%
Mark 33906 38 - 33%
Mjolby 26 602 15 5 43 %
Mullsjo 7157 8 - 20 %
Nora 10502 - - 50 %
Nordmaling 7060 - 4 20 %
Nykvarn 10192 - - 20 %
Perstorp 7211 8 - 0%
Sjébo 18514 13 9 20 %
Strangnas 34102 14 %
Surahammar 9985 10 3 0%
Svalov 13655 - 28 67 %
Svenljunga 10506 0%
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Celler som é&r blanka anger kommuner som inte svarat och celler som innehaller streck star fér kommuner som inte kunnat besvara just den uppgiften.

Kommungrupp Befolkning || Mediantid fran Mediantid fran Andel 6verklagade
planuppdrag till samradsstart till detaljplaner under
antagande, i antal antagande, i antal 2014 och 2015
manader manader
Sater 11009 35 6 0%
Soderkdping 14240 11 - 17 %
Tierp 20547 12 10 10 %
Timra 17987 16 6 100 %
Trosa 12078 8 6 31 %
Vanersborg 38381 11 5 0%
Vénnés 8593 18 6 0%
Astorp 15193 18 12 14 %
Atvidaberg 11545 33%
Alvkarleby 9293 9 8 0%
Angelholm 40732 - - 32%
Orkelljunga 9831 12 4 0 %
i 615765
Askersund 11151 15 15 20 %
Berg 7032 10 8 13 %
Boden 27913 11%
Bracke 6455 - -
Enkoping 41893 24 8 14 %
Finspang 21199 - - 50 %
Flen 16 440 20 %
Herrljunga 9349 38 7 0 %
Hofors 9435 0%
Hylte 10514 15 8 0%
Kinda 9795 15 10 0%
Kristinehamn 24270 36 12 33%
Képing 25557 0%
Laxa 5656 - - 0%
Lindesberg 23562 - - 46 %
Lysekil 14 464 32 14 50 %
Motala 42903 3 12 0%
Munkfors 3663 12 10 0%
Né&ssjo 30451 10 5 0%
Ockelbo 5849 29 %
Robertsfors 6771 12 6 0%
Sala 22109 0%
Sandviken 38314 0%
Saffle 15366 0%
Tingsryd 12260 18 - 60 %
Tranemo 11619 24 - 33 %
Tranas 18546 7 3 10 %
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Bilaga 2. Tidsatgang.

Celler som é&r blanka anger kommuner som inte svarat och celler som innehaller streck star fér kommuner som inte kunnat besvara just den uppgiften.
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Kommungrupp Befolkning || Mediantid fran Mediantid fran Andel 6verklagade
planuppdrag till samradsstart till detaljplaner under
antagande, i antal antagande, i antal 2014 och 2015
manader manader
Uddevalla 54180 50 29 20 %
Ulricehamn 23494 - - 18 %
Uppvidinge 9319 3 25 %
Vaggeryd 13372 6 0%
Valdemarsvik 7747 - 0%
Vindeln 5371 - - 0%
Alvsbyn 8183 18 10
Osthammar 21563 24 12 20 %
Mindre stad/tatort 1270464
Avesta 22781 10 6 17 %
Falkenberg 42949 30 - 22 %
Falképing 32511 10 19%
Falun 57062 14 17 %
Gotland 57391 35%
Hudiksvall 36975 - 17 %
Harnésand 25066 10 5 44 %
Héassleholm 51048 11 %
Kalmar 65704 0%
Karlshamn 31846 11 6 60 %
Karlskoga 30283 5 3 8%
Karlskrona 65380 10 6 14 %
Katrineholm 33462 22 3 29 %
Kiruna 23178 19%
Kristianstad 82510 35 %
Lidképing 39009 14 7 %
Ljungby 27638 11 10 %
Mariestad 24043 21 %
Norrtélje 58 669 22 13 30 %
Nykdping 54262 12 6 44 %
Oskarshamn 26450 12 9 0%
Pitea 41548 8%
Skellefted 72031 - - 10 %
Skévde 53555 12 7 15 %
Varberg 61030 47 %
Vérnamo 33473 0%
Vastervik 36049 8 %
Ystad 28985 18 31%
Ornsksldsvik 55576 21 13%




Celler som é&r blanka anger kommuner som inte svarat och celler som innehaller streck star fér kommuner som inte kunnat besvara just den uppgiften.

Kommungrupp Befolkning || Mediantid fran Mediantid fran Andel 6verklagade
planuppdrag till samradsstart till detaljplaner under
antagande, i antal antagande, i antal 2014 och 2015
manader manader
e 587616
Arboga 13858 13 4 0 %
Boxholm 5328 0%
Bromolla 12513 0%
Degerfors 9543 7 3 0 %
Eksjo 16790 21 8 11%
Emmaboda 9090 24 20 0%
Essunga 5590 8 3 0 %
Fagersta 13286 10 6 0 %
Gnosjo 9514 30 29 14 %
Gullspang 5229 24 9 0%
Gotene 13160 7 3 0%
Hedemora 15235 12 6 0%
Hjo 8983 20 5 0%
Hultsfred 13919 4 2 0%
Hogsby 5857 10 6 0%
Karlsborg 6764 18 14 8 %
Kungsor 8343 0 %
Ljusnarsberg 4928 - 4
Markaryd 9779 9%
Mellerud 9169 10 5 50 %
Munkedal 10205 - - 0%
Ménsteras 13144 12 10 11 %
Mérbylanga 14 669 - 20 11 %
Norberg 5803 10
Nordanstig 9490 12 9 50 %
Nybro 19754 - - 17 %
Olofstrém 13170
Orust 15010 23 %
Osby 12954 11 10 63 %
Oxel6sund 11701 18 - 50 %
Ronneby 28697 12 4 0 %
Simrishamn 19065 22 8 25 %
Skara 18711 40 %
Skinnskatteberg 4472 - -
Smedjebacken 10790 24 7 0 %
Storfors 4032
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Bilaga 2. Tidsatgang.

Celler som é&r blanka anger kommuner som inte svarat och celler som innehéller streck star fér kommuner som inte kunnat besvara just den uppgiften.
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Kommungrupp Befolkning || Mediantid fran Mediantid fran Andel éverklagade
planuppdrag till samradsstart till detaljplaner under
antagande, i antal antagande, i antal 2014 och 2015
manader manader
Savsjo 11228 0%
Solvesborg 17 160 100 %
Tibro 10980 8 7 0%
Tidaholm 12669 12 - 0%
Tjérn 15315 71 %
Tomelilla 13132 18 12 0%
Torsas 6943 11 11 0%
Toéreboda 9293 0%
Vadstena 7407 14 5 0%
Vara 15662 6 5 8 %
Vingaker 8953 - - 20 %
Vargarda 11165 18 16 0%
Ydre 3658 24 14 0%
Almhult 16 168 10 4 20 %
Odeshog 5236 - - 100 %
Ostra Goinge 14102 9 5 15 %
Landsbygdskommun 494001
Arvidsjaur 6471 6 25 %
Arvika 25841 14 0%
Bengtsfors 9626 0%
Bollnas 26594 15 8 6%
Dals-Ed 4799 6 6 0%
Dorotea 2740 - - 0%
Filipstad 10625 - -
Gislaved 29272 13%
Gallivare 18123 19 6 42 %
Hagfors 11824 0%
Haparanda 9831 8 6 0%
Hallefors 7032 - 5 0%
Jokkmokk 5072 - 67 %
Kalix 16248 6 4 12 %
Kramfors 18359 6 4 0%
Ljusdal 19027 11 8 0%
Ludvika 26362 12 7 7%
Lycksele 12177 - - 0%
Mala 3109 0%
Mora 20101 15 - 0%
Norsjo 4176 0%
Ovanaker 11469 9 7 0 %
Pajala 6193 11 4 0 %
Ragunda 5387 - -




Celler som é&r blanka anger kommuner som inte svarat och celler som innehaller streck star fér kommuner som inte kunnat besvara just den uppgiften.

Kommungrupp Befolkning || Mediantid fran Mediantid fran Andel 6verklagade
planuppdrag till samradsstart till detaljplaner under
antagande, i antal antagande, i antal 2014 och 2015
manader manader
Sollefted 19783 12 6 0%
Sorsele 2516 4 2 0%
Strémsund 11712 4 3 0%
Sunne 13208 23 11 0%
Séderhamn 25785 10 5 0%
Torsby 11910 - - 29 %
Vansbro 6715 0%
Vetlanda 26873 9 5 5%
Vilhelmina 6829 12 - 0 %
Vimmerby 15419 8 6 8 %
Amal 12601 - - 33%
Ange 9493 0%
Arjang 9869 12 6 0%
Asele 2832 - - 0%
Overkalix 3395 - -
Overtorned 4603 18 2 0%
et besgkangiing. 147549
Arjeplog 2887 9 6 50 %
Borgholm 10681 14 %
Bastad 14373 36 10 22 %
Eda 8505 25 %
Harjedalen 10262 48 8 %
Leksand 15326 10 33%
Malung-Salen 10036 18 %
Orsa 6750 - - 0%
Rattvik 10759 40 %
Sotends 9006 - - 100 %
Storuman 5943 18 6 11%
Stromstad 12854 - - 13%
Tanum 12455 - - 22 %
Are 10677 28 14 25 %
Alvdalen 7035 15 4 0%
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Planldggning och tidsatgang 2016

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har for férsta gaingen genomfort
Oppna jimforelser inom detaljplaneomradet. Syftet med studien ir att visa
fakta kring nagra delar av kommunernas detaljplaneverksamhet, som kan
vara till nytta for jamforelser mellan kommunerna och bidra till en fakta-
baserad debatt om bostadsbyggande och planering.

De Oppna jiamforelserna inom detaljplaneomradet visar bland annat att
mediantiden for ett planarbete fran planuppdrag till antagande i de allra flesta
kommuner ir under tva ar och att det pa manga stéllen i landet finns en h6g
planberedskap. Jimforelserna visar ocksa pa hur ojimnt bostadsbyggandet
fordelar sig 6ver landet genom antalet bostéder som beviljats bygglov under
den undersokta tvaarsperioden.

Med satsningen #vivissarvilfarden vill SKL lyfta det som &r bra, skapa dialog
om hur det kan bli biattre och komma med konkreta forslag pa hur det kan ga
till. Denna rapport r en del av detta.
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