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Forord

Den kommunala sjilvstyrelsen har en viktig roll i dagens svenska
samhille. Kommuner och landsting ansvarar for en stor del av den
svenska vilfirden och fér fragor som star h6gt pA medborgarnas poli-
tiska dagordning. Kommunsektorn svarar for ungefir en fjardedel av
BNP, hilften av den offentliga sektorns utgifter och en fjardedel av
sysselsiattningen. Regeringsformen slar fast att den svenska folksty-
relsen dven forverkligas genom kommunal sjilvstyrelse. Drygt 80
procent deltar i valen till de nidstan 15 000 ordinarie platserna i kom-
munernas och landstingens beslutande férsamlingar.

De framsta motiven fér denna decentraliserade samhéllsorganisa-
tion dr demokrati och effektivitet. Sjalvstyrelsen ger manniskor moj-
lighet att fa insyn i och paverka politiska beslut i deras vardag. Och
den ger lokal frihet att anpassa verksamheterna efter varierande for-
utsidttningar och behov. Men for att forklara kommunsektorns bety-
delse idag maste man g tillbaka i historien och se hur kommuner och
landsting vaxt fram och vad de utréttat.

Det &r i ar 150 ar sedan som de férsta kommunalférordningarna
tradde i kraft. Vid samma tid genomfordes kommunreformerien rad
europeiska linder. Men lika viktig som denna yttre paverkan var den
langa traditionen av lokalt ansvar och beslutsfattande vid socken-
staimmor och radstugor. Den hade sannolikt stor betydelse for 1863
arsreform. Under de 150 ar som gatt har man sedan - lokalt savil som
regionalt - tagit sig an sitt grundliggande uppdrag, att ge manniskor
mojlighet att gemensamt ta ansvar for att skapa ett vil fungerande
sambhille.

Vigen till dagens lokala och regionala verklighet drlang, krokig och
spidnnande. Samhiillet har genomgatt djupa och dramatiska forind-
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Férord

ringar som forindrade livsménster, 6kad vilfird och évergang till
demokrati. Syftet med denna bok ir att ge en 6versikt 6ver utveck-
lingen under den tid som vi haft kommunala férfattningar.

Boken bestar av tva delar: Den forsta handlar om kommunerna
och ir skriven av Lars Nilsson, forestandare for Stads- och kommun-
historiska institutet och professor i stads- och kommunbhistoria vid
Stockholms universitet. Han har tidigare publicerat ett flertal bocker
och artiklar om stddernas och kommunernas historia och urbanise-
ringen av Sverige ur ett jimférande perspektiv. Bland hans manga
internationella uppdrag mérks ordférandeskapet féor European
Association for Urban History (EAUH). Den andra delen handlar om
landstingen och har skrivits av Hakan Forsell, docent i historia vid
Stockholms universitet och forskare vid IRs/Center for Metropolitan
Studies, Tu-Berlin. Han har framfor allt forskat om dganderittsfra-
gor, bostadspolitik och de sociala konsekvenserna av stadsplanering
under 1900-talet fram till idag. Férfattarna svarar sjilva for innehal-
letirespektive del.

Sveriges Kommuner och Landsting hoppas att denna jubileums-
bok ska ge 6kade kunskaper om kommunernas och landstingens roll
idet svenska samhillets utveckling och samtidigt formedla konkreta
beskrivningar av vilka uppgifter och behov som de tagit ansvar for
och vilka utmaningar som de hanterat. Forbundets avsikt dr ocksa
att boken ska ge 6kade insikter om hur de fortroendevaldas och de
beslutande férsamlingarnas arbete gestaltats under aren.

Min forhoppning dr att boken ska inspirera till ett 6kat intresse for
den kommunala sjélvstyrelsens rotter och utveckling samt stimulera
till diskussioner om hur det kommunala uppdraget férandrats. Sist
men inte minst hoppas jag att det historiska perspektivet ska kunna
ge viagledning nir vi ska mota dagens och framtidens kommunala
utmaningar. For vi kan vara sikra pa att den kommunala verkligheten
kommer att se helt annorlunda ut ar 2063.

hib T

Anders Knape
Ordférande i Sveriges Kommuner och Landsting
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Introduktion

I den liberala vag som svepte fram 6ver Europa under tidigt 1800-
tal restes dven krav pa kommunala reformer. Det uppstod en renés-
sans for idén om staden som en politiskt sjdlvstyrande enhet. Lokalt
utformades nya administrativa enheter med varierande grader av
autonomi. Det hela tycks ha startat i Frankrike i anslutning till revo-
lutionen. Kommunen blev dér efter beslut 1790 basen for den lokala
administrationen. Férordningen upprepades 1801. Preussen utfar-
dade 1808 en ny lag som garanterade stdderna sjilvstyre. Flera andra
tyska stater foljde snart efter och tillférsidkrade stiderna suverini-
tet. De holldndska stiderna fick motsvarande rittigheter enligt en lag
fran 1824.

Pa1830-talet f6ljde en hel rad av kommunalareformer. I Frankrike
utfirdades 1831 ytterligare en forordning om kommunalt sjilvstyre.
Nederldnderna aterkom likasd med en uppdaterad forfattning 1836.
Storbritannien kungjorde sin kommunallag 1835. Pa 1830-talet till-
forsikrades dven flera schweiziska kantoner lokalt sjdlvstyre. Mest
berémd av férordningarna fran 1830-talet dr emellertid den belgiska
fran 1836. Den har karaktiriserats som den forstai Europa av sitt slag.

Kommunreformerna nar Norden

Aven Skandinavien och norra Europa naddes av de liberala vindarna
fran den europeiska kontinenten. Forst Norge och Danmark, senare
Sverige, Finland och Island. Den norska *formanskopsloven” fran
1837 utmirks inte minst av sina vida marginaler fér kommunalt
sjdlvstyre. Lagen gillde dock endast for landsbygden. Den danska
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Introduktion

kommunalférordningen fran 1841 avsag pa motsvarande sitt bara
landskommunerna. Nagra ar tidigare, 1837, hade man i Danmark
genomfort en mindre revidering av stddernas administration.

Danmark skilde sig fran 6vriga nordiska linder genom att man
lainge anvinde statliga kommissioner, med lokal representation, for
att organisera fattigvard, folkskolor och liknande angelidgenheter
som i Sverige skottes avlokalt utsedda organ. Genom 1841 ars reform
begrinsades kommissionssystemet till stiderna. Pa landsbygden
infordes ett slags ndmnder eller styrelser - sognforstandskaper —
delvis med valdaledamoter. Andra personer ingick i styrelserna auto-
matiskt pa grund av sina &mbeten. Kommunallagen for dansk lands-
bygd fran 1867 inforde en ny och mer demokratisk form av lokalt
sjilvstyre genom sognrddet. Fér de danska stidernas del avskaffades
det statliga kommissionssystemet 1868 och de olika kommissionerna
ersattes av ett fullmiktige, kallat byradet.

Sverige fick vinta till 1862 pa sina forsta kommunala férordningar
som gillde bade stad och land. I Finland dréjde det ytterligare ett ar
innan landsbygdens lokala styre och forvaltning reformerades efter
svenskt monster. Motsvarande forordning for de finska stiderna,
ocksa efter svensk modell, utfirdades férst 1875. Dessforinnan hade
Island 1872 fatt sin kommunallag som ansetts ha fért landet ett stort
steg mot demokrati.

Landsbygden forst

Liksom i grannldnderna Norge och Danmark borjade man i Sverige
med att reformera landsbygdens lokala styre och férvaltning. En for-
ordning om sockenstimmor och kyrkorad utfirdades 1817. Den kan-
ske inte innebar sa mycket nytt i sak, utan anses framst ha bekréftat
radande praxis. Kyrkoherden var sjilvskriven ordférande pa sock-
enstimman och i kyrkoradet. Det senare dgnade sig frimst at fragor
kring kyrkodisciplinen. Kyrkans angeligenheter togs ocksa upp pa
sockenstimman som dessutom beslutade i fragor om fattigvard och
kontroll av inflyttare. Stimman garanterades vidare genom 1817 ars
forordning om beskattningsrétt. For alla drenden foreskrevs majo-
ritetsbeslut och den som var missngjd kunde besvira sig 6ver stim-
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Introduktion

mans beslut. Det var bara de som dgde mantalssatta fastigheter som
fick nirvara vid stimman. Senare utstricktes nirvaroritten i vissa
fragor dven till de som brukade annans jord. Man kan litt forestilla
sig att det i praktiken var priasten och de mest férmogna och ansedda
bonderna som hade storst inflytande och makt.

Ar 1843 foljde en ny forordning om sockenstimmor, kyrkorad och
sockennidmnder. Det nya utgjordes av sockenndmnderna. Stimma
och rad beholl i huvudsak sina gamla former med kyrkoherden som
fortsatt sjalvskriven ordférande. Rétten att delta pa stimman kom
dock att utstriackas och innefatta inte bara jordégare eller brukare av
annans jord. Rostriatten graderades samtidigt sa att den stod i pro-
portion till formagan och skyldigheten att betala skatt. Tidigare hade
man saledes genom att begrinsa nirvaroritten sett till att makten
knots till en ekonomisk elit. Nar nu fler fick delta begrinsade man
istdllet rostratten.

Sockennédmnden var ett verkstéllande organ, som valde sin egen
ordférande. Nir skol- och kyrkofragor kom upp pa dagordningen
overtog dock pristen ordférandeklubban. Nimndens ledamoéter
utsags for tva ar av sockenstimman. Namnden skulle framst dgna sig
at fragor kring fattigvard, folkskola, ordning, sedlighet och sundhet.
Genom 1847 ars fattigvardsforordning blev just fattigvarden socken-
nimndens viktigaste uppgift. Skolfragorna skottes huvudsakligen av
skolradet. Redan 1842 ars folkskolestadga hade foreskrivit inrdttan-
det av sirskilda skolrad under sockenstimman och med pristen som
sjalvskriven ordférande.

Stiderna berdrdes i ringa grad av dessa reformer av den lokala
forvaltningen. Bestimmelserna om sockenstimmor fran 1843 avsag
dock savil stad som land, bortsett fran Stockholms stad. Fér huvud-
staden utfiardades 1847 en sirskild lagstiftning. Till nyheterna horde
bland annat en sockenstimmonimnd som skulle besluta i fragor dir
stadens sockenstimmor, som hade vetoritt mot varandras beslut, var
av olika mening. I stiderna hade man sedan tidigare och pa motsva-
rande sitt som pa landsbygden inréttat sirskilda skolrad och fattig-
vardsstyrelser.
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Introduktion

Liberalisering av niringslivet

Med foérordningen om sundhetsndmnder 1831, for att bekdmpa kole-
ran, startade ett arbete som flera decennier senare skulle resultera
i nationella stadsstadgor om byggnation, brandférsvar, ordning och
sundhet. Aven om kommunalférordningarna och de sirskilda stads-
stadgorna lit viinta pa sig sa startade den liberala reformrorelsen i
Sverige ungefar samtidigt somiandra delar av Europa. Inom nérings-
livet genomfordes en serie av reformer. For att underlitta varuutby-
tet mellan stad och land upphévdes till exempel lilla tullen genom
beslut av riksdagen 1809/10. Viktualiehandeln sldpptes fri 1815.
Saluacciserna pa brod, kott och 61 upphévdes i vissa stider under
1830-talet. Arbetsfriheten inom hantverket vidgades successivt och
detblev allt littare att fa tillstand att driva manufakturer.

De gamla hantverksdmbetena och hallrdtterna avskaffades i och
med 1846 ars hantverks- och fabriksordning. Det gjorde det lidttare att
starta fabriker och hantverk bade i stad och paland. Samma ar utfir-
dades en ny handelsordning som upphivde férbuden mot sa kallade
landsk6p. Bonderna behovde inte liangre aka in till stiderna for att
silja sina varor. Stidernas hantverkare fick samtidigt ratt att bjuda ut
sina varor till férséljning dven pa landsbygden. Férordningen gjorde
det obligatoriskt med hantverks-, fabriks- och handelsféreningar i
staderna. De olika niringsférordningarna fran 1846 ersattes 1864 av
en enda handels-, fabriks- och hantverksordning. Lagen garanterade
fri ndringsverksamhet i hela riket, och man beh6vde inte léngre till-
hora de foreningar som gjordes obligatoriska 1846.

De férsta kommunalférordningarna

Parallellt med néringslivets omdaning drevs arbetet med reformer
av den lokala forvaltningen och det lokala sjdlvstyret. Efter ett langt
och triget utredningsarbete kunde riksdagen varen 1862 utfirda de
forsta kommunalférordningarna. Det rorde sig om flera olika férord-
ningar. Férordningarna om kommunalstyrelse pa landet och i staden
dr daterade den 21 mars och som sig bor signerade avkungen, Karl XV.
Samma dag och med samma underskrift utkom férordningen om

150 ar av sjalvstyrelse. Kommuner och landsting i féréandring 15



Introduktion

kyrkostimma samt kyrkorad och skolrad, men ocksa forordningen
om landsting.

Nagra manader senare, den 23 maj, fick Stockholm en egen for-
ordning om kommunalstyrelse. Det var vid den hér tiden vanligt
att huvudstiderna fick sin egen férfattning skild fran de 6vriga sti-
dernas. Anledningen var att regeringar och kungar ville ha sirskild
kontroll 6ver huvudstiderna, dir inte bara den lokala utan dven
den nationella politiska makten fanns samlad. Stadsfullméktige i
Stockholm fick till exempel inte som andra svenska stidder utse sin
egen ordférande. Overstathallaren, som var kungens och regering-
ens representant, var enligt forordningen ordférande i Stockholms
stadsfullmiktige. Den ordningen bestod dnda till 1904.

Den sistairaden avnya kommunalférordningar utfardades den 20
november 1862. Det var ocksa en specialforordning for Stockholm,
denna gang angaende kyrkostdmma, kyrkorad och skolrad. Férord-
ningen tradde ikraft samma dag. Och ddrmed var 1800-talets kom-
munala reformroérelse avslutad. Férordningarna upphdjdes nagra
ar senare, 1866, till lagar i samband med representationsreformens
genomforande, da standsriksdagen avskaffades och ersattes av en
tvakammarriksdag.

Syftet med den hér boken &r att ge en bred 6versikt 6ver kommunal
utveckling under de 150 ar vi haft kommunallagar. Tyngdpunkten lig-
ger pa det kommunala livet i fullmiktige, pa stimmor, i nimnder och
styrelser och dess avtryck pa den kommunala utvecklingen. Det hir
ar naturligtvis inte forsta gdngen de svenska kommunernas historia
uppmirksammas. Infér kommunalférordningarnas hundraarsju-
bileum utgav davarande Svenska Stadsférbundet tillsammans med
Svenska Landskommunernas Férbund och Svenska Landstingsfor-
bundet minnesskriften Hundra dar under kommunalforfattningarna,
1862-1962. Vid samma tid publicerade flera stider liknande fram-
stillningar over sitt eget stadsfullmiktige. De flesta stadsmonogra-
fier innehaller ocksa storre eller mindre avsnitt dir den kommunala
utvecklingen beskrivs och analyseras. Dirtill kommer atskilliga spe-
cialstudier 6ver kommunal utveckling ur en méngd olika aspekter.
Bade for tiden fore och efter 1862 finns saledes en rik flora avkommu-
nal litteratur. Dessa verk har varit ytterst virdefulla fér vart arbete
och gjort det mojligt att fanga bade utvecklingsdrag och enskilda
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Introduktion

hindelser som det annars varit svart att komma at ur det gigantiska
material som kommuner och landsting avsatt under sina férsta 150
ar. Sjalvfallet finns dér fortfarande manga dokument som i framtiden
kan komma att kasta nytt ljus 6ver deras historia.

Disposition

Framstillningen av den kommunala utvecklingen f6ljer i den har
boken tre huvudlinjer:

¥ Vad dr en kommun

* Vad gor en kommun

* Vem bestimmer i en kommun

Svaren pa sadana fragor skiftar fran tid till annan. En kommun 2013
iar langtifran detsamma som 1863. Tidigare hade vi manga och sma
kommuner. Numera ér de fa och stora.

Kommunernas uppdrag har ocksa forindrats med aren, liksom
beslutsgangen i kommunala drenden. De tre huvudlinjerna eller per-
spektiven har dirfor korsats med en tidsskala, iven den tredelad fran
kommunallagarnas tillkomst och framat.

Man kan ocksa tala om en fjirde period (eller forsta) och det ar
decenniernanirmast fore kommunallagarnas utfirdande. Den inled-
des pa 1830- och 1840-talen med reformeringen av sockenstimmor
och stadsstyrelse och striickte sig in pa 1860-talet.

Tiden 1860-1920

Under perioden, cirka 1860/70-1920/30 fanns det tre olika kommun-
typer: stader, képingar och landskommuner. Sveriges befolkning upp-
gick vid tiden féor kommunalférordningarnas utfardande till omkring
fyra miljoner personer. Merparten levde i lantliga omgivningar och
var skrivna pa nagon av de 6ver tva tusen landskommunerna. Hog-
sta beslutande kommunala organ var pa landet kommunalstimman
med vald ordférande. Rostritten pa stimman f6ljde tidens graderade
skala. Landskommunens viktigaste utmaning var att ta hand om sina
fattiga.

150 ar av sjalvstyrelse. Kommuner och landsting i féréandring 17



Introduktion

Ide storre stidernaskulle ett stadsfullmiktige viljas efter liknande
rostgradering som pa landet. De mindre stiderna kunde frivilligt
infora fullmiktige eller i annat fall behalla den allmidnna radstugan
som hogsta organ. Stadernas framsta utmaning blevunder denna for-
sta period att bygga fysisk infrastruktur i form av kommunalt vatten
och avlopp, gator och vigar, uppfora publika byggnader med mera.

Tiden 1920-1970

Ungefar samtidigt som industrisamhillet var etablerat, runt 1920,
paborjades bygget av folkhemmet, eller vilfirdssamhillet. Det kom-
munala uppdraget fick ddrmed en helt ny utmaning. For landskom-
munernas del tillkom under denna epok ytterligare en ny uppgift,
namligen att forse invanarna i framviixande titorter med infrastruk-
tur. Men dven utanfor den titare bebyggelsen kunde infrastruktu-
rella atgarder kravas. Tatorternas framvéxt var en f6ljd av den fort-
gaende industrialiseringen och urbaniseringen. Den innebar ocksa
en omférdelning av befolkningen fran land till stad. For att lands-
kommunerna skulle kunna klara sina nya utmaningar genomférdes
forst storkommunreformen 1952 f61jd av kommunblocksreformen
1971-74. Dock bestod den gamla uppdelningen i stader, kopingar och
landskommuner.

Stdder och kopingar kade bade i antal och folkmingd genom
nybildningar och inkorporeringar férutom genom egentlig tillvixt.
Bildandet avmunicipalsamhéllen inom landskommunerna blevsam-
tidigt allt vanligare. Vid periodens bérjan inférdes allmén och lika
rostritt for mian och kvinnor. Forst i de kommunala valen och senare
i de politiska valen till riksdagens andra kammare. Allmén radstuga
och kommunalstimma, som pa vissa hall fanns kvar pa 1920-talet,
ersattes efter hand med ett valt stadsfullmiktige respektive kommu-
nalfullméktige.

Tiden efter 1970

Omkring 1970 6vergick industrisamhaéllet i ett postindustriellt sam-
hille. Fabriker lades ned i rask takt. Foretagstjénster, som bank och
forsdkring, och kreativa niaringar framtridde som de mest dynamiska
niringarna. Den tidigare atskillnaden mellan olika typer av kommu-
ner upphorde och vi fick enhetliga kommuner. Istéllet for att ytterli-
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gare en gang storskaligt forindra kommunindelningen uppmuntra-
des kommunerna till samarbeten. De stora kommunreformerna hade
inneburit en stark reduktion av antalet fortroendevalda och 6kat
avstand till vdljarna. Med olika metoder forsokte man nu engagera
invanarna att i 6kad grad delta i och paverka det kommunala livet.

Samtidigt forsokte man effektivisera och minska kostnaderna for
den kommunala férvaltningen genom konkurrensutsittning, bolags-
bildningar, privatiseringar och nya idéer om foretagsledning ham-
tade fran det privata niringslivet. Fragan om tjinstemins inflytande
papolitiska beslut fick dirmed ny niring. Forindringarna paverkade
ocksa kommunernas budget. Nir renhallningsféretag, elverk och
liknande verksamheter bolagiserades och/eller privatiserades for-
svann de ur den kommunala bokféringen. Kvar fanns skola, vard och
omsorg.

Tidens stora utmaning var dock skapandet av en hallbar utveck-
ling. Uppdraget genomsyrade all kommunal verksamhet. Det gar
darfor inte som vilfiardspolitik att avlisa i utvecklingen pa skolans
omrade eller i det okade behovet av fysisk infrastruktur som urba-
niseringen innebar. Istiillet kan man se forindringen i till exempel
nimndorganisation, sprakbruk och fullméiktiges drendestruktur.

Utvecklingen kan sammanfattas pa foljande sétt:
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Introduktion

I alla tider har de kommunalt fértroendevalda forsokt hantera en
stiandigt fordanderlig omvirld. Det kommunala sjidlvstyret och de
kommunala utmaningarna har omgirdats inte bara av staten utan
dven av bland annat globaliseringen, ekonomiska strukturférand-
ringar, konjunkturer och privata foretags agerande. Under senare tid
har det europeiska inflytande ater blivit patagligt under en ny omgang
av liberala vindar. Europaradet antog till exempel 1985 (ikraft 1988)
en konvention om lokalt sjdlvstyre. Kommuner skall, enligt konven-
tionen, inte bara leverera vilfardstjanster utan dven framja politiskt
medborgarskap och lokal demokrati. Okad lokal sjilvstindighet ses
som en vig att stirka den politiska legitimiteten och férdjupa demo-
kratin, bade lokalt och nationellt. Pa sa sitt menar Europaradet att
avstandet mellan viljare och valda kan reduceras. De kommunalt
fortroendevaldas framsta uppgift ar att representera medborgarna
paden egna orten, och inte olika politiska omraden eller intressen.
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DEL1

Vad ar en kommun



Lokalt sjélvstyre

En kommun kan beskrivas som en geografisk enhet for visst lokalt
sjalvstyre och egenforvaltning. Bakom orden ”sjilvstyrelse” och
“egenforvaltning” doljer sig dock stora variationer bade 6ver tid och
mellan léinder. Sverige anses idag tillsammans med sina nordiska
grannldnder tillhora det nordeuropeiska kommunsystemet. Det som
kénnetecknar kommunernainorra Europa ér ett relativt omfattande
sjélvstyre, garanterat genom egen beskattningsrétt. Samtidigt ar de
nordiska kommunerna starkt statligt kontrollerade.

I kontrast till kommunalvisendet i norra Europa kan man stilla
Sydeuropas sa kallade Napoleanska kommunsystem. Dit hor 14n-
derna Frankrike, Spanien, Portugal, Italien, Grekland, Nederlan-
derna, Belgien och Luxemburg. Hiar &r kommunerna mycket mindre
aninorr, bade till ytan och till folkmadngden. Den lokala identiteten ar
vanligen stark och borgméstarna har en central roll. I Frankrike finns
till exempel kommuner utan invanare men dnda med en borgmistare
iledningen. Den statliga kontrollen ar detaljerad, och det finns fler
nivaer mellan kommun och regering 4n i det nordeuropeiska syste-
met. Variationerna mellan de linder som riknats till de Napoleanska
ar samtidigt patagliga. Kommunernas stillning beror pa hur ett lands
administrativa system dr uppbyggt fran centralmakten till lokalsam-
hillet och vilka uppgifter och réttigheter kommunerna fatt.

Den svenska regeringsformens fastslar redan i sin férsta paragraf
att den svenska folkstyrelsen skall forverkligas genom kommunalt
sjalvstyre. Kommunerna fdger med andra ord sjdlva riatten att fatta
beslut i egna fragor, men ocksa ansvaret for att organisera och fa till
stand en vl fungerande kommunal verksamhet. For att fa resurser
till allt detta har de egen beskattningsratt.
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Lokalt sjélvstyre och kommunal verksamhet dr emellertid inget
nytt. Det ir en levande tradition i Sverige som kan féras bakat i tid
atminstone till landets kristnande och den medeltida sockenbild-
ningen. Socknen lir ursprungligen ha omfattat de manniskor som
sokte sig till samma kyrka. Ur dessa sammankomster utvecklades
efter hand ett lokalt sjilvstyre framsprunget ur behovet av att pa
bésta sitt ordna de gemensamma angeldgenheterna for méanniskor
boende pa en och samma plats. Det lokala sjdlvstyret har saledes,
enligt denna uppfattning, vuxit fram underifran och inte genom
overhetens pabud. Lokalsamhillet dr dldre dn nationen och staten.

Enmotsatt tolkning dr attlokalt sjdlvstyre tillkommit genom beslut
ovanifran. Staten skulle saledes ha delegerat uppgifter och ansvar
till socknar och stider. Sockenbildningen har &ven férstatts som en
blandning av egna lokala angeligenheter och av staten patvingade
uppgifter.

Oavsett uppkomst byggdes det manga kyrkor i titbefolkade delar
av Sverige och socknarna blev sma. Glest bebyggda regioner kiinne-
tecknades diremot av geografiskt stora socknar. Inom de nuvarande
riksgrinserna kom antalet socknar — och senare kommuner - att
uppga till ndstan 2 500. De stora kommunalreformerna pa 1800- och
1900-talet har dock kraftigt reducerat antalet kommuner. Dagens
Sverige drindelati290 enhetliga kommuner, men énda fram till 1970
hade vi tre olika kommuntyper: stidder, kopingar och landskommu-
ner.

Stad, koping, landskommun

Kommunalférordningarna fran 1862 innebar inte nagon genomgri-
pande fériandring av Sveriges administrativa indelning pa lokal niva,
utan den gamla ordningen med stéder och socknar beholls. Daremot
drevs drendeuppdelningen ett steg vidare. Socknarna skulle nu bilda
kommuner (landskommuner) for att l6sa gemensamma uppgifter
av virldslig natur och férsamlingar for skotseln av kyrkliga drenden.
Kommunreformen och de sa kallade stadsstadgor, som f6ljde nagra
ar senare, 6ppnade samtidigt mojligheten att bilda képingar av tidi-
gare oként slag, liksom municipalsamhillen.
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En annan av tidens kommunala nyordningar var landstingen, vars
tillkomst och verksamhet reglerades genom en sarskild forfattning,
1862 ars landstingsférordning. Pa motsvarande sitt som kommunin-
delningen utgick fran socknarna lag ldnen till grund for indelningen
i landsting. Stader med 6ver 25 000 invanare stilldes dock utanfor
landstingsorganisationen. I borjan av 1860-talet var det bara Stock-
holm och Go6teborg som nadde sadan storlek. Socknen var inte det
enda alternativet till kommunindelning som 6vervigdes, dven hira-
det och pastoratet hade foreslagits och granskats. Stader, kpingar
och landskommuner utgjorde de sa kallade primdrkommunerna,
medan landstingen utgjorde sekundarkommuner.

Stdderna

Stdder var ursprungligen tiatbebyggda och tdtbefolkade orter som
kungen hade givit rattigheter att bedriva handel och hantverk. Dir-
med krévde de och fick ocksa en mer avancerad styrelse, forvaltning
och jurisdiktion dn landsbygdens socknar och de senare tillkom-
mande kopingarna.

Genom niringsfrihetsférordningarna fran 1846 och 1864 upp-
horde handel, hantverk och andra néringar att vara férbehallna vissa
grupper av manniskor och vissa platser i riket. I princip stod det nu
fritt for alla att bedriva vilken niringsverksamhet som helst, pa vil-
ken ort i riket man 6nskade. Stiderna var inte langre privilegieskyd-
dade orter med ensamritt att driva handel och hantverk. Olikheterna
iadministration, rittssystem och kommunledning fanns dock kvar.

Det som skilde en stad fran andra kommuner var saledes kraven
pa ett mer kvalificerat lokalt styre. Med sin mer sammantriangda
och vanligen storre folkmidngd ansags stiderna vara i behov av en
mer utvecklad och ddrmed kostsammare férvaltning. Staderna var
saledes underkastade sirskilda foreskrifter i fraga om byggnation,
brandvisende, hilsovard och ordning. Lokala foreskrifter pa dessa
omraden hade funnits sedan linge, men under aren 1868 och 1874
tillkom nationella regelverk, sa kallade stadsstadgor. Ordningsstad-
gan for rikets stiader utfirdades 1868, och den f6ljdes 1874 av bygg-
nads-, brand- och hilsovardsstadgorna. Staderna utgjorde dessutom
till skillnad fran 6vriga kommuner bland annat egna jurisdiktions-
omraden och viighallningsdistrikt.
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Arbetet med de nationella stadsstadgorna pagick under manga ars
tid. Man kan sdga att det hela tog sin bérjan med koleran 1831 och
regeringens pabud om att inratta lokala sundhetsndmnder. De var en
slags foregangare till de senare kommande hilsovardsndmnderna.
Men langt dessforinnan klagades det pa orittvisor inom stidernas
rattsvisende och oacceptabla skillnader i rattsuppfattning bland
aklagare och polis. Laget férbéttrades inte genom de oklarheter kring
beslutsordningen inom stddernas styrelse som forstiarktes av 1843
ars sockenstimmoforordning.

Redan 1840 utfirdades ett cirkulédr fran regeringen med infor-
drande av forslag till ordningsstadga. Men det drijde dnda fram till
1855 innan det arbetet férdes vidare. Ar 1859 forelades s regeringen
ett forslag till ordningsstadga for stiderna, samt ett betdnkande om
byggnads-, brand- och hamnordningar for stiderna. En annan kom-
mitté - Sundhetskommittén - utarbetade ett férslag till hilsoférord-
ning for riket som trédde i kraft 1858. Samma ar tillsattes den kom-
mitté som skulle se 6ver och ldmna forslag till kommunalvisendets
ordnande. Arbetet med de nya kommunalférordningarna drevs sale-
des parallellt med diskussionerna om sérskilda ordnings-, byggnads-,
brand- och hilsovardsstadgor for stiderna. Men det drojde olika
linge innan man kunde enas om och utfirda nya bestdmmelser.

Kopingarna

Kopingskommuner tillkom som en helt ny kategori genom 1862 ars
kommunalférordningar. De utgjorde en enklare form av stad med
inte fullt sa stringa krav pa styrelse, férvaltning och jurisdiktion som
for staderna. Lydkopingar och frikdpingar ar tva dldre képingsformer
som forsvann i och med kommunallagarnas tillkomst. Varken lyd-
eller frikopingar var helt sjidlvstindiga lokala forvaltningsenheter.
Lydkopingar var, som namnet antyder, alltid understillda en stad och
skulle folja stadslagens bestimmelser. I kyrkligt avseende riknades
de emellertid till den landsférsamling dir de var beldgna.

De forsta lydképingarna bildades pa 1600-talet och forlades till
trakter med livlig handel men fa stiider. Stadens borgare fick ritt att
driva handel i lydkdpingarna aret om och inte bara vid marknadsda-
garna. Séarskilt talrika blev lydképingarna utmed Smalandskusten
mellan Kalmar och Vistervik. Dir finner vi orter som Monsteras,
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Pataholm, Paskallavik, Déderhultsvik och Figeholm med ett férflu-
tet som lydk6pingar.

Frikopingsinstitutionen kan ocksa riakna sina anor till 1600-talet.
Forst utvar Strommen i Bohuslidn som pa forsok fick friaoch obundna
kopingsrittigheter 1667. Experimentet f61l sa vil ut att orten redan
1672 fick stadsprivilegier under namnet Stromstad. Trots det goda
utfallet drojde det mer 4n hundra ar, inda till 1784, innan staten ater
anlade en frikoping. Den gangen géllde det sérmlédndska Malmko-
ping. Under borjan av1800-talet blev frikopingar allt vanligare. Fram
till 1860 tillkom: Arvika (1811), Mérbylanga (1820), Haparanda (1821),
Motala (1823), Ljungby (1828), Lysekil (1834), Ornskoldsvik (1842),
Trelleborg (1843) och Virnamo (1859). De kan ses som ett alternativ
till stadsbildning och anlades pa platser man ansag inte kunde bira
de kostnader och institutioner som var férenade med stadsforvalt-
ning. Frikdpingarna betraktades sa linge de fanns som kommunalt,
juridiskt och kyrkligt likstdllda med landsbygdens socknar.

Ko6pingskommunerna skulle f6lja stidernas stringare reglerifraga
om byggnation och brandforsvar. Ordningsstadgan var ddremot inte
obligatorisk och inte heller hialsovardsstadgan for stad. Juridiskt 16d
kopingarna under landsritt och deras administration var 6verlag
nagot enklare och mindre kostsam #n stidernas. Képingstillstandet
uppfattades ofta som en station pa vigen mot stad. Det nya med 1862
ars reform var att kopingarna fick ritten att 16sgora sig fran lands-
kommunerna och bilda eget.

Landskommunerna

Stadsstadgor kunde dven tillimpas inom tatare bebyggda delar aven
landskommun, vilka da bildade municipalsamhillen och lades under
municipalférvaltning. Municipen var inte egna kommuner, men hade
eget lokalt sjilvstyre i de fragor som reglerades av den eller de stadgor
som tillimpades. Genom kompletterande lagstiftning vid sekelskiftet
1900 reglerades formerna fér municipens sjélvstyre. Municipalsam-
haillet fick beskattningsratt, men férblev understéllt den landskom-
mun det tillhorde.

Langt ifran alla titbebyggda delar av landskommunerna organise-
rades som till viss del sjdlvstyrande municip. I flertalet fall saknade
dessas.k.icke-administrativa téitorter eget styre och 16d under lands-
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kommunen. Nagra av dem hade vixt fram som bolagsorter och dnda
in pa1930-talet forekom det att bolagen sjélva svarade for de kommu-
nala uppgifterna, mer eller mindre oberoende av landskommunen.

Ordningen med tre typer av primdrkommuner bestod i 6ver
hundra ar, 4nda fram till 1970-talet. Genom 1971 ars kommunreform
inférdes ett enhetligt svenskt kommunbegrepp, och varje kommun
kan darfor numera innehalla bade titorter och glesbygd. Begreppet
stad forsvann saledes som administrativ kategori men lever kvar i
medvetandet och flera kommuner med stadstraditioner har atertagit
”stad” i sina namn, till exempel Stockholms stad.

Liget 1862/1863

Landskommunerna var pa 1860-talet den helt dominerande kate-
gorin av kommuner, bade till antalet och till folkméngden. Sveriges
befolkning uppgick till dryga fyra miljoner vid 1860-talets mitt, och
nistan nio av tio svenskar bodde pa landsbygden i ndgon av de 2 358
landskommunerna. De minsta kommunerna hade bara ndgra hund-
ratals invanare. I Bjorke pa Gotland bodde till exempel 191 personer
1860 och i nirbeligna Akebick 179. Vistgotska Sem (Séam) i Alvsborgs
lidn registrerades samma ar for 176 invanare, och bland de manga
smakommunernaiSkaraborg hade exempelvis Kjestad en folkméngd
om 179 personer och Binneberg #nnu nagot fiarre, 168 personer.

De storsta landskommunerna diremot kunde rikna in atskilliga
tusentalsinvanare. Till de befolkningsmissigt storre horde fleraavde
geografiskt vida landskommunerna utanfor de norrlandska kuststé-
derna. Skelleftea landskommun hade 6ver 15 000 invanare 1860, och
i Pited och Umea landskommuner bodde cirka 9 900 respektive 9 400
personer. Virmlindska Sunne befolkades av mer dn 10 000 personer
och Jamshog i Blekinge nadde 1860 nistan 9 500 invanare. Det hér
iar befolkningssiffror langt hogre 4n manga stader, men befolkningen
var spridd 6ver en stor yta. I stidernabodde man titt &ven om antalet
invanare inte alltid var sa imponerande hogt.

Antalet stdder stannade vid 88 och dir bodde cirka en halv miljon
personer 1865. Omkring tolv procent av Sveriges befolkning var dér-
med stadsbor. Storst av stiderna var Stockholm med 130 000 inva-
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nare. Nirmast f6ljde Géteborg med en folkméngd pa cirka 45 000
fore inkorporeringen av Karl Johans férsamling (Majorna) 1868. Tolv
stader hade 1865 firre dn 1 000 invanare, och allra minst var Skel-
leftea med en befolkning pa 433 personer. Till de riktigt sma horde
ocksa Trosa (456), Sigtuna (504), Siter (524) och Kungsbacka (527).
I genomsnitt bodde det 5 700 invanare i varje stad 1865 vilket kan
jamforas med 1 500 invanare per landskommun.

Kopingsviasendet var ldnge begrinsat och bestod av en blandning
av orter med olika ursprung. Dir ingick kopingar bildade enligt de
nya bestimmelserna i 1862 ars kommunalférordning tillsammans
med frikdpingar fran 1700- och tidigt 1800-tal samt lydképingar fran
1600-talet. Vissa av dessa dldre kopingar beviljades kommunal sjilv-
stindighet enligt 1862 ars férordning, medan andra kvarstod som
separata enheter, liknande municipalsamhéllen, inom sin moder-
kommun.

Antalet kopingar uppgick till endast sju 1863, och vid sekelskiftet
fanns ett tjugotal kopingar med tillsammans 25 000 invanare. De
storsta var da Tidaholm (3 900 invanare), Lysekil (3 200) och Arvika
(8100). Tidaholm var vid den tiden timligen firsk som koping, bil-
dad 1895. Lysekil och Arvika daremot hade rétter i frikopingsvisen-
det, och hade bada med stéd av den nya forordningen fatt kommunal
sjalvstiandighet 1863.

Befolkningens fordelning mellan de tre olika kommuntyperna
kom snart att fordndras till stidernas och kopingarnas fordel. Stad-
ernas betydelse 6kade genom att de blev fler, genom att landsbygds-
omraden inkorporerades med stider, och genom inflyttning fran
landsbygden i kombination med den naturliga befolknings6kningen.
Den egentliga tillvixten, det vill siga summan av fodelseoverskott
och inflyttning, har alltid varit den viktigaste orsaken till stidernas
expansion. Periodvis har dock nybildningar och inkorporeringar sva-
rat for som mest drygt 40 procent av befolknings6kningen.

Nybildningar av stidder

Fyranyastider bildades efter kommunalférordningarnas utfirdande
och fram till sekelskiftet: Trelleborg (1867), Motala (1881), Ronneby
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(1882) och Ornskoldsvik (1894). Trelleborg och Ronneby hade langt
tidigare varit stider i Danmark, men forlorat sina rittigheter pa
1600-talet. Under svenskt vilde blev Ronneby istéllet en lydképing
till den ar 1680 nyanlagda Karlskrona stad. Trelleborg blev frikdping
pa1840-talet, och #ven Motala och Ornskéldsvik hade sin bakgrund i
det tidiga 1800-talets frikopingsvisende.

Nya stédder tillkom kontinuerligt fram till bildandet av Saffle stad
1951. Tva perioder utmirker sig dock av ett mer intensivt nybildande.
Den forsta infoll mellan 1910 och 1922 da 18 nya stdder tillkom. Hela
sju av dessa 18 nybildningar intréffade aren 1919 och 1920. Manga av
den tidens nya stider var beldgna pa randen till sydsvenska héglan-
det. I Jonkopings lan finner vi till exempel Huskvarna (1911), Néssjo
(1914), Tranas (1919), Vetlanda (1920) och Virnamo (1920).

Efter 1922 foljde ett lugnare tempo i nybildningen. Takten stegra-
des pa nytt under 1940-talet, och stidernas skara utokades med 17
nya orter mellan 1940 och 1951. Norra och mellersta Sverige fick nu
ett ordentligt tillskott genom bildandet av Karlskoga (1940), Bollnis
(1942), Sandviken (1943), Borldnge (1944), Fagersta (1944), Lycksele
(1946), Kramfors (1947), Kiruna (1948) och Hagfors (1950). Endast
en ny stad tillkom denna gang i sédra Sverige, ndmligen Sévsjo i Jon-
kopings 14n 1947. Sist ut i raden av nya stiader var Séffle, som fick sin
stadsstatus nyarsnatten 1951.

Karlskoga

Nybildningarna pa 1940-talet innehéll flera nya inslag, som kan
exemplifieras med stadsbildandet av Karlskoga 1940. Det var forsta
gangen en landskommun, med blandad tét och gles bebyggelse, i sin
helhet fick rétt att bilda stad. Stadsbildningen av Trollhdttan 1916
avsag ocksa helalandskommunen, men den var i princip ett munici-
palsamhiille med stadgor fran 1881. Da stadgorna avsag hela kommu-
nen riknades inte Trollhdttan som ett municipalsamhélle.

Tidigare hade de nytillkomna stdderna varit antingen kopingar
eller municipalsamhéllen. Man kan tala om en slags karridrvig fran
municipalsamhaille till k6ping och vidare till stad. Vissa municipal-
samhillen hoppade dock 6ver mellanledet koping och gick direkt till
att bilda stad. Nissjo var 1914 forst med att avancera fran municipal-
samhélle till stad utan vigen 6ver kdping.
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Karlskoga var fram till stadsbildandet, en arealméissigt stor lands-
kommun, med municipalsamhéllet Karlskoga, som fick sina stadgor
1885, samt flera oreglerade tétortsbosittningar. Storsta av dessa var
bebyggelsen kring Bofors bruk. I évrigt bestod kommunen av stora

KARTA 1. Urval av stader bildade 1919-1920 respektive under 1940-talet
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omraden med bonde- och skogsbygd och gles bosittning. Fore 1925
tillh6rde dessutom Degerfors bruk och Jannelunds municipalsam-
hille Karlskoga kommun. De brots dock ut 1925 till egen landskom-
mun, for att 1943 ombildas till koping,.

Karlskoga municip var, som s& manga andra likartade orter, ett
borgerligt préiglat tjinste- och servicesamhaille. Bofors och Degerfors
diremot var arbetarorter, dar bruksledningarna hade inflytande dven
over de kommunala angeldgenheterna. Karlskoga ar ett gott exempel
pa de dubbelsamhillen som var sa karaktéristiska for svensk lands-
bygd under industrialismens forsta tid. Vid sidan av en storre fabrik
med dess intilliggande arbetarbosittning vixte det snart fram ett
komplementsamhélle som foérsag fabriksorten med tjédnster, handel,
jarnvégsstation, hyresmarknad och service av allehanda slag. I bygder
avdennakaraktir med dubbelsamhéllen uppstod litt intressekonflik-
ter mellan bruksorterna och municipalsamhéllet. Dessutom kunde
glesbygdsbefolkningen ha sina kommunala intressen att bevaka, lik-
som invanarnaieventuella andra titortsbildningar. Stadsbildning av
hela Karlskoga landskommun blev slutligen det fyndiga draget for att
overbrygga skillnaderna mellan de olika kommundelarna.

Den inomkommunala problematik som Karlskoga representerade
fanns pa flera hall, sirskilt i norrlindska bruksbygder med geogra-
fiskt vidstrackta kommuner. Stadsbildning som metod f6r att komma
tillrdtta med oenigheter tillimpades likasa i Gudmundra kommun,
som bildade stad 1947 under namnet Kramfors. Gudmundra kom-
mun bestod av Kramfors municipalsamhille, med stadgor fran 1899,
och ett drygt tiotal oreglerade titortsbebyggelser forutom den glesa
boséittningen.

Ytterligare ett exempel dr Jukkasjérvi kommun i Norrbottens ldn
med Kiruna municipalsamhaille, bildat 1908, flera oreglerade téitbe-
byggda samhéllen, omfattande fjdllbygd och inte minst gruvbolaget,
LKAB med dess intressen. Ar 1948 fick hela Jukkasjirvi kommun
stadsrittigheter under namnet Kiruna. Kiruna blev snart kind som
virldens storsta stad, med tanke pa den stora arealen, varav mer-
parten dock var mycket glest befolkad. Kebnekaise, Sveriges hogsta
bergstopp, blev stadsberget i den nya staden.

Staderna Karlskoga, Kramfors och Kiruna fick allanamn efter sina
municipalsamhéllen, &ven om kommunens namn var ett helt annat.
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Fran fabriksledningen vid Bofors bruk hade man foéreslagit att den
nya stadens namn borde vara Bofors och inte Karlskoga. Kommun-
fullméktige var av annan mening och avfirdade forslaget med stor
majoritet. Den motsatta principen tillimpades nir Viastanfors kom-
mun med Vistanfors municipalsamhaille, bildat 1927, tillerkdndes
stadsrittigheter 1944. Da fick det internationellt véletablerade bru-
ket Fagersta ge namn till den nya staden. Vastanfors municipalsam-
hille var har komplementsamhillet till den oreglerade arbetarbo-
sattningen i anslutning till fabriken.

Borlinge

Vid samma tid diskuterades fragan om en sammanslagning av Bor-
ldnge képing och Domnarvets landskommun till en kommunal enhet.
Arendet var laddat sirskilt i kopingen dir vissa grupper motsatte sig
ett samgaende, da man fruktade att Borlénge skulle bli slukat av den
stora grannen. Efterhand d6k tanken upp pa att férena en kommun-
sammanslagning med en stadsbildning, vilket kanske skulle under-
litta saken. Pa nytt ser vi ett exempel pa hur man sékte anvinda stads-
bildning som ett medel for att 16sa en knivig kommunal problematik.
Parterna samsades sa smaningom, och den 28 juni 1943 sade dven
Borliange ja till forslaget att bilda stad tillsammans med Domnarvet.
Men vad skulle staden heta? Nagot 6éverraskande beslot regeringen
att stadens namn skulle vara Borlidnge, och inte som de flesta forvin-
tat sig Domnarvet, med tanke pa den samtidiga stadsbildningen av
Fagersta med bruket som namngivare. Nir nyarsklockorna ringde in
1944 fick Dalarna sin nya stad, Borléinge, som nu var storst i linet med
sina 19 000 invanare. Kanske var namnséttningen en eftergift till den
roststarka opinionen i Borlédnge.

Borlianges intréde i stidernas krets celebrerades med en stor kom-
munal fest i nyarsnatten. Vesper och julbon infér ett fullsatt Domnar-
vets férsamlingshem sédndes ut via radio éver Tunasindaren. Pa
kvillens officiella bankett i Parkhallen kunde man i folkvimlet hitta
landshévding Bernhard Eriksson tillsammans med bland andra kom-
munikationsminister Gustav Andersson och prosten Otto Bolling vid
sidan av representanterna for kommunerna och niringslivet. Kung
Gustav V skickade lyckénskningstelegram, och under middagen
kunde man hora Kungssangen. Det folkliga firandet pa den blivande
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stadens gator och torg borjade redan i ottan och fortsatte natten lang.
Till de mer uppmirksammade inslagen horde korandet av Miss Bor-
lange.

Strax fére midnatt startade ett fackeltag fran Borlidnge skola och
fortsatte fram till den starkt upplysta festplatsen utanfér Domnar-
vets kommunalhus, det blivande stadshuset. Over 15 000 personer
l4r ha varit ndrvarande. De fick lyssna till tal av den blivande ordf6-
randenistadsfullmiktige, landstingskamrer Jansson och diktldsning
av poeten Harry Blomberg. Unisont sjong man Du gamla, du fria och
psalmen Var Gud dr oss en vildig borg, innan nyarsklockarna tog vid,
och efter tolvslaget lyste ett praktfullt fyrverkeri upp dalahimlen.
Den kommunala festen fortsatte langt in pa det nya aret. Pa stadens
olika vardinrittningar bjéd man under nyarsdagen pa dkta kaffe, vil-
ket var en sillsynthet i dessa krigstider. Borldnges skolor startade
varterminen 1944 med en hégtidsstund, och alla elever fick en histo-
rik 6ver bygden och en férgylld minnesmedalj.

Borlidnge var inte ensamt om att fira sin nyvunna stadsvérdighet.
Pa det hir siittet gick det till under 1940-talets nyarsnitter runt om i
Sverige pa de orter som upphdojdes till stider och kopingar. Man star-
tade programmet med andakt och solosang i kyrkan kring klockan
sex pa kvillen. Senare f6ljde en officiell bankett, fackeltag till kom-
munalhuset eller annan festplats upplyst av marschaller och fasadbe-
lysning, kungatelegram med artigt svar, tal av prominenta personer,
diktldsning, psalmsang, nationalhymnen, nyarsklockornas klang och
sist men inte minst ett pakostat fyrverkeri. Vid sidan av det officiella
programmet forekom ett spontant och utbrett folkligt firande, &ven
om midvinternattens k6ld kunde vara hard. Folk i gemen var glada
och stolta 6ver de nyvunna réttigheterna.

Vetlanda

Gléadjen, stoltheten och den kommunala festyran var inte férbehal-
len 1940-talets nya stiader. Flera tusen Vetlandabor hade till exempel
mott upp pa kopingens starkt upplysta torg i nyarsnatten 1919 for att
fira Vetlandas upphdjelse till stad.

Tanken pa att bilda stad avdavarande Vetlanda municipalsamhille
vicktes redan vid sekelskiftet 1900, men det drojde saledes tva decen-
nier innan saken kunde forverkligas. Vigen var, som alltid vid stads-
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bildningsfragor, kantad av utredningar och férhandlingar med héra-
dets vigkassa och andra parter som skulle bli ekonomiskt berérda vid
en eventuell stadsbildning. Fran Vetlandas sida sinde man en delega-
tion pa sex man for att tala med kungen sjéilv, Gustav V. De utsinda
kommunalménnen traffade dven kammarkollegiets president, som
for 6vrigt var f6dd i Vetlanda, och de bjéds pa supé i hans Djursholms-
villa. En positiv instéllning fran Kammarkollegiets sida var sarskilt
viktig, da kollegiet var den tyngsta instansen vid handléggningen av
stadsbildningsfragor.

Landshovdingarna

Landshovdingarna var vanligen viktiga personer vid nybildningar av
stider. Vihar ovan stott pa Bernhard Eriksson, landshévdingen i Kop-
parbergs lidn, i samband med att Borlédnge firade sina nyvunna réttig-
heter. Han var dessutom en part i forhandlingarna mellan Borlénge
koping och Domnarvets kommun. I Stockholms l4n var Karl Levins-
son, landsh6vding mellan 1938 och 1952. Han hade ofta brada dagar
kring nyaren pa 1940-talet. Nybildningen av stiider och kopingar var
riklig i Stockholms l4n, och alla inbjod naturligtvis landshévdingen
till den kommunala festen. Solna tillkom som stad 1943 och f6ljdes av
Nynidshamn 1946 och Nacka 1949. Solnas festligheter forgylldes dess-
utom av den blivande kung Gustav VI Adolf, som sjilv var solnabo,
bosatt pa Ulriksdals slott. Lanet fick dessutom tre nya képingar: Sol-
lentuna (1944), Danderyd (1946) och Tiby (1948).

Tva modeller f6ér stadsbildning

Vetlanda och Borlinge kan sidgas representera var sin modell for
1900-talets stadsbildningar.

De orter som blev stider under 1910-talet hade vixt fram som tét-
orter i samband med Sveriges industrialisering under 1800-talets
senare del. Nar titorten vixt till sig bildade den municipalsamhaille
inom sin moderkommun. Efter ytterligare en tid brot den sig loss
fran moderkommunen och fick rétt att bli egen képingskommun.
Inista steg var det dags att soka om stadsrittigheter, och efter en lang
process med utredningar och férhandlingar beviljade slutligen reger-
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ingen ansokan. Till 1910-talets modell kan ocksa liggas att flertalet
nybildningar var smaldndska.

Fragan om stadsbildning initierades vid den héir tiden vanligen
lokalt, och det tyngsta argumentet var ekonomiskt, vigskatten.
Landsbygdens vighallning var organiserad pa hiradsniva, och alla
kommuner i hdradet, kopingar som landskommuner, hade att bidra
med sin andel till hiradets vighallning. Varje kommun skulle dess-
utom skota sitt eget vignit, vilket pa landet var mest betungande i
tiatbebyggda orter som képingar och municipalsamhéllen. Staderna
hade liksom 6vriga kommuner ansvar for sitt eget gatu- och vignit.
Hiradsvigarna behovde de inte bekymra sig om. Dessutom var mgj-
ligheterna att fa statsbidrag ggnnsammare om man var stad.

Ombildning aven képing till stad innebar saledes att man kom ifran
de ofta dryga avgifternatill haradets vigkassa, och bara ansvarade for
sina egna gator och viagar. Det &r svart att veta vilken tyngd sadana
argument hade. Fran statligt hall betonade man nimligen behovet av
en dmbetsmannamaissig forvaltning. Endast sidana orter som natt
den utveckling, storlek och ekonomiska barkraft som behovdes for en
dmbetsmannaf6rvaltning skulle forlidnas stadsrittigheter, menade
regeringen i en proposition till 1919 ars riksdag. Kanske var det dnda
svart fér regeringen att helt bortse fran vigskatteaspekten. Férhand-
lingar om en rimlig ekonomisk uppgorelse mellan ansékande koping
och hiradets vigkassa var hur som helst ett aterkommande inslag i
1910-talets Sverige.

Vid sidan av vigskatten och behovet av en mer avancerad forvalt-
ning kan status ha varit en viktig aspekt. Pa 1910-talet till exempel
ser vi att manga av de nya smalindska stiderna ligger geografiskt riatt
nira varandra. Hade grannkdpingen lyckats bli stad, ville man inte
girna sjilv vara simre.

Vigvisendets férstatligande 1944 innebar att betungande vighall-
ning inte lingre var ett gangbart argument for orter som aspirerade
pa att bli stider. Pa 1940-talet betonades istillet kommunernas roll i
den mer 6vergripande samhéllsplaneringen. Initiativen togs nu van-
ligen fran centralt hall och inte fran orterna sjilva. Det var saledes
ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn som aktualiserade fragan om sam-
manslagning av Borlinge képing och Domnarvets kommun. Fran
centralt hall ville man skapa en stérre kommunal enhet for att 16sa

150 ar av sjalvstyrelse. Kommuner och landsting i féréandring 35



Del 1. Vad &r en kommun

gemensamma titortsfragor. Likasa hade ldnsstyrelsen i Orebro lin
satt igdng den process som ledde fram till stadsbildningen av Karl-
skoga.

Pa1940-talet var dessutom en kommunreform i antagande liksom
reformer inom skolan och socialvarden med vidgade kommunala
uppgifter. Allt talade for storre enheter. Medianvérdet for nybildade
stider steg fran 5 000 invanare pa 1910-talet till 9 000 under 1940-
talet. Medan man pa 1910-talet forlinat enskilda orter, vanligen
kopingar, stadsrittigheter, slog man pa 1940-talet ihop flera titorter
med omgivande landsbygd till en stad. Nu kunde hela landskommu-
ner med flickvisa tatortsbildningar fa kalla sig stad. Nybildningarna
pa 1940-talet kan ocksa ses som socialdemokratiska projekt. Det var
under en arbetarledd regering som stora industriorter i norra och
mellersta Sverige, Borldnge, Karlskoga, Kiruna med flera, fick ritten
att bilda stéder.

Inkorporeringar och kommunsammanlidggningar

Forutom genom egentlig tillviaxt och nybildningar har en vésentlig
del av stidernas befolkningsékning under 1900-talet skett genom
inkorporeringar av angriansande landsbygd. Det sena 1800-talets
storsta inkorporering dgde rum 1868 da Karl Johans férsamling
(Majorna) med néstan 12 000 invanare lades samman med Goteborg.
Samma ar genomfordes en ritt stor omradesreglering mellan Kristi-
anstads stad och Nosaby kommun som berérde uppemot 1 000 per-
soner. Ytterligare nagra storre inkorporeringar under1800-talet var
Uppsalas inférlivande av Luthagen fran Bondkyrka landskommun
1880, och Hirnosands inkorporering av Gadeastaden i Sibra kom-
mun 1892. I bada fallen berdrdes mer #n tusen ménniskor.

Under 1900-talet steg frekvensen patagligt. Tva perioder framtri-
der sirskilt, nAmligen aren 1912-1926 och 1942-1952. Det ir alltsa
vid samma tidpunkter som nybildningen av stader var sarskilt omfat-
tande. I det forsta skedet, 1912-1926, genomférdes 56 inkorpore-
ringar varigenom drygt 100 000 personer 6verfordes till stiderna.
Till den tidens storre inkorporeringar hor Stockholms inkorporering
av Brannkyrka 1913 och Bromma 1916. Det innebar att Stockholm fick
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ett befolkningstillskott pa cirka 25 000 personer. Malmo fick ocksa
en ordentlig 6kning, 6ver 9 000 personer, nidr Limhamns képing
inkorporerades 1915. I Goteborg genomfordes samtidigt flera inkor-
poreringar, storst av dem var Orgryte kommuns inférlivande med
staden 1922. Mer dn 20 000 av G6teborgs befolkningsuppgang aren
1920-1925 hade sin orsak i inkorporeringarna. Tillsammans bidrog
saledes de tre storstidderna till uppemot hilften av stidernas inkor-
poreringsvinster under perioden 1912-1926.

Intensiteten var ungefir densamma pa 1940-talet for att 6ka mar-
kant i borjan av 1950-talet. Mellan 1942 och 1951 dgde séledes 52
inkorporeringar rum, och ytterligare 100 000 personer blev pa sa
séitt stadsbor. I anslutning till 1952 ars kommunreform genomférdes
inte mindre dn 39 omradesforindringar mellan stad och land, vilket
sa langt var rekord for ett enskilt ar. Hela perioden 1942-1952 rym-
mer diarmed 91 inkorporeringar med en befolkningseffekt pa cirka
150 000 personer.

Storstidderna fortsatte att ta fér sig. Spanga kommun och Hisselby
koping lades till exempel samman med Stockholm 1949. Goteborg
inkorporerade Vastra Frolunda kommun 1945, Backa kommun 1948
och fortsatte med delar av Sdve kommun 1949 och del av M6lndals
stad 1951. Nya Varvets kommun hade lagts ssmman med G6teborg
redan 1931. Vid samma tid inkorporerade Malmo forst Fosie kom-
mun (1931), direfter Husie kommun (1935), och ytterligare nagot
senare Sodra Sallerups kommun (1952).

Inkorporeringar kunde liksom stadsbildningar bli en anledning till
att ordna en kommunal nyarsfest. Torget i Vinersborg stralade till
exempel i ljus nyarsaftons kvill 1944. Manga ménniskor fran nér och
fiarran hade mott upp for att fira att staden efter ett 1angt utrednings-
arbete inkorporerat storre delen av grannkommunen Vasséinda-
Naglum. De nirvarande kunde bland annat lyssna till hégtidstal fran
ledande folkvalda representanter fér de tvA kommunerna och for
kyrkan. Fran Blasut, som var den mest inkorporeringsvilliga delen av
Vassinda-Naglum, avgick fackeltag in till stadens torg. Vinersborg
var dock mer intresserat av att inférliva det mer viilmaende och skat-
tekraftiga omradet Rostad. Blasut berdknades kosta mer dn det sma-
kade. Men i Rostad var kénslorna féor sammanslagning med staden
mer kluvna, och det dérifran planerade fackeltaget blev aldrig av.
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Flertalet av stddernas inkorporeringar under 1900-talets forsta
hilft avsag delar av angrinsande landskommuner. Den aterstdende
delen skulle fortsédtta som egen kommunal enhet. Det gillde dir-
for att denna resterande del dven i fortsédttningen var en barkraftig
kommun, nir den blivit av med sin kanske mest vitala del. Inkorpo-
reringar av hela landskommuner férekom ocksa, som vi sett i exem-
plen ovan. Under 1950- och 1960-talen 6vergick man till att inforliva
hela landskommuner med stiderna. Landskommunerna hade da
dessutom lagts samman i nya kombinationer till storkommuner. Ost-
hammar var, genom Frosakers inférlivande 1957, férst med att inkor-
porera en storkommun. Folkméngden femfaldigades men stannande
likvil under 8 000 invanare, da utgangsliaget var lagt. Arealméssigt
innebar det en dnnu storre tillviixt och Osthammar blev for nagra ar
Sveriges till ytan nést storsta stad efter Kiruna. Men redan 1959 pas-
serades man av Bollnis efter inkorporeringen av Bollnés landskom-
mun med staden.

Overgangen fran del- till helinkorporeringar gor att kommunsam-
manliggningar med tiden framstar som ett mer triffande begrepp.
Intrycket forstirks av att regleringarna under 1960-talet genomfor-
desianslutning till den 1962 beslutade kommunblocksreformen. Till
enborjan var det kommunala samgéendet frivilligt men blev pa 1970-
talet tvingande. Ett nytt rekord naddes per 1 januari 1967, da hela 40
sammanslagningar 4gde rum. Det forra rekordet var fran 1 januari
1952 med 39 omradesregleringar mellan stad och land. I nagra fall
tillkom redan 1967 de kommuner som annars skulle ha tvangsbildats
1971. Den gamla stadskommunen hade ibland firre invanare in de
kommuner som den gick samman med. Rekordaret 1967 intriffade
den storsta ssmmanliggningen nir Skelleftea stad gick samman med
Skelleftea landskommun samt kommunerna Bured, Byske och Jorn.
Staden hade vid den tidpunkten 24 000-25 000 invanare, medan
landskommunerna tillsammans noterades for en befolkning om
36 000-37 000 personer.

De indelningsférandringar som skett efter kommunblocksrefor-
mens slutgenomférande 1974 har inneburit att en kommun delats i
tva separata enheter. Det har alltsa varit fraga om kommundelningar
och inte sammanslagningar. Antalet kommuner har ddrmed 6kat
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nagot fran 278 till 290. Vid kommundelningarna har man f6ljt de
gamla grinserna med rétter fran 1862.

Kopingar

Antalet kopingar begrinsades, som vi sett ovan, till ett tjugotal vid
sekelskiftet 1900 med en folkméingd runt 25 000 personer. Flera
av kopingarna hade tillkommit langt fére 1862 som lyd- eller friko-
pingar. Efter anstkan hade de, med stéd i kommunalférordningen,
ombildats till kopingskommuner. Dock inte alla dldre kopingar, vissa
fick en rétt oklar administrativ status. Det giller inte minst lydko-
pingarna utmed Smalandskusten i Kalmar lin, till exempel Gamleby,
Pathaholm, och Paskallavik, men ocksa Kristianopel i Blekinge 1in
och Bastad i Kristianstads 1an. Dessa orter bendmns ofta municipal-
samhaille och koping. I den officiella statistiken brukar de efter 1900
riknas som municipalsamhéllen.

Eslov

Eslov var den forsta orten utan en lyd- eller frikopingsbakgrund som
fick kopingsrittigheter. Tatorten Eslov viaxte fram som ett stations-
samhaille i Vistra Sallerups kommun efter att sédra stambanan 6pp-
nats for trafik i oktober 1858. Ytterligare jarnvagsforbindelser, bade
s6der- och visterut, tillkom i mitten av 1860-talet. En av de rallare
som deltog i jarnvagsbygget var Chr E Nilsson, som senare skulle bli
kiand som Eslovskungen. Det var pa hans initiativ Eslév 1875 efter
diverse turer fick rétt att bilda képingskommun och bryta sig loss fran
Vistra Sallerup.

Chr E Nilsson gjorde snabbt kommunal karriir men drev ocksa
en framgangsrik utminuterings- och utskinkningsverksamhet. Ar
1880 fick emellertid ett kommunalt bolag monopol pa all sprithan-
delikopingen. Nilsson limnade da alla sina kommunala uppdrag och
flyttade sin verksamhet utanfor kopingens gréns till Vastra Sallerups
kommun. Nir Eslévs koping en tid darefter ville inkorporera intil-
liggande delar av Vistra Sallerup, blev Nilssons l6nsamma foretag
ater hotat. Han lyckades emellertid driva igenom sitt férslag om att
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bilda ett municipalsamhille av det tinkta inkorporeringsomradet. Pa
sa sitt stoppades képingens planer och Nilssons verksamhet kunde
fortsétta. Till styresman i Vista Sallerups municipalsamhélle, som
bildades 1894, utsags ingen mindre &n Chr E Nilsson. Eftersom muni-
cipet 1agien ring runt képingen hindrade det f6r en tid effektivt alla
expansionsplaner. Forst 1909 kunde inkorporeringen genomforas.

Fler kopingar tillkommer

Av rikets befolkning pa cirka fem miljoner ménniskor ar 1900 bodde
bara ungefir en halv procent i kopingarna. Det nya seklet inleddes
med en riatt omfattande nybildning av kopingar. Mellan 1901 och 1911
tillkom inte mindre 4n 18 stycken, spridda over hela riket. Nybild-
ningarna var fordelade pa tolv ldn. Stockholms lidn 1ag i topp med
fyra nya kdpingar f6ljt av Kopparbergs ldn med tre. I ungefir hélften
av de 18 fallen var det tidigare municipalsamhéillen som ombildades
till kopingar. Fér manga kommuner var kopingstillstandet endast en
kort etapp pa den fortsatta vigen mot stad. Av de 18 k6pingar som till-
kom i borjan av 1900-talet upphdjdes hela nio - Djursholm, Héssle-
holm, Solleftea, Bollnis, Huskvarna, Avesta, Vetlanda, Lidingd och
Nyndshamn - med tiden till stader. For Huskvarna varade kopings-
tiden bara i nagra fa ar, fran 1907 fram till 1911, dd Huskvarna bevil-
jades stadsrittigheter.

Nista hojdpunkt i nybildningen av képingar inf6ll pa 1940-talet,
precis som for stiderna. Den higa takten fortsatte dessutom nagra
ar in pa 1950-talet i anslutning till 1952 ars storkommunreform. Pa
1940-talet tillkom 38 nya képingar, vilka foljdes av ytterligare elva
under aren 1951 och 1952. Liksom tidigare var det d&ven nu vanligt
att de nya kopingarna hade en bakgrund som municipalsamhéllen.
Nybildningen var spridd 6ver 17 av de 24 ldnen. Flest nybildningar,
sex stycken, dgde rum i Varmlands lin. Aven Skane var rikt represen-
terat med fem nya kopingar i Malmohus l4n och fyra i Kristianstads
lan.

Efter 1952 sjonk nybildningstakten hogst visentligt, for att helt
upphora infér kommunblocksreformen 1962. Den sist bildade
kopingen dr Ljusnarsberg i Orebro lin, som tillkom 1962 genom en
sammanslagning av Kopparbergs koping med Ljusnarsbergs lands-
kommun. Man skulle ocksa kunna se nybildningen som en fortsitt-
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ning pa Kopparbergs koping. Kopingsvisendet nadde sin héjdpunkt
vid denna tid med 95 képingar vid 1960-talets mitt, av vilka 92 kvar-
stod 1970 med en folkméngd pa cirka 720 000 invanare. I férhallande
till rikets folkmangd pa atta miljoner invanare blir det en andel pa
strax under nio procent.

Kopingsvisendets viaxte huvudsakligen genom nybildning och
inkorporering. Sett 6ver hela perioden svarade den egentliga tillvix-
ten —inflyttningsvinster och fodelsedverskott — for mindre d4n halften
av befolkningsdkningen. Samtidigt finns det perioder, till exempel
1910-talet, dir ombildningarna resulterade i minskad képingsfolk-
maingd och 6kningen frimst generades genom den egentliga tillvax-
ten.

Inkorporering av landsbygd till k6pingarna forekom i nagra fa fall
redan pa 1800-talet. Takten forblev 1ag, i genomsnitt cirka en omra-
desreglering per ar, dnda fram till 1940-talet. I regel handlade det om
delinkorporeringar fran kopingens moderkommun, med ritt besked-
lig befolkningseffekt. I slutet av 1940-talet intriffade en markant
uppgang, som kulminerade 1952 med 23 omradesregleringarianslut-
ning till kommunreformen. Vid den tiden blev det ocksa vanligt med
inkorporeringar av hela landskommuner, och ofta var det den gamla
moderkommunen som lades samman med képingen. En ny uppgang
foljdeislutet av1960-talet ochianslutning till nista kommunreform.
Over 90 000 minniskor blev dirmed képingsbor, och det var en avse-
virt storre befolkningseffekt dn tidigare.

Langt 6ver hundra kommuner, nirmare bestimt 133, har erfaren-
het av att ha varit koping. For vissa inskrénkte sig upplevelsen till
nagra fa ar, medan andra férblev képingar sa linge det var maojligt.
Monsteras till exempel anlades som lydk6éping 1620, blev kdpings-
kommun 1863, och kvarstod som sadan fram till den enhetliga kom-
muntypens inférande 1971. Malmkoping startade som frikdping 1784,
ombildades till kopingskommun 1863 och forblev det éinda fram till
1971. Bland de tidigt bildade k6pingskommunerna var det vanligt att
de efter en kortare eller langre tid ombildades till stdder. Endast tre
av de orter som fick kopingsrittigheter intill 1900 férblev kdpingar,
namligen Vara (1894), Hérby (1900) och Gristorp (1900).

Ombildning till stad blev dock med tiden mindre vanligt, de tva
sista var Sandviken (1927) och Lycksele (1929). For 6vrigt var ombild-
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ningtill stad den enda egentliga anledningen till att en koping avveck-
lades. Endast i nagra fa fall upplostes en koping, och det intriffade i
anslutning till storkommunreformen. Figeholm och Morbylanga i
Kalmar ldn dr tva exempel. Figeholm anlades som lydképing 1660
och blev képingskommun 1878. Mérbylanga borjade som friképing
1820 och fick ritten att bilda kopingskommun 1881. Bada var sma-
orter med folkméingder runt 700-750 personer.

Storst bland kdpingarna vid sekelskiftet 1900 var Tidaholm med
3 900 invanare. Aven Lysekil och Arvika nadde 6ver 3 000 perso-
ner. I Mérbylanga bodde vid samma tid bara 175 ménniskor. Vid
1900-talets mitt var Sollentuna ledande med 18 500 invanare, nir-
mast f6ljd av Finspang med 12 800. Morbylanga hérde med 700 inva-
nare fortfarande till de minsta, nu tillsammans med Grebbestad.
I slutet av 1960-talet tivlade Té4by och Sollentuna om att vara den
befolkningsrikaste kopingen. Efter att Morbylanga koping upplosts
1952 var Bastad den minsta képingen med omkring 2 200 invanare.
Ingen koping hade séledes lingre under 2 000 invanare.

Municipalsamhillen

Tillkomst och avveckling

Mojligheten att bilda municipalsamhillen 6ppnades genom
1860-talets kommunallagstiftning och de fyra stadsstadgorna, bygg-
nads-, brand-, hilsovards- och ordningsstadgan. Dessa innehéll reg-
ler och foreskrifter som i princip endast géillde for stdder, men de
kunde ocksa tillimpas i andra tatbebyggda samhallen. I kopingarna
var till exempel byggnads- och brandstadgorna for stad obligatoriska.
Men ocksa for stationssamhaéllen, fiskeldgen, hamnar och andra mer
tiatbefolkade platser kunde Kungl. Maj:t besluta om att en eller flera
stadsstadgor skulle tillimpas. Forsta gangen detta intriffade var 1875,
da hilsovardsstadgan for stad skulle tillimpas inom Hoganés bruks
kommun. Strax direfter foljde stadsstadgor for Dalard i Stockholms
14n 1876, Raa fiskelidge i Malmohus ldn 1877 och Torekovs fiskelige i
Kristianstads 14n 1879. I de tre senare fallen avsag bestimmelserna
enbart en del av landskommunen, vilket ocksa dr den typiska for-
men for ett municipalsamhélle. I nagra fa fall har stadgorna géllt hela
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landskommuner, men de brukar inte raknas till municipalsamhélle-
nas skara.

Pa manga orter utvecklades riitt snart ett eget styre for landskom-
munens municipala del, som dock var underordnat kommunens hog-
sta beslutande organ. Vid sekelskiftet utfardades en sérskild lagstift-
ning kring municipalsamhillena. De skulle organiseras pa samma
siatt som kommunen i stort med fullméktige, eller stimma, som hog-
sta instans. Municipalsamhillena fick samtidigt ritten att beskatta
sinainvanare. Men fortfarande bildade de inte sjilvstindiga kommu-
nala enheter, utan 16d under moderkommunen. Nér den nya lagen
tradde ikraft fanns det 6ver hundra orter av det slaget.

P4 25 ar - mellan 1875 och 1900 - hade det saledes bildats inte
mindre dn ett hundratal municipalsamhéllen, i genomsnitt fyra om
aret. Nybildningen fortsatte #inda fram till 1949. Den var som mest
intensiv under 1910- och 1920-talen da 114 nya municipalsamhaillen
uppstod. Det blir i genomsnitt mer 4n fem per ar. Totalt tillkom mer
dn 220 nya municip mellan 1900 och 1950. Det sist bildade var Ruda i
Kalmar lan som fick sina stadgor 1949. Folkmingden i det nya muni-
cipet uppgick 1950 till 762 personer, vilket var mindre én i flertalet av
lédnets 6vriga municipalsamhillen.

Efter 1949 har inga nya municipalsamhéllen bildats. Under 1950-
talet inleddes istillet en avveckling, eftersom samhallsutvecklingen
innebar att behovet av sddana specialkommuner minskade. Den fort-
gaende urbaniseringen medférde bland annat att allt fler landskom-
muner maste ta sig an titortsfragor. Inkorporeringar av stora lands-
bygdsomraden till stiderna fick samtidigt till f61jd att stadernaidkad
grad hade att hantera landsbygdsfragor. Skillnaderna i kommunala
uppdrag mellan stad och landsbygd héll pa att utjimnas.

I takt med samhillsomvandlingen dndrades ocksa lagarna. Riksda-
gen beslot saledes 1956 att fran 1 januari 1958 infora en allmén ord-
ningsstadga for hela riket, stad som landsbygd. Pa motsvarande sitt
beslot riksdagen 1958 om inforandet av en allmén hilsovardsstadga
fran 1 januari 1960. Och fyra ar senare (1962) fattade man beslut om
allmin brandstadga att giilla fran 1 januari 1963. De municipalsam-
hillen som bildades med stdd av ordnings-, hdlsovards- eller brand-
stadgan kom ddrmed automatiskt att upplosas. Mellan 1956 och
1960 avvecklades 90 municipalsamhéllen och fyra ombildades till
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kopingar. Kvar fanns fortfarande mojligheterna att anvinda bygg-
nadslagen och byggnadsstadgan for bildandet av municip. Och det
fanns visst utrymme for nybildning i ordningsstadgan fran 1958. Men
inga av dessa mojligheter kom att anvéndas. Avvecklingen fortsatte,
och endast fem municipalsamhéllen aterstod 1967.

Storlek och livslingd

Manga orter hade en relativ kort livslingd som municipalsambhiille.
Ivissa fall dréjde det bara nagra ar innan samhillet ombildades eller
inkorporerades. Domnarvet i Stora Tuna kommun, Kopparbergs lan,
bildade till exempel municip 1925 for att redan 1928 ombildas till
Domnarvets landskommun. Ett annat kortlivat municip i Dalarna var
Marnés, bildat 1918 och inkorporerat med Ludvika stad 1925. Obbola
municip i Holmsunds kommun existerade i atta ar, fran 1939 till 1947,
da det kom att inga i Holmsunds nybildade képing. Pa motsvarande
sitt blev Malens municip i Bastads kommun, bildat 1931, efter sex ar
en del av Bastads koping, nir den bildades 1937.

Under 1900-talets forsta hilft ombildades ett sjuttiotal municip
till képingar och ungefir lika manga blev stider genom nybildning
eller efter inkorporering. Direkt avveckling var vid den tiden ovan-
ligt. Efter 1950 var ddremot upplésning vanligt férekommande och
ombildning blev alltmer sillsynt. Som en f6ljd av storkommunrefor-
men avvecklades bara mellan 1952 och 1955 hela 30 municipalsam-
hillen. Och takten 6kade som vi sett ytterligare i slutet av decenniet
till f6ljd av andrade lagar.

Andra orter kom att bestd som municip dver lang tid. Den ort som
langst av alla kvarstod som municipalsamhélle &r Nyland i Ytterlan-
néds kommun, Vésternorrlands ldn. Redan 1885 fick Nyland sina for-
sta stadsstadgor och trots sin ringa folkméangd &verlevde man alla
reformer och forblev municipalsamhalle &nda fram till 1970. I Nyland
bodde da cirka 700 personer.

Niastan lika ldnge existerade Mollésunds municipalsamhille i
Mollésunds kommun, Géteborgs och Bohus ldn. Foreskrifter om
hilsovardsstadgan for stads tillimpning i fiskeldget Mollésund var
anledningen till municipalbildningen 1886. Mollésund kvarstod i
denna kommunala form, liksom Nyland, fram till 1970. Folkmé&ng-
den uppgick da till endast cirka 350 personer och hade kontinuerligt
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minskat genom hela 1900-talet fran 6ver 900 invanare under seklets
inledande decennier.

Under 1880-talet tillkom f6r évrigt manga municipalsamhéllen i
Goteborgs och Bohus 1dn men dven i Kristianstads 1an. Pa vistkus-
ten var det ofta fiskeldgen som skulle tillimpa hilsovardsstadgan
for stad. I dstra Skane diremot pabjods bland annat byggnads- och
brandstadgor i flera stationssamhaillen. Manga av de vistsvenska
municipalsamhéllen som bildades just 1886 uppldstes forst vid info-
randet av den allminna hilsovardsstadgan 1960. Bland de tidiga
municipalsamhillenaiKristianstads 1in fanns nagra mer livskraftiga
orter, som med tiden utvecklades till kopingar, som Osby (1937), eller
som Hissleholm till stad (1914). Ett tredje 1in med atskilliga muni-
cipalsamhaéllen &r Visterbotten, diar nybildningen var sarskilt riklig
pa 1930-talet. Dorotea, Holmsund, J6rn och Storuman utgor nagra
exempel.

Inte bara livslangden utan dven storleken varierade kraftigt. Folk-
méngden i vissa municipalsamhéllen stannade under 200 personer
och nadde dirmed inte den senare satta gransen for titort. Minst var
Tingstad i Backa kommun utanfér Géteborg med ett femtiotal inva-
nare 1920. Runt hundra personer befolkade Kristianopel i Blekinge
ldn och Flatholmen i Stenkyrka kommun, Géteborgs och Bohus lén.

Andra municipalsamhillen nadde upp mot 10 000 invanare och
ibland mer &n sa. De hade saledes storre folkméngder 4n manga sté-
der. Storst var Huddinge municipalsamhille i Huddinge kommun
utanfor Stockholm med 13 200 invanare (1950). Det hade bildats i
liten skala 1924 och néadde sin storlek efter ombildning 1947, da Ful-
lersta, Horningsnis, Snéttringe och Stuvsta municipalsamhéllen
slogs ssmman med Huddinge. Ett annat stort municipalsamhalle var
Lundby utanfor Géteborg, bildat 1891 och med 6ver 12 000 invanare
strax innan hela Lundby kommun 1906 inkorporerades med Gote-
borgs stad. Liljeholmens municipalsamhaille i Brinnkyrka kommun
nadde 6ver 9 000 invanare fore inkorporeringen med Stockholm
1913.

De stora municipalsamhillena var ofta fororter till Stockholm eller
Goteborg. Ibland hade de bildats som ett alternativ till inkorporering,.
Det var inte alltid stiderna ville inférliva oreglerad bebyggelse av
kakstadskaraktir. Och det giller inte specifikt Stockholm och Gote-
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borg. Tillkommande kostnader for infrastruktur, skola och fattigvard
skulle vid inkorporering bli betydande och skatteintikterna sma.
I sadana fall kunde municipalbildning bli 16sningen.

Ortens egna invanare var heller inte alltid for en municipalbild-
ning och inte heller kommunledningen. Nér lédnsstyrelsen i Stock-
holms ldn under 1940-talet féreslog ytterligare municipalsamhéllen
iSollentuna och T4by svarade kommunerna med ansékningar om att
fa bilda képing. Sa blev ocksa fallet. Huddinge landskommun fore-
drog daremot att forbli municipalsamhaélle framfor ombildning till
koping eller stad, vilket lansstyrelsen forordade.

I vissa forortskommuner blev antalet municipalsamhiillen stort.
Huddinge hade som mest sex stycken. Andra grannkommuner till
Stockholm som Spanga hyste fem municipalsamhéllen och Solna
fyra. Tre municipalsamhillen (Garda, Krokslitt och Lunden) bil-
dades i Orgryte kommun utanfér Goteborg. De uppléstes nir hela
kommunen inkorporerades av staden 1922. Aven lings Bohuskusten
fanns nagra kommuner med manga municipalsamhéllen. Styrsé och
Ockerd kommuner hade till exempel fyra vardera. Mer normalt var
ett municipalsamhille per landskommun, i den man det fanns nagra
alls. Ibland kunde ett municipalsamhille skiira grinsen mellan tva
kommuner.

Alla stora municipalsamhillen var dock inte fororter. Kiruna
municipalsamhaille i Jukkasjirvi kommun, grundat 1908, registre-
rade 6ver 10 000 invanare fore stadsbildningen 1948. Blivande sté-
der som Boden och Katrineholm hade som mest runt 6 000 invanare
under municipaltiden.

Icke-administrativa tatorter

Ett municipalsamhaille utgjorde ingen egen primarkommun utan var
en titbebyggd del av en landskommun. For andra kanske lika tétbe-
folkade delar utfirdades aldrig nagra stadsstadgor. Sadana samhél-
len lag dirmed kvar under landskommunens forvaltning. Officiellt
betecknades de ursprungligen som icke-administrativa tétorter.
I manga fall var det fraga om bruksorter dir ortens dominerade
bolag skotte mycket av “det kommunala”: skola, fattigvard, brand-
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skydd, ordning, hilsovard, byggnadsreglering med mera. Pa andra
hall, och kanske friamst i forortskommuner, var det fastighetségar-
foreningar, samfilligheter eller liknande som ansvarade for platsens
gemensamma fragor. Med tiden 6vertog dock kommunerna alltmer
skotseln av de allménna uppgifterna. Ibland genom ombildning till
municipalsamhille, koping eller stad.

Antalet icke-administrativa titorter omndmnda i officiell statistik
okade fran cirka 800 ar 1920, nir den registrering som inletts redan
1890 blev mer fullstindig, till nirmare 1100 ar 1950. Registreringen
skirptes nagot vid folkrikningen 1930, och antalet orter sjonk fran
805 till 779. Mer 4n hundra av orterna fran 1920 ars rakning var nu
strukna, samtidigt tillkom flera nya orter. Efter 1930 6kade antalet
icke-administrativa tétorter stadigt.

Den nya tétortsdefinition som inférdes 1950 innebar att begrep-
peticke-administrativ titort férsvann. Sverige indelades nuitiatorter
och glesbygd, samtidigt som den gamlaindelningenistader, kopingar
och landskommuner (inklusive municipalsamhéllen) beholls. Anta-
let téitorter enligt den nya definitionen uppgick 1950 till drygt 2 000,
varav ungefir hilften utgjordes av vad som tidigare kallats icke-
administrativa tétorter. Av Sveriges cirka 2 300 landskommuner
under perioden 1920-1950 hade cirka 40 procent, 970 stycken, tét-
ortsbosittning i form av municipalsamhaille eller icke-administrativ
tatort. Samtidigt bor man komma ihag att registreringen av icke-
administrativa tatorter inte varit helt fullstdndig.

Omsittningen av icke-administrativa tiatorter var relativt hog. En
del av dem kom att uppgraderas till municipalsamhéllen och/eller
kopingar. Andra pendlade fram och tillbaka kring nivan 200 invanare
vilken var den lagsta grinsen for att inkluderas bland icke-adminis-
trativa titorter. Andra orter, och ibland ritt stora orter, forsvinner
utan sdrskild kommentar ur statistiken vid en rikning for att senare
aterkomma pa en fortsatt hog niva.

Flera icke-administrativa titorter hade storre folkméngder dn
de mindre stiderna. Domnarvet utanfér Borldnge redovisade till
exempel 6ver 12 000 invanare ar 1940. Over 10 000 personer bodde i
omradet kring Motala verkstad 1945, innan det uppgick i Motala stad.
Tureberg, som 1944 bleven del av Sollentuna képing, hade 1940 strax
under 10 000 invanare. Motala verkstad befolkades liksom Skutskir
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redan 1920 av mer 4n 6 000 personer. De tillhorde det aret tillsam-
mans med Gringesberg (5 000 invanare) de storsta icke-administra-
tiva titorterna. Ar 1950 var Domsj6 och Hofors, bada tva med 6ver
8 000 invanare, storst i denna kategori. Griangesberg och Skutskér
foljde ndrmast med 5 900 respektive 5 600 invanare. Flertalet icke-
administrativa titorter var dock sma med under tusen invanare.
Bland de stider som startat somicke-administrativa tdtorter méirks
Trollhédttan, Huskvarna, Mélndal och Sandviken. Och i képingarnas
krets finner vi bland andra: Saltsjébaden, Finspang, Norrahammar,
Olofstrom, Mellerud, Degerfors, Hallstahammar, Mora och Ange.

Storkommunreformen

Smakommunproblematiken

Antalet landskommuner var 1940 nistan exakt detsamma som 1862,
namligen 2 355 stycken. Av rikets befolkning bodde vid denna tid 60
procent i landskommunerna mot hela 90 procent vid kommunalfor-
ordningarnas tillkomst. Bade stdder och képingar hade kraftigt 6kat
sina andelar. Den rikliga nybildningen av stidder och képingar under
1940-talet tillsammans med omfattande inkorporeringar innebar att
landskommunernas andel av rikets befolkning sjonk raskt. Ar 1950
var mindre in hilften (48 procent) av Sveriges drygt sju miljoner
invanare bokforda pa landskommunerna. Balansen hade svingt 6ver
till stidernas och kopingarnas fordel. Det fanns samtidigt en hel del
tatortsbosittning inom landskommunerna, bade i form av munici-
palsamhillen och sa kallade icke-administrativa titorter.
Landsbygdens smaskaliga kommunstruktur uppfattades fran
centralt hall snarast som ett hinder for samhillsutvecklingen. Kom-
munindelningen sags som otidsenlig, ineffektiv och orationell. Man
talade om en smakommunproblematik. Avfolkningen av landsbyg-
den innebar att de sma kommunerna forlorade stora delar sin yngre
och arbetsfora befolkning och tappade ddrmed i skattekraft. Samti-
digt stod kommunerna infér nya och kostsamma utmaningar infor
planerade reformer inom bland annat skolan och varden. For folk-
hemmets reformatorer var det ndrmast en sjilvklarhet att vilfarden
maste byggas underifran med kommunerna som bas och med vidgade
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kommunala ansvarsomraden. Alternativ som att ligga hela vilfirds-
bygget hos landstingen, kommunalférbund eller regionala statliga
organ och centrala &mbetsverk var aldrig aktuella pa allvar. Darfor
krivdes storre kommuner. En kommunreform var i antagande.

Kommunerna sjilva var i allmédnhet néjda med sakernas tillstand
och ville fortsitta bestimma 6ver sina gemensamma fragor som man
alltid gjort, inte tillsammans med en eller flera grannkommuner. En
kommunreform kunde sidkert vara ldmplig fér andra, men vi klarar
oss bra pa egen hand, var en vanlig uppfattning. Fullmiktige i Berg
(Kronobergs 1dn) menade till exempel att en kommunreform aldrig
kunde bli aktuell for ndgon av socknarna i ldanet. I Berg liksom pa
andra orter virnade man om sitt lokalsamhille med dess gemen-
skapsformer, sjdlvkénsla och identitet. Misstron mot 6verhetens
pabud var massiv. Skepsisen kunde dven omfatta grannkommunerna.

Fragan om den “réitta” kommunstorleken hade diskuterats redan
i samband med de férsta kommunalférordningarnas tillkomst. Vissa
ansag att socknarna fran borjan var for sma enheter och férordade
istillet hiradet eller pastoratet. Sa blev nu inte fallet utan socknarna
oavsett storlek blev de nya kommunerna. I takt med vixande kom-
munala dtaganden och krympande befolkning pa landsbygden levde
fragan vidare.

Kommunalforbund

Ar1913 tillsattes en statlig utredning, Nybildningskommittén, for att
se over den kommunala indelningen. Dess arbete ledde fram till tva
nya lagar, bada utfirdade 1919. Den ena var lagen om kommunalfér-
bund, som skulle underliatta méjligheterna till frivilliga samarbeten
mellan kommuner. Sma landskommuner uppmuntrades darigenom
att samarbeta till exempel kring fattigvarden eller hdlsovarden. Den
andra lagen gav staten ritt att fritt 6verfora omraden fran en lands-
kommun till stad, koping eller annan landskommun. Pa det séttet
ville man fran centralt hall underlitta inkorporeringar.
Kommunalférbunden blev aldrig nagon riktig framgangssaga.
I borjan av 1940-talet fanns det drygt 500 kommunalférbund med
cirka 1400 medlemmar. Det ger ett genomsnitt pa tva-tre kommu-
ner per férbund. Ungefir hilften avsag polisiirt samarbete, medan
35-40 procent av férbunden #gnade sig at fattigvardsfragor. Dess-
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utom férekom i nagra fall samverkan inom brandskyddet, hilsovar-
den och skolan. Vissa kommuner ingick i flera féorbund, till exempel
ett for polisen och ett annat for fattigvarden och kanske ett tredje
for brandvisendet. Den hir splittringen av en liten kommun pa flera
forbund sags av samtiden som ett ytterligare hinder for en effektiv
kommunal skotsel.

Ett exempel pa en trakt rik pa kommunalférbund ar Trogds hiarad
utanfor Enkoping. Dir organiserade fem kommuner ett fattigvards-
forbund och samarbetade kring ett gemensamt alderdomshem i
Grillby municipalsamhille. Och hiaradets samtliga tolv kommuner
ingick i ett kommunalférbund kring brandférsvaret. I bygden fanns
dessutom ett polisfdrbund. Aven inom andra verksamheter fanns
kommunal samverkan.

Det var dock inte alltid helt litt att sluta avtal om bildandet av
ett kommunalférbund. Kommunalstimman i Géllared avvisade till
exempel 1930 forslaget om ett fattigvardsforbund med grannarna
Ullared, Fagered och Killsj6. Det téinkta vardhemmet skulle ha place-
rats i Ullared. Mer framgangsrika var anstringningarna att bilda ett
kommunalt kristidsforbund i slutet av 1930-talet. Samarbetet inne-
fattade Dréngsereds, Krogsereds och Gunnarps kommuner féorutom
Gillared. Férbundet hade sitt site i Gunnarp. Pa ostkusten fanns ett
motsvarande samarbete mellan Misterhults landskommun och Fige-
holms képing,.

Antalet kommunalférbund steg kraftigt under 1940-talet upp till
900. Polisforbund var fortsatt den vanligaste kategorin. Kanske kan
uppgangen ses som ett sitt att forsdka motverka planerade kommun-
sammanliggningar.

I nationens intresse

Fragan om kommunstorleken togs &ven upp avbland annat 1920- och
1930-talens kommunalskatteberedningar. Nagot direkt samband
mellan 1ag folkméngd och hogt skattetryck kunde man dock inte
finna. Sma kommuner med 1ag skattekraft hade samtidigt laga utgif-
ter och begriansad kommunal verksamhet. Darfér menade man att en
kommunreform inte var nédvéndig av skatteutjimningsskal.

En férsta motion om en ny kommunindelning inlamnades till riks-
dagens andra kammare i januari 1939. Motionen bif6lls, men drendet
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blev liggande, kanske pa grund av det pagaende kriget. Nya motioner
foljde darfor 1942. Samma ar féreslog en statlig utredning, Social-
vardskommittén, inridttandet av siarskilda socialvirdskommuner som
skulle sk6ta drenden kring fattigvard, barnavard, nykterhet, folkpen-
sionering, hilsovard med mera. En minimistorlek pa 3 500-4 000
invanare rekommenderades och sammanliggningen skulle kunna
ske tvangsvis om kommunerna trilskades. I forsta hand var det de
sma landskommunerna i sédra Sverige kommittén ville reformera.
Forslaget motte ringa gehor. Flertalet remissinstanser var avvisande,
och regeringen sade bestimt nej.

Istéllet tillsatte regeringen i juni 1943 en ny utredning, kallad
Kommunindelningskommittén, med uppdrag att se 6ver kommun-
indelningen. Den presenterade sitt betdnkande 1945, varefter for-
slaget gick pa remiss till berorda statliga organ och vissa kommuner.
Forslaget innebar att kommuner skulle l4ggas samman till storre
enheter, kallade storkommuner. Den rekommenderade minimistor-
leken uppgick till 2 000-3 500 invanare med en skattekraft pa minst
8 000-10 000 kronor. Man skulle ocksa ta hinsyn till befolkningens
forandrade rorelsemonster. Storkommunerna skulle saledes byggas
upp kring en i bygden dominerande titort med ett nagorlunda brett
och varierat serviceutbud.

De mest kritiska synpunkterna kom, kanske inte helt 6verras-
kande, fran de mindre kommunerna. Ett vanligt motargument var
de langa avstand som skulle uppsta inom storkommunerna. Mins-
kad lokal demokrati var en annan kritisk synpunkt som framférdes.
Befolkningsrika stdder, kopingar och landskommuner var ddremot i
huvudsak positiva. Bland féresprakarna pekade man bland annat pa
mdjligheterna till stirkt kommunalt sjdlvstyre.

I riksdagen motte utredningens forslag inget storre motstand.
Alla politiska partier ansag att en reform var nédvindig. Diskussio-
nerna handlade mer om hur langtgaende férdndringarna skulle vara.
Representanter fran frimst sydsvenska lin med manga smakom-
muner yrkade oavsett parti pa begrinsade sammanliggningar. Leda-
moter fran lin med mer storskalig kommunstruktur var villiga att ga
hardare fram.

Riksdagen fattade principbeslut om storkommunreformen i juni
1946. Det var huvudsakligen en reform for sodra Sveriges landsbygd
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med sina manga sma landskommuner. Norrland, dir landskom-
munerna redan var tdmligen stora, berdérdes i mindre utstrickning.
Norrbottens och Visterbottens lin inte alls. Reformen angick inte
heller stdderna och koépingarna, &ven om det kom att genomféras
ovanligt ménga inkorporeringar samma ar som reformen triadde
ikraft. Likasa limnades 6-kommuner utanfér den kommunala nyord-
ningen. Det var tinkt att den nya kommunindelningen skulle triada
ikraft fran 1 januari 1950. Arbetet drog dock ut pa tiden och reformen
fick lov att uppskjutas till 1 januari 1952.

Landskommunerna protesterar

Det lokala motstandet mot storkommunreformen mérktes i bland
annat ldnsstyrelsernas arbete med att rita om den kommunala kar-
tan. Vilka kommuner skulle slds samman med varandra? Var skulle
centralorteniden nyastorkommunen ligga? Och vad skulle den heta?

Av drygt 2 200 landskommuner begirde ungefir var tionde (234
stycken), som svar pa linsstyrelsens forslag till ny indelning, att fa
kvarsta som egen kommun. Ytterligare drygt 500 landskommuner
ville ha en annan sammanliggning dn den féreslagna. Ungefir en
tredjedel (772 kommuner) avvisade ddrmed ldnsstyrelsernas pre-
liminira forslag. Det stora flertalet, tva av tre, tillstyrkte saledes
reformen. Kommunens politiska majoritet tycks inte ha haft nagon
betydelse for beslutet. Landsbygdens kommunala fragor var sillan
partipolitiskt skiljande. Motsittningar kunde vara avannat slagoch i
efterhand &r de inte alltid l4tta att forsta.

Kravet pa att fa kvarstad som egen kommun var starkast bland
landskommuner med 1500-2 000 invanare. Men ocksa ritt framtra-
dande i intervallet 2 000-3 500 invanare. Det var alltsa kommuner
som lag kring den foreslagna minimistorleken for en storkommun,
som kdmpade for sin existens. Bland landskommuner med under
tusen invanare var diremot motstandet obetydligt. Dar insdg man
att alla protester skulle vara forgives. Kommunerna med 6ver 3 500
invanare tillstyrkte i h6g utstrickning.

Aven om manga sm& kommuner med under 1 500 invénare insig
detlonlosaiatt kimpa for att forbli egen kommun gick man inte med
pa ldnsstyrelsens forslag utan férordade en annan indelning. Fran
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den hir gruppen var det tdmligen vanligt med forslag till alternativa
I6sningar. Mellan 25 och 30 procent av de berérda kommunerna
begirde annat utseende pa den blivande storkommunen.

Manga av argumenten for att fa kvarsta som egen kommun eller
inga i annan kommunkombination hade en geografisk karaktir. Man
pekade till exempel pa alltfor langa avstand inom den foreslagna stor-
kommunen, dalig vigkvalitet och for stor yta. Vidare framholls det
oldmpliga i att sammanfora kommuner av olika karaktér som indu-
strikommun med jordbrukskommun eller skogsbygd med slattbygd.

De statliga myndigheter som arbetade med indelningen i stor-
kommuner hade saledes atskilliga motf6rslag att beakta. Nya forslag
vicktes dessutom under arbetets gang och berérda kommuner hann
skifta standpunkt flera ganger. Ibland fanns dven oenigheter inom
kommunen. Fullmiktige i Axbergs landskommun utanfér Orebro
rostade fem ganger kring olika kommunkombinationer under aren
1947-1949. Och inget av alternativen blev den slutliga l16sningen.
Grannkommunen Hovsta slets mellan att inkorporeras med Orebro
stad eller bilda storkommun med enbart Axberg. Till slut blev man en
del av Axbergs storkommun dit &ven Ervalla och Kil fordes.

Kristvalla fullméktige, utanfor Nybro stad, voterade ocksa flera
ganger. Dir liksom i manga andra kommuner aterkom fullméiktige
eller stimman vid ett flertal sammantriden till fragan om den fram-
tida kommunbildningen. For de flesta var forsta valet att forbli egen
kommun. I fyra fall ordnades lokala folkomrostningar.

Pa andra hall motte kommunreformen inget synbart motstand
i fullméktige eller pa stimmor. Kommunalstimman i Steninge och
fullméktige i Harplinge (Hallands 14dn) godkinde var och en for sig
enhilligt ldnsstyrelsens forslag om att ligga samman de tva till en
storkommun. Stimman i Steninge tillstyrkte &ven namnforslaget
Harplinge-Steninge. Didremot menade fullmiktige i Harplinge att
namnet borde vara Harplinge, vilket det ocksa blev.

Fullmiktige i As och stimman i Sillstorp (Hallands lin) instimde
likasa i lansstyrelsens forslag om att de skulle tillhora Veddige stor-
kommun. En reservation limnades dock mot beslutet i As. Veddige
kommunalfullmiktige (1 700 invanare) ville helst limnas utanfor
reformen, men kunde tinka sig ett samarbete med Sillstorp. Kom-
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binationen Veddige-Sillstorp-As fann man diremot mindre limplig
pa grund av befarade svarigheter att organisera ett vil fungerande
skolviisende i As.

Viro fullmiktige (Halmstad 14n) hade inte heller nagra invind-
ningar mot forslaget att slds samman med Stravalla, under namnet
Viro. Viaro landskommun hade vid den tiden cirka 2 400 invanare.
Stravalla var mycket mindre och hade en folkméngd under 300 per-
soner. Vid Stravallas extra kommunalstimma den 24 februari 1947
foreslogs en helt annan kommunindelning &n den av ldnsstyrelsen
forordade, utan Varo. Votering begérdes och ldnsstyrelsens forslag
forlorade knappt med 75 roster mot 82 och 1 blank rost. Stravalla var
alltsaiden hir fragan delad i tva ldger. Den vilbesokta extrastimman
vittnar om att drendet engagerade manga. Enligt protokollet deltog
80 procent av de rostberittigade. Till sist genomfordes dnda lanssty-
relsens ursprungliga forslag.

Meningarna om hur den ritta kombinationen avkommuner skulle
se ut gick ofta isir och langt ifran alla kunde fa sina 6nskningar till-
godosedda. I inte mindre 4n tva av tre storkommuner skedde sam-
manliggningen darfor med visst tvang. Minst en avkommunerna var
idessafall emot kommunbildningen. Paliknande sétt tvingades unge-
far 40 procent av alla berérda landskommuner in i storkommuner de
egentligen inte ville tillhora. Det tvangsmaissiga samgaendet, liksom
det frivilliga, framstar som oberoende av partipolitiska forhallanden.
Det var saledes lika vanligt med tvangssammanliggningar av social-
demokratiskt styrda kommuner som av de med borgerligt styre.

Samgaendet var inte smértfritt. Blidinge landskommun i Krono-
bergs lan, som stod infor en sammanléiggning med Vislanda, beslot
i februari 1946 att gratis 6verlata en storre skogsfastighet fran kom-
munen till kyrkan. Diarigenom skulle betydande ekonomiska virden
behallas i Blidinge och inte kunna disponeras av de nya makthavarna
i Vislanda storkommun. Transaktioner av den hir typen hade forut-
setts och forbjudits avriksdagen i en lag fran juni 1946 med retroaktiv
verkan fran 1 januari 1944. Ledaméter fran Vislanda vinde sig i juni
1952 till linsstyrelsen och begirde att en sérskild skatt skulle paforas
Bladinge pa det sitt lagen foreskrev.

Nir léansstyrelsen senare 6verlimnade drendet till regeringen for
avgorande, menade man att saken borde limnas utan atgird. Det
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redan starkt infekterade samarbetet mellan Blddinge och Vislanda
skulle inte forbéttras genom en straffskatt. Skolorna i Bladinge hade
till exempel, trots protester, riatt omgaende lagts ned och 6verforts
till Vislanda. Regeringen lit sig dock inte bevekas utan beslot strax
fore jul 1952 om en sirskild kommunalskatt for invanarna i gamla
Bliddinge landskommun pa 1,60 kronor per hundra skattekronor fér
1953. Bitterheten levde vidare och Vislanda storkommun framstar
inte som en sirskilt lyckosam nybildning.

Reformen i hamn

Efter att storkommunreformen slutligen genomforts bestod Sverige
av 816 landskommuner mot tidigare 6ver 2 300. Av de 816 storkom-
munerna var det 512 som direkt berérdes av reformen, medan de
ovriga kvarstod som egna kommuner. Vanligast var att tva eller tre
kommuner lades samman till en ny enhet. Tillsammans utgjorde de
cirka 60 procent av sammanslagningarna. I nio fall bestod en stor-
kommun av mer in tio enheter. Det var forstas i 1an med manga sma-
kommuner (Gotland, Malmohus, Alvsborg och Skaraborg) som de
mest omfattande sammanliggningarna igde rum. Som mest lades 18
landskommuner samman till en gemensam storkommun. Det géllde
Romakloster pa Gotland och vistgétska Vargarda. Alla de gamla
landskommuner som ingick i Romakloster storkommun hade under
tusen invanare. Och i Vargarda var det enbart municipalsamhillet
(cirka 1 600 invanare) som nadde dver tusen personer.

Flera av storkommunerna hade folkméngder under den rekom-
menderade miniminivan pa 2 000 personer. Fyra till och med under
tusen invanare. Det gillde tre 6-kommuner (Visingsd, S:t Ibb pa Ven
och Holmén utanfér Umed) samt Hotagen i Jimtland. O -kommuner
var som bekant undantagna fran reformen och for Hotagens del var
detlanga avstand och daliga vigar som motiverade avsteg fran grund-
principerna. Flertalet storkommuner hade, likt hallindska Harp-
linge, Viro och Veddige och smalidndska Vislanda, mellan 2 000 och
4 000 invanare, vilket snart skulle visa sig otillrickligt.

For invanarnai atskilliga sydsvenska landskommuner var nyarsaf-
ton 1951 det stora vemodets dag. Det berittas fran Berg i Kronobergs
lan hur folk vid midnatt samlades pa kyrkbacken for att ta farvil av
sin gamla landskommun. Méanga griit 6ppet alltmedan kyrkklockorna
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ringde in det nya aret. Sa starka kunde kéinslorna f6r hembygden vara.

I de manga smakommunerna pa Enkopingsslitten var kanske
entusiasmen infér storkommunerna inte storre dn i Smaland, men
kénslorna méjligen mer kontrollerade. I Villberga kommun till
exempel inbjéd fullméktige till samkvam i Godtemplarlokalen. Dar
bj6ds pa kaffe, musik och sang. Men éven bildvisning 6ver Villberga
socken i dldre tid. Kvillen avslutades med att man unisont sjong
nationalsangen, Du gamla, du fria.

Kommunblocksreformen

For regering och riksdag blev det snart uppenbart att storkommun-
reformen inte var tillrickligt langtgaende. Kritik av sadant slag hade
framkommit redan under genomférandet. Manga kommuner ansags
fortfarande alltfér sma. Och det kommunala uppdraget fortsatte att
utvidgas. Regionalpolitik och samhillsplanering ir nagra exempel
pa tillkommande omraden. Samtidigt fortsatte befolkningsomflytt-
ningen fran land till stad och fran glesbygd till tatort. I bérjan av
1960-talet hade en av tre storkommuner firre dn 3 000 invanare, vil-
ket var reformens nedre grans.

Mojligheterna att samverka inom ramen for ett kommunalforbund
fanns kvar men utnyttjades liksom tidigare bara sporadiskt och ofta
med mindre framgang. Antalet forbund minskade kraftigt till f61jd
av storkommunreformen. Manga forbund hade direfter spelat ut
sin roll och verksamheten upphorde automatiskt i och med den nya
kommunindelningen. T borjan av 1960-talet fanns knappt 250 for-
bund. Liksom tidigare dgnade sig merparten av kommunalférbun-
den, sju av tio, at polisidrt samarbete. Nist vanligast var samverkan
inom socialvarden.

Samverkanstraditionerna i gamla Trogds hiarad utanfor Enkdping
ir ett exempel pa samarbeten som levde vidare efter storkommunre-
formen. Tre av de nya storkommunerna, Norra Trogd, Sédra Trogd
och Asunda, bildade sledes i bérjan av 1950-talet ett nytt kommu-
nalférbund for att tillsammans organisera polisviisendet.
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Ny kommunal geografi

I slutet av 1950-talet tillsatte regeringen en ny utredning kring den
kommunala indelningen. Nu ville man ga vetenskapligt tillviga och
konstruera kommuner utifran centralortsteorin. En kommun skulle
saledes i princip besta av en storre stad eller titort med tillhérande
omland. P4 sa sitt sokte man nd en 6verensstimmelse mellan den
kommunaladministrativa indelningen och befolkningens faktiska
rorelsemonster. Vidare ansags det 6nskvirt att kommunerna skulle
vara niringsgeografiskt och demografiskt homogena omraden. Som
vetenskapliga experter anlitades geograferna Torsten Hagerstrand
och Sven Godlund. Det torde vara fa ganger som vetenskapen sa
direkt anvéints i kommunalpolitikens tjénst.

Under professorerna Hégerstrand och Godlunds ledning utférde
de anfortrodda geograferna en serie miatningar av orters centralitet
och bestimningar av omlandens utstrackning for olika varor och for
kommunal service. Man fann bland annat att enhetsskolan (senare
grundskolan) krivde ett befolkningsunderlag pa 6 500-8 500 perso-
ner. For att fa till stand vil fungerande arbetsmarknadsomraden var
siffran 30 000 personer. Utredarna menade att minimistorleken for
en svensk kommun i mitten av 1970-talet borde vara 8 000 invanare.
De nya enheterna skulle utformas som kommunblock och de skulle
upprittas med ledning av resultaten fran geografernas centralitets-
mitningar och omlandsbestimningar. Storkommunernas grinser
skulle samtidigt foljas sa langt som majligt. En befintlig storkommun
skulle saledes helst inte delas pa olika kommunblock. Pa liknande
sitt hade storkommunernas grinser avpassats efter de gamla sock-
engrinserna.

Riksdagen foljde i huvudsak utredningens forslag nar man i febru-
ari 1962 fattade principbeslut om en ny kommunal indelning av Sve-
rige. Reformen skulle dock vara frivillig. Och varje kommun gavs
vetoritt. Kommunerna fick direfter i uppdrag att tillsammans med
léinsstyrelserna samrada om den limpligaste kommunindelningen av
respektive lan. Under 1963 utfiardades forordningar om obligatorisk
indelning av linen i kommunblock och en samarbetsndmnd skulle
utses for varje sadan enhet. Namndens uppgift var att forbereda den
forestaende nya storkommunbildningen. Fortfarande betonades att
reformen var frivillig och att kommunerna hade vetorétt.

150 ar av sjalvstyrelse. Kommuner och landsting i féréandring 57



Del 1. Vad &r en kommun

Varje kommunblock bestod i princip av en centralort med tillh6-
rande omland. Stad och landsbygd ansags numera kunna rymmas
inom samma kommunala forvaltning. Stadernas skotsel kravde inte
langre sérskilda regler. Den utvecklingen hade redan varit pa vig en
ldngre tid. Nybildningar, inkorporeringar och kommunsammanligg-
ningar hade resulterat i att flera stider och kopingar kommit att besta
av savil tidt som gles bebyggelse. Framvixten av icke-administrativa
tatorter pa landsbygden hade pa motsvarande sitt lett till att &ven
landskommuner fick brottas med titortsfragor. I framtiden skulle
de kommuner eller kommunblock man nu ville skapa vara enhetliga.

Enhetskommunen kunde dock inte férverkligas forrin atersta-
ende stadskommunala sérskildheter helt hade avskaffats. Till siardra-
gen horde vid denna tid: stddernas auktionsmonopol, stapelstadsrat-
ten, offentligt notariat, stadsméiklare, handels- och sjéfartsndmnd,
stidernas handelsregister, fastighetsbildning, mitningsvisende, vig-
hallning, rusdrycksforsiljning, kommunala donationer, torgavgifter,
jarnvrikeri och burskap. Inom hilso- och sjukvarden samt veterinér-
viasendet skiljde sig ocksa stiderna fran évriga kommuntyper. Det
var alltsa en hel del urbana sérskildheter som aterstod. Till listan kan
ocksa laggas avskaffandet av municipalsamhillena.

Det lokala motstandet fortsdtter

Den lokala och folkliga misstron mot 6verhetens beslut som kom till
uttryck i samband med storkommunreformen 1952 levde till stora
delar kvar. Entusiasmen infér &nnu en reform var begrinsad. I manga
kommuner tvivlade man fran bérjan pa l6ftena om frivilligt samga-
ende och lokalt veto. Erfarenheterna fran 1952 vittnade om att refor-
men, oavsett protester, skulle komma att genomforas.

Motstandet var denna gang liksom tidigare mest uttalat i mindre
kommuner. Sirskilt starkt var det i orter med langa avstand till den
foreslagna centralorten. Flera av dessa kommuner hade en borgerlig
overvikt i fullmiktige. Stdder och képingar var vanligen mer posi-
tiva till reformen liksom orter som kunde forvéntas bli centralorter i
kommunblocken. I dessa storre kommuner var det timligen vanligt
med majoritet for arbetarpartierna.

Det lokala motstandet kom bland annat till uttryck i att man f6r-
halade fragan och férsékte dra ut pa reformens genomférande. Fram
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till slutet av1960-talet hade antalet kommuner bara reducerats med
omkring 150 stycken och uppgick till 848 (1969). Det var langt firre
sammanslagningar in forvintat. Samtidigt kunde en sammanligg-
ning i sig vara en komplicerad process som drog ut pa tiden, sérskilt
i block bestdende av manga kommuner och utan sjilvklar centralort.

Lokalt var man inte alltid 6verens om vilken strategi som var bést:
skulle man f6lja reformlinjen eller halla emot sa lange som mojligt.
Niar kommunalfullmiktige i Norra Trogd hosten 1968 diskuterade
fragan om tidpunkten for en sammanléiggning blev det votering. Med
15 réster mot 10 vann det forslag som gick ut pa att skjuta fragan pa
framtiden. Samtliga socialdemokrater reserverade sig mot beslutet.
De ville liksom regeringen att reformen skulle genomf6ras omedel-
bart. Senare under aret holls en ny omrostning i fullmiktige. Da var
motstandet brutet och Socialdemokraternas forslag om ett snabbt
samgaende segrade med stor majoritet. En anledning till det &ndrade
liget var att regeringen hotade med tvangsatgérder for att fa till stand
den 6nskade kommunstrukturen.

Regeringen 6vervigde saledes att 6verge den tidigare frivilliglinjen
med kommunal vetoritt. Orsaken var att takten i nybildningen inte
alls hade blivit den som regeringen och riksdagen forvintade. Man
menade att det resulterade i besvirande olikheter i kommunstor-
lek, kommunala resurser och kommunal service. Ar 1969 utfirdades
den nya lag som tvangsvis sammanforde motvilliga kommuner i de
fran centralt hall 6nskvirda blocken. Sammanslagningarna skulle
ske i tva steg, med deadline 1 januari 1971 respektive 1 januari 1974.
Vid den tiden hade ocksa de urbana siirskildheterna avskaffats och
enhetskommunen kunde realiseras. Den gamla kommunaladminis-
trativaindelningen i stider, kopingar och landskommuner upphorde
definitivt fran och med ingangen av 1971. Alla kommuner f6ljde nu
samma regelbok.

Mangakommuner vintade med samgaendet inidet sista, vilket kan
tydas som en protest mot reformen. Vid arsskiftet 1970/71 upphorde
350-400 storkommuner att existera. Annu aterstod dock ytterligare
en reducering med uppemot 200 kommuner, som saledes genomfor-
des per 1 januari 1974. Sverige var direfter indelat i 278 kommuner.

Den nya indelningen medforde att flera mindre och dldre stiader
upphorde som egna kommuner. Torshillalades samman med Eskils-
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tuna, Trosa med Nykoping, Skinninge med Mjolby, Vadstena med
Motala, Granna och Huskvarna med Jonkoéping, Marstrand med
Kungilv, Skanor-Falsterbo med Vellinge och Djursholm med Dan-
deryd. I Sigtuna och Vaxholm levde visserligen stadsnamnet vidare i
kommunnamnet men staden var inte lingre kommunens centralort.
Vadstena och Trosa har dock senare aterkommit som egna kommu-
ner och Vaxholm har efter delning ater blivit egen kommun och cen-
tralort. Visby ddremot kvarstod som centralort men férsvann som
kommunnamn. Av Gotlands ndrmare hundra kommunala enheter
(ett nittiotal landskommuner, en stad och en koping) blevdet en enda
kommun, Gotlands kommun.

Stadsfullméktige i savial Huskvarna som Grinna var missbelatna
med lansstyrelsens ursprungliga forslag till ny indelning, enligt vil-
ken de tva skulle inga i Jonkopings blivande kommun. Bada stiderna
argumenterade for att de borde fa fortsatta som centralorter i egna
kommuner. Men det allra starkaste missndjet uttrycktes fran foretra-
darna for Tenhults storkommun. Tenhult ville ocksa besta som cen-
tralortiegen kommun och hidnvisade bland annat till hur maniandra
l4n hanterat orter av Tenhults storlek och karaktir. Man framholl
bland annat att regeringens frivilliglinje &ven borde gilla fér Tenhult.
Ett sista forsok fran Huskvarnas sida blev att féresla namnet Wetter-
stad pa den nya kommunbildningen. Inte heller det vann gehor. Jon-
kopings kommun blev dock nagot mindre dn ursprungsforslaget, da
de storkommuner som lag i Skaraborgs lén till sist limnades utanfor.

Under arbetets gang kom det dven fram ett forslag om att ligga
samman stdderna Trollhdttan och Vanersborg med varandra. Dess-
utom skulle den 6sterut beldgna Vistra Tunhems storkommun, med
Vargons industrisamhaille, inga. Nybildningen var ténkt att bilda en
motvikt till Goteborgsregionen. Forslaget kallades émsom Trestad
och 6msom Tvastad. Idén mottogs med entusiasm av de socialdemo-
kratiskaledamoternairespektive fullméktige. De socialdemokratiskt
styrda Trollhéttan och Vistra Tunhem var ddrmed for ett samgaende
mellan stiderna. Den borgerliga majoriteten i Vanersborg var min-
dre road av tanken. Och med tva résters 6vervikt avvisade stadsfull-
miktige forslaget om en utredning. Fragan om en sammanléggning
av de tva stiderna var séledes i forsta hand partiskiljande.
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Léansstyrelsen var inte heller sédrkilt intresserad av att starta
en utredning utan holl fast vid sin ursprungliga plan enligt vilken
Vanersborgs kommun skulle besta av staden samt storkommunerna
Vistra Tunhem, Bralanda och Frindefors. Sammanliggningen
genomfordes vid arsskiftet 1973/74.

I Vanersborg kunde man andas ut. Omkring 1 500 personer firade
pa torget i nyarsnatten med tal, musik och fyrverkerier. Likt andra
kommunala fester av detta slag hade &ven denna en kyrklig inram-
ning. Nagra dagar tidigare hade man i Vargon sagt farvil till sin gamla
kommun med sang, musik och dans.

Pa flera hall tyckte man kanske inte att nybildningen och uppga-
endet i en annan kommun var nagot att celebrera. Gymnastiksalen
i Fjardhundra skola var dock fylld till bristningsgrinsen nyarsafton
1970. Gisterna bjods pa kaffe, korv och glogg. Det hordes sang och
musik. Kring utegranen ordnades jullekar och pjixdans. Anforan-
den holls av bade kommunalfullmiktiges och kommunalnimndens
ordférande. I folkvimlet skymtade dven landshévdingen som holl
hogtidstalet. Framat midnatt hade hemvirnet ordnat med fackeltag.
Nyarsbon av forsamlingspristen, psalmsang och diktldsning foljde
strax fore tolvslaget. Festligheterna avrundades sa med ett stort fyr-
verkeri under brandkarens beskydd.

Manga inslag i Vinersborgs och Fjardhundras nyarsfiranden
kanns igen fran de kommunala festligheterna vid 1940-talets stads-
bildningar: landshévdingen, hoga kommunala representanter, kyr-
kan, nyarsbon, psalmsang, diktldsning och fyrverkeri.

I Dorotea firade man diaremot inte. Missndjet med regeringens
beslut att ligga samman Dorotea med Fredrika och Asele var kom-
pakt. Den varslade allmédnna hungerstrejken inskrinktes dock till
en liten men tapper skara om elva personer. Forhoppningarna om
och anstringningarna for att fortsatt f vara egen kommun fortsatte
genom hela 1970-talet. Och de kréntes med framgang. Efter nytt
regeringsbeslut var Dorotea ater egen kommun fran den 1 januari
1980.
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Efter kommunblocksreformen

Kommunblocksreformen var en produkt av sin tid. Det var en reform
for det nya postindustriella Sverige som var pa vig att vixa fram.
Pa motsvarande sitt hade 1862 ars reform varit ett uttryck for det
framvixande industrisamhéllets behov. Och storkommunreformen
skulle, inom industrisamhiillets ram, gora vélfardsbygget mojligt.
Kommunblocksreformen skapade kommuner av sadan storlek och
skattekraft att de kunde bilda starka lokala férvaltningsenheter och
samtidigt inkluderas i den mer 6vergripande samhéllsplaneringen.

For stora kommuner?

Problemet blev att storleken och den dédrav foljande anonymiteten
snart uppfattades som ett hot mot den kommunala demokratin.
Antalet kommunalt fértroendevalda hade minskat ordentligt redan
med storkommunreformen, och sjonk nu ytterligare. Bara i Enko-
pings kommun minskade antalet fortroendeposter efter 1971 fran
cirka 1 000 till 150. Och i Linképings kommun reducerades antalet
fullmiktigeledamoter fran 226 till 79. Dartill kom alla ndimnder och
styrelser. Liknande var utvecklingen i Jonkdping. Av omkring 500
fullmiktigeledamoter i de gamla kommunala enheter som utgor
dagens Jonkoping aterstod endast 60 i borjan av 1970-talet.

Samtidigt tilltog byrakratiseringen. De kommunala verksamhe-
terna politiserades och professionaliserades alltmer. Kommunala
uppdrag blev i vixande grad en heltidssyssla. De var nu langtifran
obetalda fortroendeposter man sysslade med vid sidan av annan
verksamhet.

Det hiir var en utveckling som pagatt 6ver langre tid och en foljd av
annan samhéllsutveckling. Den kommunaldemokratiska forsknings-
grupp regeringen tillsatte 1978 menade till exempel att det inte finns
nagot direkt samband mellan kommunala indelningsférandringar
och andra kommunala férindringar, bortsett fran firre fértroende-
valda och organisationsdndringar. Hade kommunblocksreformen
inte genomforts hade man, menade utredarna, tvingats till andra
l6sningar baserade pa storre geografiska enheter som kommunalfor-
bund. Eller ocksa hade den kommunala verksamheten éverforts till
landstingen, ldnsstyrelserna eller andra regionala statliga organ.
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Nya former av lokal demokrati

For att stirka den lokala demokratin fick kommunerna efter ny lag-
stiftning i slutet av 1970-talet ritt att inféra kommundelsnimnder.
En sadan nimnd hade ansvar for viss verksamhet inom en mindre del
avkommunen. Nimndernas verksamhet har ofta varit inriktad mot
barnomsorg, skola och socialvard, men dven kultur och fritid. Deras
partipolitiska sammanséattning har varit en spegel av kommunen i
stort och har dirmed inte nodvindigtvis stimt med férhallandena i
kommundelen.

De forsta kommuner som praktiserade denna modell var Eskils-
tuna, Umea och Orebro. Alla tre inférde kommundelsndmnder 1980,
samma ar som lagen tridde ikraft. De fick snart flera efterfoljare
bland andra Linkoping (1983), Uppsala (1986) och Sodertilje (1989).
Ale, Bricke och Jirfilla dr ytterligare nagra exempel. Aven de tre
storstdderna anslot sig: Goteborg (1989), Malmo (1996) och Stock-
holm (1997). Fér manga blev kommundelsnimnderna dock inte vad
de hoppats, varfor de efterhand avvecklats. Storstdderna har dock
behallit nimnderna, dir de gar under namnet stadsdelsnamnder.

Kommundelsreformen hade éven till syfte att 6ka de fortroende-
valdas kontroll 6ver férvaltningen. Den skulle alltsa rada bot pa en
annan av del av kritiken mot kommunblocken, ndmligen 6kat tjans-
temannainflytande 6ver de politiska besluten. En utvirdering av
ndmnderna i Stockholm och Goéteborg tydde pa att reformen ocksa
medforde att de fortroendevalda stirkte sin stéllning. Sa var déire-
mot inte fallet i Link6ping dir en utredning 1990 fann att varken
demokrati- eller effektivitetsmalen uppnatts. Férsoksverksamheten
avvecklades darfor. I Uppsala gick meningarna om kommundels-
nimndernas berittigande isir varfor en storre omorganisation utan
kommundelsndmnder beslutades av fullmiktige 2001.

Senare har flera andra modeller provats for att stirka medborgar-
nas engagemang och inflytande, vitalisera det politiska livet samt
minska avstanden mellan véljarna och de folkvalda representan-
terna. Medborgarférslag, medborgarsamrad och medborgarpaneler
ir nagra exempel.

Medborgarforslag innebar mojlighet for varje kommuninnevanare
att vicka drenden i fullméaktige. Det blev till en bérjan mycket popu-
lart, nar forslagsritten infordes permanent 2002. Snart fanns denna
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mojlighet i nirmare 200 kommuner. Allménhetens fragor gillde
dock ofta specifika drenden som inte hrde hemma hos fullméktige.
Systemet dndrades darfor till en enklare hantering av medborgarnas
synpunkter. Medborgarsamrad har drivits i projektform av nagra
kommuner, bland andra Sigtuna. Medborgarpaneler finns i flera olika
varianter, alla med syfte att utifran ett urval personer inhimta all-
minhetens uppfattningar och stirka den lokala demokratin.

Andra grepp for att utveckla den kommunala demokratin har varit
att anvinda modern informationsteknik (e-demokrati), webb-kame-
ror och direktséindningar av fullméiktiges sammantréiden i lokal-TV.
Kommunerna har dven fatt ritt att organisera radgivande folkom-
rostningar, vilket man anvénde sig av 46 ganger mellan 1997 och 1999.

Kommuner i samarbete

Nir kommunblocksreformen var helt genomford fanns 31 kommu-
ner med farre dn 8 000 innevanare (1975). Det var, som vi minns, den
nedre grans for en effektiv kommunal férvaltning som 1960-talets
utredare kom fram till. Drygt tio procent av alla kommuner lag dir-
med under riktvirdet. Denna gang, liksom tidigare, var man ritt
generds med att tdnja pa minimitalet. Kanske var det for att blidka
opinionen. Fortsatta befolkningsomflyttningar fran mindre till
storre orter har medfort att antalet smakommuner 6kat ytterligare.
Strax fore sekelskiftet (1998) hade 46 kommuner (16 procent) firre
#n 8 000 innevanare.

Aren kring 1970 hade visserligen inneburit en renissans for de
mindre titorterna och glesbygden. Flyttningsstrémmarna gick fran
stora och medelstora stider mot de mindre samhéllena. I glesbygds-
kommuner viandes stora nettoutflyttningar mot sma inflyttnings-
vinster. Inte minst géllde det for kommunerna i Jimtlands lin. Men
dven Halland med omkringliggande 1idn hade god tillvixt, alltmedan
storstadsomradena stagnerade. Men det var bara ett kortvarigt upp-
sving. Snart vinde flyttningsstrommarna.

Tiden fran 1980-talet har kinnetecknats av ovanligt kraftig stor-
stadstillvaxt och befolkningsminskning dven i flera ritt stora orter.
Mer &n hélften av alla tétortsregioner har férlorat invanare. Sarskilt
anstrangtvarlidgetislutet av1990-talet da andelen forlustorter nadde
en niva pa hela 80 procent. Antalet smakommuner (<8 000 invanare)
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okade dirmed till 72 ar 2010. Det innebar att en fjirdedel av alla kom-
muner lag under det en gang rekommenderade minimivirdet.

Fragan om en ny stor kommunsammanslagning har dock inte
vickts, utan staten har uppmuntrat kommunerna att samarbeta.
Och formerna for samverkan har blivit alltfler. Enligt en undersok-
ning fanns 645 olika mellankommunala samarbeten vid sekelskiftet
2000. Vanligast var olika 16sa former av samverkan som avtal, projekt
och nitverk. Bara i Ostergotlands lidn fanns 274 sidana samarbeten
mellan de 17 kommunerna.

Kommunalforbunden lever kvar, och vid sekelskiftet fanns ett sex-
tiotal sadana. Kommunerna har dessutom sedan 1997 laglig mojlig-
hetattbilda gemensamma ndmnder. I de fall detta skett har detiregel
handlat om riddningstjinst, renhallning eller gymnasieutbildning.

Andra mellankommunala samarbeten har skett i form av aktiebo-
lag, handelsbolag, stiftelser eller ideella féreningar. Experimentlus-
tan har varit stor. Samtidigt har kommunernai 6kad grad borjat sam-
ordna sig med landsting, linsmyndigheter, frivilligorganisationer,
foreningar och andra privata verksamheter. Ett nytt motiv, vid sidan
av effektivitetsvinster, har varit att man genom alla dessa varierande
former av samverkan kan stidrka regionens konkurrenskraft och
bygga en gemensam regional identitet. Nya gemenskaper formas pa
sa sitt mellan kommuner, landsting och andra regionala organ fér att
bland annat s6ka paverka EU:s politik. Ett antal kontor av sadant slag
har uppréttats i Bryssel, som Central Sweden, East Sweden, North
Sweden och Stockholm Region Office.

I flera ssmmanhang férefaller saledes regionen ha blivit viktigare
dn kommunen. Kommungréinserna tenderar att luckras upp och sud-
das ut. Vi ir sa ater i fragan: vad dr egentligen en kommun?

Staten har saledes inte radikalt velat indra kommunstrukturen.
Tvirtom, s har man i flera fall tillmé6tesgatt lokala opinioner for en
kommundelning. Antalet kommuner har dirigenom 6kat fran 278
(1974) till dagens 290.

Reformarbetet har istillet riktats mot den regionala nivan. I slu-
tet av 1990-talet inleddes till exempel férséksverksamhet med tva
direktvalda regionfullméktige. Det ena forsoket avsag Skane ldn som
bildades genom en sammanslagning av Kristianstads och Malmoéhus
lidn. I det andra fallet bildade Géteborgs och Bohus lin, Alvsborgs
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och Skaraborgs ldn en ny regional enhet med direktvalt fullméktige,
kallad Vistra Gotaland. Pa Gotland, som fran 1971 bestod av en enda
kommun, fick kommunfullméktige ansvar for all offentlig verksam-
het pa 6n. Ar 2011 permanentades forsoksverksamheterna i Skine och
Véstra Gotaland samtidigt som Gotland och Halland fick regionstatus.

En annan variant provades i Kalmar lin dir kommunerna pa for-
sok bildade ett kommunalférbund f6r regionala utvecklingsfragor
och tog 6ver verksamhet fran linsstyrelse och landsting. Det férsoket
beddmdes som sa lyckat att regeringen redan efter nagra ar generellt
tilldt saidana samverkansformer i hela riket.

Kommunerna och omviarlden

Ett kompletterande perspektiv pa fragan om vad en kommun ir kan
hidmtas ur diskussionen om forhallandet mellan kommunerna och
staten. Har kan man urskilja fyra uppfattningar: gemenskapskom-
munen, kontraktskommunen, organismkommunen och férvalt-
ningskommunen.

Med gemenskapskommun avses en spontant framvuxen samfillig-
het med rotter langt bak i tiden. Det dr inte staten eller annan éver-
het som féreskriver kommunbildning. Kommuner véxer istillet fram
frivilligt utifran ett behov av att gemensamt och till allas bésta 16sa
lokala angelidgenheter utanfor det rent enskilda och privata.

Kontraktskommunen dr mer formell till sin natur &n gemenskaps-
kommunen. Den kan ocksa séigas vara timligen rationell och meka-
nisk. Uppfattningen innebér i korthet att individer sluter sig samman
genom ett bildlikt samhillskontrakt for att 16sa gemensamma fragor.
Kommuner av detta slag ar politiska sjalvstiandiga och har réttslig
kompetens.

Enligt den organiska uppfattningen ar samhaéllet en vil ordnad
hierarki med staten i topp. Kommunen i sin tur ingar i samhallshie-
rarkin som en organisk del underordnad staten. Kommunerna blir
niarmast lokala statliga forvaltningsorgan. De har inte tillkommit
spontant och frivilligt utan genom atgarder fran 6verheten. Staten
delegerar uppgifter till kommunerna samtidigt som den garanterar
deras suverénitet.
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Forvaltningskommunen, slutligen, kan ses som en vidareutveck-
ling eller forlingning av organismkommunen. Kommunerna uppfat-
tas dven hir frimst som statliga redskap for att genomfora regering-
ens och riksdagens beslut. Samtidigt garanteras kommunerna viss
sjalvstiandighet. De viljer till exempel egna politiska organ och de har
riitt att beskatta sina invanare.

Om man forestiller sig gemenskapskommunen som det ursprung-
liga séttet att 16sa lokalsamhillets samfillda problem, 6vergick den
kanske med tiden till att bli mer av en kontraktskommun. Sockenre-
formernaunder1700- och tidigt 1800-tal med viss politisk lokal sjélv-
stindighet kombinerad med réttslig behorighet och beskattnings-
ritt kan ses som ett tecken. Med 1862 ars kommunalférordningar
nirmade man sig ett mer organiskt betraktelsesitt pA kommunerna.
Regering och riksdag faststillde vilka uppgifter som kommunerna
skulle utfora och tillférsikrade dem samtidigt lokalt sjalvstyre inklu-
sive beskattningsritt. Senare och med vilfiardssamhaillet vixlade
man 6ver mot en kommuntyp med forvaltningslika drag. Samtidigt
kan man sédga att alla fyra modellerna existerat samtidigt men i olika
omfattning och i varierande blandningar. Smakommunernas kamp
for sin sjélvstindighet pa 1940-talet och &ven senare foljande pro-
tester och motstand med kommunblocksbildningar kan till exempel
uppfattas som ett férsvar for gemenskapskommunen.

Kommunfullmiktige och andra kommunala organ paverkas dock
inte bara av statliga atgirder. Andra aktorer dn staten kan liksom all-
minna strukturella omstindigheter ocksa begrinsa den kommunala
handlingsfriheten. Lokalt dominerande storféretag har till exempel
bidragit till att sdtta den kommunala dagordningen. De ekonomiska
konjunkturernas upp- och nedgangar kan savél vidga som inskriinka
det lokala utrymmet. Beslut om bland annat nyinvesteringar eller
foretagsnedliggelser kan tas pa huvudkontor lokaliserade till andra
orter eller utomlands och bortom kommunal kontroll. Samarbetet
inom den europeiska unionen och internationella organ kan likasa
paverka det lokala handlandet.

Krafter utanfor staten och nationen tycks med tiden ha fatt okad
betydelse. En vipnad konflikt langt utanfor Sveriges grianser kan
skapa flyktingstrommar som en kommunal férvaltning maste ta hand
om. Strukturella skiften i virldsekonomin, som en dvergang fran
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industrialism till postindustrialism, kan helt féorandra de lokala for-
utsidttningarna. De kommunalt fértroendevalda har ofta begrinsade
mojligheter till effektiva motatgérder. En klimatkris med till exempel
stigande havsnivaer kommer inte att limna nagon kommun oberord.
Det kommunala uppdraget och det lokala sjilvstyret maste stindigt
uppgraderas och omdefinieras i takt med en foriandrad omvarld.
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Landskommunerna 1860-1920

Landskommunernas uppgifter

De uppgifter kommunerna skulle skéta var, enligt de forsta kommu-
nalférordningarna, gemensamma “ordnings- och hushéllningsange-
lagenheter”. Sadana drenden varierade mellan olika typer avkommu-
ner. Palandet, dir man bodde glest, hade man relativt fa kommunala
uppgifter jamfort med de mer tétbefolkade stiderna. Képingarna
befann sig ndgonstans diremellan. Dessutom reglerades kommu-
nernas verksamhet av annan lagstiftning 4n kommunallagen. Fattig-
vardsférordningarna krévde att varje enskild kommun och dessfor-
innan varje socken skulle svara for sina egna fattiga. PA motsvarande
sitt foreskrev folkskolestadgan att varje socken skulle ansvara for
undervisningen av sina skolbarn. Den forsta folkskolestadgan utfir-
dades 1842, och nagra ar senare (1847 respektive 1853 och 1871) f6ljde
nya fattigvardsférordningar. Socknar savil som stider hade saledes
gemensamma uppgifter att skota langt fore 1862.

Palandetvar detintill 1862 sockenstimman som bestdmde i fragor
om kyrkans skotsel, folkskolans och fattigvardens ordnande, samt
andra gemensamma drenden. Genom de nya féorordningarna skilde
man mellan den borgerliga kommunens och den kyrkliga férsamling-
ens uppgifter. Fér landskommunen blev fattigvarden den 6verléagset
viktigaste sysslan, medan folkskolan tillsammans med kyrkan till-
hérde forsamlingens ansvar. Men med tiden 6verfordes skolan fran
forsamlingen till kommunen, forst i de storre stiderna och efterhand
ihelariket.

Nagon strikt uppdelning mellan landskommun och férsamling
forekom dock inte alltid. Sollentuna landskommun, och inte kyrkan
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som man kunnat férvénta sig, betalade till en borjan 16n for klocka-
ren, orgeltramparen och kyrkvakten. Pa dagordningen for kommu-
nalstimmorna i savil Vasterfiarnebo som Jiader var kyrkobyggnads-
drenden uppforda, vilka egentligen kyrkostimman skulle besluta om.
Atminstone inledningsvis kan man forestilla sig att den nya grins-
dragningen mellan kommunalstimma och kyrkostdmma var litt att
glomma bort. I Enslov, Frillesas, Séndrum och Vapné kommuner,
samtliga beldgna i Hallands 14n, rubricerades de inledande stdm-
morna ijanuari 1863 fortsatt som sockenstimmor. Och i Hunnestad
anvinde man benimningen sockenstimma sa sent som den 24 juni
samma ar.

Aven i stiderna kunde grinsdragningen mellan borgerliga och
kyrkliga drenden valla bekymmer. Vinersborgs stadsfullmiktiges
forsta budget, presenterad i augusti och september 1863, inneholl
poster som egentligen tillh6rde kyrkostaimmans ansvarsomrade.
Revisorernas berittelse framlagd for Jonkopings fullméktige i okto-
ber 1863 inkluderade dven folkskolans och kyrkans medel. Bland
redan beslutade utgifter i Halmstad finner man 1863 16n till ldrare i
sondagsskolan och pension till “orgelnisten”. Och bland kommande
utgifter ingar bidrag till kyrka och skola efter vad kyrkostimman kan
komma att besluta. Allt enligt stadsfullmiktiges protokoll fran den 3
mars 1863.

Fattigvarden

Fram till forsta virldskriget uppgick fattigvardens andel till omkring
60-70 procent av de borgerliga landskommunernas totala utgifter.
Liagger man samman utgifter beslutade av kommunalstdmmor och
kyrkostimmor, vilka bada vid den hir tiden finansierades genom en
gemensam kommunalskatt, blir fattigvardens andel cirka 25 procent
for tiden 1874-1917. Den kyrkliga férsamlingen ansvarade saledes for
en storre budget dn den borgerliga kommunen.

Av de sammanlagda utgifterna fér landskommuner och férsam-
lingar uppgick landskommunernas andel till mellan 35 och 40 pro-
cent fram till 1914. Efter inforandet av den allménna pensionsfor-
siakringen 1913 foljde en 6kning upp till 45 procent. Det var ndmligen
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kommunerna som skulle sté for en stor del av finansieringen. Anled-
ningen var att fattigvardens kostnader férvintades minska genom
pensionsreformen.

Vid periodens start svarade var och en av posterna kyrka, skola och
fattigvard for 30 procent av de totala utgifterna. Tendensen dérefter
var att skolans andel vixte, medan fattigvardens forblev timligen
ofériandrad och kyrkans andel krympte. Tillsammans svarade de tre
dock genomgaende for runt 90 procent av landskommunernas sam-
lade utgifter.

Bakom dessa genomsnitt finns betydande variationer. I mitten av
1870-talet var andelarna fattigvard av totala utgifter séarskilt fram-
tridande bland landskommunerna i Géteborgs och Bohus lidn och i
Viarmlands ldn. Dar kunde fattigvarden for enskilda landskommuner
uppga till mer dn 70 procent av kommunens, inklusive kyrkostim-
mans, totala utgifter. Odsmals kommun i G6teborgs och Bohus lin
hade till exempel ar 1875 en fattigvardsandel pa hela 84 procent.
Hoga virden noteras dven for Blekinge 14n. Bland ldnen med sarskilt
laga andelar fattigvard aterkommer ofta Jimtlands l4n tillsammans
med Gotlands, Uppsala och Kopparbergs lan.

I flertalet ldn sjonk fattigvardens andel av de totala utgifterna
over tid. Vissa ldn visar dock pa stigande tal. For den mest patagliga
Okningen svarade Jimtlands lin med en uppgang fran knappt tio
procent 1880 till 6ver tjugofyra procent 1910. Nagra andra lan med
vixande andelar var Géavleborg, Vasternorrland och S6édermanland.

For att administrera fattigvarden hade socknarna vanligen varit
indelade i rotar, som var och en sjilvstindigt skulle svara for sina fat-
tiga. Den ordningen bestod pa vissa hall &ven efter 1862. Hillefors
kommun i Vastmanlands l4n till exempel antog 1863 ett nytt fattig-
vardsreglemente dir kommunen indelades i sex rotar under kom-
munalndmndens 6verinseende. I Kvibille kommun i Hallands l&n
diskuterade man bade 1863 och 1866 fattigvardens organisering och
fragan om rotesystemet skulle behallas (se nedan).

Enligt en berikning beholls roteindelningen ar 1870 i omkring 15
procent av alla landskommuner och stirktes ddrefter genom 1871
ars restriktiva fattigvardsforordning. Ar 1874 var siledes mer 4n var
fijirde landskommun indelad i rotar. I vissa ldn praktiserades syste-
met i mer dn hélften avlandskommunerna. Sa var falleti de tva nord-
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ligaste linen - Norrbottens och Visterbottens l4n - men ocksé i Kro-
nobergs och Blekinge lidn i sodra Sverige. Andelen kommuner med
roteindelning sjonk dock raskt under resten av 1870-talet.

Rotesystemet fortsatte att avvecklas bland annat till f61jd av att
kostnadernavarierade alltmer mellan fattigvardsrotarna, vilket upp-
levdes som orittvist. Dessutom skiirptes kraven pa vad som ansags
vara en anstindig fattigvard. For att fordela bordorna mer rittvist
och fa bittre kvalitet pa fattigvarden byggde man nu mer allmént
fattighus och fattiggardar gemensamma for kommunen eller fattig-
vardssambhiillet.

Innan 1918 ars generdosare fattigvardsférordning tradde ikraft
forekom fortfarande roteindelning i omkring sex procent av alla
landskommuner. Variationerna mellan ldnen var liksom tidigare
betydande. Uppsala och Vastmanlands 1dn noterades 1915 for de
hogsta andelarna, som lag kring 29 procent, medan systemet vid den
tiden helt hade avskaffats i Blekinge och Jimtland.

I kommuner utan roteindelning kunde man, som i Fellingsbro i
Viastmanlands ldn, gora en distriktsindelning med ansvariga ord-
ningsmin utsedda av kommunalnimnden. Efter hand foreskrevs
att fattigvarden borde organiseras distriktsvis savida den inte var
tdmligen begrinsad. Andelen kommuner med distriktsindelad fat-
tigvard steg ocksa parallellt med att rotesystemet avvecklades. Dock
hade bara var tionde landskommun genomfort en distriktsindelning
iborjan av 1910-talet. Vanligast med distrikt var det i Véasterbottens
och Norrbottens lin. Manga kommuner inte minst i sédra Sverige var
sma och krivde ingen distriktsindelning.

Fattigvardens former

Kommunerna kunde i hég grad sjilva bestimma hur fattigvarden
skulle organiseras. Vanliga forsorjningssitt var intagning pa fattig-
hus, utackordering, bidrag in natura (till exempel mat, husrum, ved-
brand, potatisland) och penningbidrag till sirskilda indamal. Den
primitivaste formen var sockengang, som ocksa kallades rotegang,
kringgang eller bara omgang. Det innebar i korthet att de fattiga cir-
kulerade mellan bondgardarna enligt en bestimd plan, och skulle
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efter férmaga dven hjilpa till i jordbruket. Uppgifter finns om att en
fjirdedel av landskommunerna 1870 anvénde sig av rotering. Vanli-
gast var systemet i norra Sverige och pa Gotland, dir det forekom i
upp till tre av fyra kommuner. I andra delar av landet var sockengang
ovanligt, och vid sekelskiftet 1900 var den formen av fattigvard i stort
sett helt avskaffad.

Utackordering avsag frimst oférsérjda barn och férekom i hela
landet. Det kunde ske genom auktioner dir barnen omhéndertogs av
den som lamnade lagsta budet. I Lindome beslét kommunalstdmman
den 30 december 1863 om bortauktionering till ligstbjudande av fyra
barn, tre flickor och en ”pilt”, mellan sju och fjorton ar gamla. De hade
alla fyra mist sina fader. Auktion holls redan den 4 januari 1864 och
priset varierade mellan tva och fem riksdaler riksmynt per manad,
vilket i dagens priser motsvarar 100-300 kronor.

I Gillared gick tva minderariga flickebarn under auktionistens
klubba mot vardera tolv fot spannmal enligt kommunalstimmans
protokoll fran den 1 februari 1870. For aret 1870 har utackordering
berdknats forekomma i inte mindre dn 85 procent avlandskommu-
nerna. Senare minskade dven utackorderingen i betydelse. Langst
levde den kvariisolerade delar av nordligaste Sverige.

Fattighus blev med tiden en allt vanligare férsérjningsform. Med
dagens matt var det en primitiv vardform. Standarden var ofta enkel
for att inte séga lag. Barn, aldringar och sjuka blandades med var-
andra. Efter hand differentierades de institutionella vardformerna
och man skiljer mellan fattighus, mindre fattigstugor, fattiggardar,
arbetshus och barnhem.

Mot slutet av 1870-talet, nér rotesystemet borjade minska i bety-
delse, tillkom i landskommunerna éver 300 nya fattighus och kapa-
citeten 6kade med 6ver 6 000 vardplatser.

Dérefter var tendensen den motsatta. Savil antalet fattighus som
antalet platser minskade. Flera dldre institutioner avvecklades och
ersattes av en ny anléggning. Ibland kunde flera kommuner dela pa
fattigvarden och de bildade da tillsammans ett fattigvardssamhiille.
Samtidigt som antalet vardplatser pa fattighusen reducerades 6kade
gradvis kapaciteten per institution, fran i genomsnitt elva platser
1874 till 16 platser i borjan av 1910-talet. De storsta anldggningarna
fanns vanligen i de nordligare ldnen, bland annat i Norrbottens lan
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med i genomsnitt 50 vardplatser per fattighus i borjan av 1910-talet.
Gotlands Idn befann sigiandra dndan avden skalan med genomsnitt-
ligt sma institutioner.

Antalet mindre fattigstugor halverades mellan 1890 och 1915 fran
cirka 3700 till 1 800-1900. Det var ofta de primitivare stugorna som
lades ner varfor kapaciteten per fattigstuga bara sjonk marginellt.
Efter 1871 rs fattigvardsforordning blev fattiggirdarna fler. Aven
dir blandades olika kategorier av hjdlpbehovande, och de som kunde
forvantades delta i produktivt arbete eller assistera andra intagna.
Har rorde det sig om stora anldggningar med inledningsvis ett riks-
genomsnitt pa éver 50 personer per fattiggard. Ar 1890 fanns det 135
fattiggardar pa landsbygden, de flesta i Skane, medan de helt sakna-
des i Uppsala och Jimtlands lan.

Antalet fattiggardar steg direfter upp till nirmare 500 ar 1915, da
de fanns representerade i alla 1in om 4n i varierande omfattning.
De flesta gardarna fanns dven nu i Skane, medan den sammanlagda
kapaciteten var hégst i Virmland. Generellt hade fattiggardarnas
genomsnittliga storlek minskat nagot och 1dg nu under 50 platser per
institution.

Arbetshusen var ocksa forhéallandevis stora anlaggningar med upp
till mer &4n hundra platser per hus. De var dock fa till antalet, cirka 15 i
helariket. Fleralin sakande helt arbetshus, liksom barnhem. Antalet
barnhem 6kade fran 9 till 18 mellan 1890 och 1915 och deras samman-
lagda kapacitet fran 147 till 518 platser.

Det sammanlagda antalet institutionella vardplatser, alla katego-
rier, inom landskommunernas fattigvard ¢kade fran drygt 44 000 till
néstan 53 000 platser mellan 1890 och 1910. Kapaciteten steg fran
11,4 platser till 12,9 per tusen invanare. For tillviixten svarade fattig-
gardarna, medan fattighusen (efter 1890) och de mindre fattigstu-
gorna visar pa fallande tal, det vill siga successivt firre vardplatser
per tusen invanare. Inriktningen pa den institutionella fattigvarden
lades saledes under perioden om till fattiggardarnas forman. Regio-
nalt var det vanligen Ostergétlands 1dn som kunde erbjuda flest
vardplatser per invanare med omkring 20 per tusen invanare. Laga
varden visar de allranordligaste 1dnen, Visterbotten, Norrbotten och
Jamtland, som enbart tillhandaholl tva till tre institutionella vard-
platser per tusen invanare.
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Landskommunala finanser

Utgifter

De totala utgifterna fér landskommun och férsamling tillsammans
stannade 1874 pa omkring 180 kronor per person i dagens penning-
viarde. Kostnaderna for de kommunala atagandena vixte dock sta-
digt. I borjan av 1910-talet betalade varje landsbygdsbo 6ver 700 kro-
nor for de kommunala verksamheterna. Fattigvard, skola och kyrka
utvecklades parallellt fram till 1890-talet. Dérefter steg kostnaderna
for folkskolan avsevirt snabbare dn for de 6vriga. I borjan av 1910-
talet var utgifterna for skolan néstan dubbelt sd hoga som for fat-
tigvarden. Skolan kostade 6ver 300 kronor per person mot 160-170
kronor for fattigvarden. Utgifterna for kyrkan steg langsammast och
hade med sina 110-120 kronor endast férdubblats fran 1874.

Bakom de nationella medeltalen finns naturligtvis betydande
variationer. Bland ldnen var de totala utgifterna 1874 hogst i Soder-
manlands 1dn med 285 kronor per person och ldgst i Kronobergs 1an
med 140 kronor. Senare drog de kommunala verksamheterna ofta
hoga kostnader i Malméhus och Kopparbergs ldn. I allménhet var
kostnaderna ldgst i Gotaland och hogst i Svealand. Hoga varden kan
uppfattas som en generés attityd fran kommunalt hall, alternativt
som sloseri med allmédnna medel eller en ineffektiv hushallning. Pa
motsvarande sitt kan 1aga belopp antyda effektiv administration,
alternativt sparsamhet och en njugg instéllning mot hjalpbehévande.

Monstren varierar dessutom mellan de olika utgiftsslagen. Utgif-
terna for fattigvarden, som kommunalstimman skulle besluta om,
var ofta framtradande i Virmlands, Goteborg och Bohus samt Orebro
ldn. Ater dr det svart att exakt veta varfor dessa till varandra grin-
sande lin i vistra och mellersta Sverige regelbundet hamnar sa pass
hogt upp. Laga fattigvardskostnader per person kidnnetecknade van-
ligen Jimtland, Gotland, Visterbotten och Uppsala lan.

Kostnaderna for folkskolan, som reglerades av kyrkostimman, var
genomgaende hoga i Malmohus ldn. Det bidrog till att Malméhus lin
hade relativt hoga totala kommunala utgifter. Framst Viisterbotten
men ocksa Blekinge, Skaraborg och Kronoberg hade daremot tamli-
gen laga utgifter for skolan.
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Vid periodens borjan visar utgifterna for kyrkan storre spridning
mellan linen 4n 6vriga utgiftsslag. Ar 1874 betalade en jimte knappt
100 kronor for kyrkans skotsel, medan en landsbygdsbo i Goteborgs
och Bohus lin kom undan med drygt 20 kronor. Med aren minskade
dock skillnaderna. Fran 1880 var det invanarna i Malméhus lin som
betalade mest for kyrkan. Har finner vi ytterligare en anledning till
att Malmohus ldn hade hogre totala utgifter an manga andralén. Laga
kostnader for kyrkan finner vi ddremot i Blekinge ldn, men ocksa
tdmligen ofta i Virmlands och Norrbottens lan.

Vi har redan kunnat konstatera att Malmohus ldns héga total-
kostnader till stor del bottnade i utgifterna foér folkskola och kyrka.
Forutom Malmohus kédnnetecknades dven Kopparbergs 14n av hoga
kommunala utgifter. Och dven dér var det folkskolan och kyrkan som
mest bidrog till de stora utgifterna. Inget av de tva linen hade mer an
undantagsvis sirskilt hoga kostnader for fattigvarden. Det var sale-
des besluten pa kyrkostimman kring frimst folkskolan men ocksa
kyrkan, som drev kostnaderna i hdjden.

Linen var inga homogena enheter utan variationer i kommunala
utgifter fanns mellan landskommunerna inom ett I4n liksom mellan
landskommuner i olika delar av riket.

Inkomster

For att finansiera alla utgifter har de svenska kommunerna rétt att ta
ut skatt av sina invanare. Den kommunala beskattningsritten utgor i
sjalvaverket en grundsten i den kommunala sjalvstdndigheten. I 14n-
der ddr kommunerna saknar beskattningsrétt dr ocksa mojligheterna
till lokalt sjdlvstyre mer begransade. Det landskommunala skatteut-
taget inneholl vid tiden féor kommunalférordningarnas tillkomst
flera olika poster. Naturaskatter var fortfarande inte ovanliga, och de
uppgick dnnu i mitten av 1870-talet till en femtedel avlandskommu-
nernas totala skatteinkomster. Varje skattepliktig skulle dessutom
betala en personlig avgift som varierade mellan man och kvinna. Men
viktigast var utdebiteringen som skedde efter tre olika grunder: fyrk-
tal, hemman samt annan grund.
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Fyrk var en enhet som anvindes pa landsbygden bade fé6r kommu-
nal beskattning och f6r kommunal rostrétt. Berdkningen var kompli-
cerad. Man utgick fran jorddgandet. Ett mantal jord ansags motsvara
hundra fyrkar. Darefter bestimdes den sammanlagda utdebiteringen
for landskommunens alla 6vriga skattepliktiga inkomster och formo-
genheter. Summan dividerades med antalet mantal i kommunen, och
en procent avden nya summan motsvarade en fyrk.

Beridkningsmetoden upplevdes som sa komplicerad att den for-
enklades redan efter ett ar. Fyrksidttningen kopplades da till den
statliga bevillningen. Agare av jordbruksfastighet tilldelades en fyrk
per fem Ores bevillning, och alla 6vriga en fyrk per tio 6res bevillning,.
Som jordégare fick man saledes betala h6gre kommunalskatt men i
gengild fick man fler réster pa stimman. En ytterligare forenkling
genomfordes 1892 da fyrktalet gjordes direkt proportionellt mot
bevillningen, lika for alla skattebetalare.

Utover skatter fick landskommunerna inkomster huvudsakligen
via statsbidrag. Mindre summor tillférdes genom hyror, arrenden
och liknande avgifter samt genom briannvinsmedel (utminuterings-
och utskidnkningsavgifter) och en del 6vrigt. Skatternas andel av de
totala inkomsterna minskade nagot med aren, men de forblev &nda
den Kklart storsta posten. Det som d6kade var andelen statsbidrag,
nagot som friamst kom folkskolan till godo.

For att fa ett matt pa det totala kommunala skattetrycket pa den
svenska landsbygden vid den hér tiden har jag lagt samman inkom-
sterna fran de fem olika skatteslagen och dividerat med antalet inva-
nare. Summan anger alltsd kommunalskatt per person oavsett om
man betalade skatt eller inte.

Ar 1874 uppgick den landskommunala skatten i genomsnitt till
137 kronor per person i dagens priser. Bland lédnen var skattetrycket
hogst i Gévleborgs lin med 196 kronor och lagst pa Gotland med 98
kronor. Gradvis 6kade skattetrycket, och 1910 var den genomsnittliga
skatten 437 kronor per person, dvs. drygt tre ganger hogre dn 1874.
Skatten var 1910 hogst i Malmohus ldn med 563 kronor. Som vi minns
var ocksa de kommunala kostnaderna bland de hogsta i riket i Mal-
mohus lan, varfor ett hogt skatteuttag forefaller logiskt.

Laga kommunala kostnader kénnetecknade frimst Blekinge lén,
och i konsekvens dirmed var ldnets skattetryck regelbundet lagst i
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hela riket. Ar 1910 stannade beloppet strax under 300 kronor. Aven
i Kronobergs ldn och Visterbottens lidn var den kommunala driften
relativt billig, och skatteuttaget vanligen lagt.

I bérjan av 1910-talet skedde en omlidggning av skattesystemet.
Utdebiteringen efter fyrk upphorde och man &vergick till att debi-
tera skatt efter sa kallad bevillningskrona, senare kallad skattekrona.

DIAGRAM 1. Landskommunala utgifter i procent av totala utgifter 1874-1917
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Referens: Bisos, Kommunernas fattigvard och finanser 1874-1917, se dven www.scb.se/Historisk statistik; urbanhis-
tory.historia.su.se

Kommunalstdmman sammantrdder

De forsta staimmorna 1863

Fran ungefir tva tredjedelar av Hallands nistan hundra landskom-
muner finns kommunalstimmoprotokoll bevarade for 1863 och till-
gingliga pa Internet (www.lokalhistoria.nu). Férutom fran Hallands
lan tillhandahaller webbsidan protokoll fran enstaka landskommu-
ner i dagens Vaxjo, Jonkopings, Vanersborgs och Oskarshamns kom-
muner. Serierna med protokoll fortsiitter dnda fram till 1950-talet.
Ett tjugotal hallindska landskommuner saknar helt protokoll fran
1863. I andra kommuner dir protokoll fran kommunalstimmor sak-
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nas, kan det finnas protokoll fran till exempel kyrkostimmor, skol-
rotlar, kommunalndmnd, sockenndmnd, gillstimma, torparstimma
och fattigvardsstyrelse. Serierna av kommunalstaimmoprotokoll ar
inte alltid fullstéindiga. Arkiven fran sju hallindska landskommuner
innehéller for 1863 bara ett enda protokoll, vilka tyder pa att material
kan ha féorkommit. Protokollen dr inte heller alltid kompletta utan
sidor saknas. Totalt finns &nda 6ver 500 protokoll bevarade fran Hal-
land 1863.

De forsta stimmorna i Hallands 14n holls vanligen i slutet av janu-
ari eller borjan av februari, men det finns ocksa socknar som startade
tidigt i januari. Forst ut var Enslév den 4 januari och f6ljdes av Skum-
meslov och Torpa dagen dirpa som var trettondagsafton. Fran andra
kommuner dréjer det 1angt in pa aret innan det férsta protokollet
dyker upp. Det tidigaste protokollet fran Torups kommunalstimma
ar saledes daterat forst den 11 oktober och &r kommunens enda kvar-
varande fran ar 1863.

Kommunalstimmorna i Hallands l&dn sammantrédde i genomsnitt
atta-nio ganger om aret. Det var obligatoriskt med tre arliga stim-
mor. Den forsta skulle 4ga rum i mars for att utse valmén (elektorer)
till det férestaende valet av landstingsmin, och dessutom godkéinna
foregaende ars rikenskaper. Den andra ordinarie stimman skulle
hallas i oktober for att faststilla budget (utgifts- och inkomststat) for
niista ar. Arets sista ordinarie stimma holls i december. DA uppritta-
des fyrktals-, uppbords-, och debiteringsldngder, samtidigt som man
valde ordférande och ledaméter till andra fértroendeuppdrag,.

Bland landskommunernai Hallands l4n var motesfrekvensen 1863
hogst i Skallinge och Kungsiter, med 18 respektive 17 stimmor. Bada
socknarna ingar idag i Varbergs kommun. Annars var det socknarna
runt Falkenberg som visade hogsta genomsnittliga antalet stimmor.
Dir finner vi ocksa hogsta andelen bevarade protokoll. Ligst var
motesfrekvensen bland de socknar som idag utgér Halmstad kom-
mun.

Stimmorna var i allménhet riatt jaimnt spridda 6ver aret. Samtidigt
kunde de ibland dga rum titt inpa varandra. Kungsiters landskom-
mun, till exempel, h6ll kommunalstimma savil 12 som 13 juli 1863.
I den man det finns protokoll kvar fran bade kommun och férsamling
kan man finna att kommunalstimma och kyrkostimma ibland holls
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samma dag. Det forekommer ocksa stimmor som ir gemensamma
for flera socknar, de kallades tidigare gillstimmor och den bendm-
ningen fortlevde pa sina hall.

Moteslokaler dr inte systematiskt redovisade i materialet. De upp-
gifter som finns bevarade tyder pa att man ofta holl till i skolan eller
kyrkan. Men ocksa sockenstugor, gistgivargardar och pristgardar
kom till anvindning. Ibland méttes man hemma hos nagon betrodd
person. I Spannarp hélls stimmorna 1863 regelbundet i gardarna
No8, No9 och Nol0. Torpas stimmobesdkare fick vixla mellan No7
och No9, kyrkan och skolan. Det var ritt vanligt att man bytte métes-
lokal mellan stimmorna. Men i Géllared holls alla stimmor 1863
hemma hos Johannes Hansson i Halan och stimman beslutade den
30 december om samma lokal f6r kommande ar. Ar 1870 var det Pehr
Johan Emanuelsson pa Gunnahus som stillde upp med lokal. Stim-
morna i Kvibille 4gde under 1870-talet regelbundet rum hemma hos
ordférande Holm. Lingre fram i tiden finner man pa sina hall att sir-
skilda kommunalrum tillkommit f6r bland annat stimmorna.

Det finns inga direkta uppgifter om antalet nirvarande pa stim-
morna. Kvibilles forsta bevarade protokoll uppger att storre delen
av de rostigande ledamoterna hade infunnit sig. Det var ocksa ett
mer dramatiskt méte dn normalt och lockade kanske darfér manga.
Protokollet fran Gillared den 18 mars 1863 anger att de som instillt
sig var ledaméter ur kommunalnimnden jimte en “talrik samling av
ofriga kommunalen”. Rostriakningar forekom ritt séllan och den gra-
derade skalan gor det svart att veta hur manga personer som doljer
sig bakom ett antal roster. Vid nimndemansval, nir sddana forekom,
dgde varje person en rost, men i de fall jag sett anges bara de tva per-
soner som fatt flest réster. Andra kandidater nimns inte vid namn
och inte heller antalet nedlagda roster. Manga nimndeméin utsags
dessutom utan rostrikning, kanske fanns det bara en kandidat. Anta-
let rostande personer kan dock ibland framga. Vid en omrdéstning i
Kvibille i november 1866 deltog saledes 14 man. Om det fanns fler
nirvarande framgar inte. Rostning med slutna valsedlar har ocksa
forekommit pa sina hall.

Det finns gott om namngivna personer i protokollen. Det handlar
om justeringsmin, stimmoordférande, personer som valts till olika
uppdrag med flera. Dessa uppgifter gor det mojligt att skapa sig en
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ratt god forestédllning om de kommunalt ledande personerna.

Val av fértroendemaén for olika uppdrag var vanliga drenden pa de
tidiga kommunalstimmorna. Ibland handlade det om interna val till
exempel av ledamoter i kommunalndmnden, fattigvardsstyrelsen
och taxeringskommittéer. Men ocksa val av revisorer, fijairdingsmin,
nimndemsin, ordningsmin med flera. Andra val avsag ombud att
representera socknen pa lidns- och hiradsniva. Kommunalstimman
utsag bland annat valmin (elektorer) till valen av landstingsledamo-
ter, men ocksa ledaméter till bevillningsberedningskommittéer, sno-
plogsindelningen, markegangssittningen, brandstodsbolag, liksom
ombud for tingshusfragor, vigiarenden, brobyggen med mera. I hal-
ldindska Kvibille var valdrenden det klart vanligaste beslutsarendet
1863. Mer #n hilften av alla drenden, 16 av 29, avsag val av ledamoter
och sockenombud. Aven i Gillared hade valirendena en framskjuten
plats.

Vid sidan avatt viljafortroendemén for diverse interna och externa
uppdrag skulle stimmorna fatta beslut i ett antal ekonomi- och fat-
tigvardsfragor, men ocksa andra drenden av spridda slag kunde fore-
komma. Den metod jag anviint for att klassificera och beridkna fdren-
den finns kommenterad nedan under Anvéint material.

For att ndrmare undersoka kommunalstimmorna under deras for-
sta verksamhetsar har jag specialgranskat fem stimmor. Det giller:
Kvibille och Géllared i nuvarande Halmstads respektive Falkenbergs
kommun, Misterhult utanfor Oskarshamn, smalidndska Berg som
numera tillh6ér Vixjé kommun samt Bralanda i Vinersborgs kom-
mun.

Fem sydsvenska landskommuner

Kvibille

Kvibille holl sin forsta kommunalstimma enligt den nya férord-
ningen om kommunalstyrelse pa landet i skolhuset tisdagen den 3
februari1863. Storre delen av de rostagande ledamoterna hade enligt
protokollet mott upp. En anledning till den hoga narvaron kan ha
varit ett 6verklagande fran kammarherre Kuylenstierna av det beslut
om fattigvarden som sockenstimman fattade i november aret innan.
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KARTA 2. Sarskilt undersokta stader och landskommuner

O Stad

® [andskommun

Bralanda

Vanersborg

Varberg
Gallared —— %
Kvibille —— _

Halmstad

Efter att stimmodeltagarna radgjort i 6verklagandefragan fann ord-

foranden att flertalet nirvarande verkade vara for ett upphavande av

det férra beslutet. Da ingen votering begérdes blev det ocksa stim-

mans beslut.
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Fragan om fattigvardens organisering togs dirmed upp pa nytt.
Skulle man behéalla den gamlaroteindelningen eller ordna en fér sock-
nen gemensam fattigvard. Meningarna gick fortfarande isér. Kuylen-
stierna begirde votering, vilken gav 2 573 roster for rotesystemets
bevarande mot 1 057 for gemensam fattigvard. Herr Isberg reserve-
rade sig mot beslutet och 6nskade ny kommunalstdmma for drendets
fortsatta handléggning. Nagon sadan verkar dock inte enligt bevarade
protokoll ha &gt rum. Beslutet om fortsatt roteindelning foljdes av att
ny ordningsman utsags for kammarherre Kuylenstiernas rote.

Fragan om roteindelning eller gemensam fattigvard aterkom pa
Kvibilles dagordning i november 1866. Nu var en majoritet mot rote-
systemets bevarande och for en samfilld 16sning. Fragan vid detta
tillfalle var om man skulle ha tva rotar eller inga alls. Kammarherre
Kuylenstjerna, som var for roteindelning, begirde dven denna gang
votering och med sina 2 013 roster besegrade han de 6vriga 13 ros-
tande minnens 1 507 roster. Utfallet innebar att Kuylenstiernas rote
skulle bestd medan resten av socknen skulle ha gemensam fattigvard.
Herr A. R. Holm reserverade sig mot beslutet, da Kuylenstjerna enligt
hans mening inte hade laglig ritt att sjdlv organisera den offentliga
fattigvarden pa sin egendom.

Omroéstningar och reservationer av det slag som forekom i Kvibille
1863 och 1866 brukar anses ovanliga pa de tidiga kommunalstim-
morna. Beslut fattades vanligen i endrikt. Midngden drenden var
i regel inte sa stor, varfor man inte kan rikna med manga omrost-
ningar och reservationer. Uppgorelser kan ocksa ha triffats i forvig.
Det var bara pa den férsta stimman som man voterade i Kvibille 1863.

Efter den dramatiska 6ppningen av Kvibilles forsta kommunal-
stimma kvarstod ytterligare ett antal fattigvardsfragor att utreda.
Totalt fattades sju beslut om den framtida fattigvarden. Ett av beslu-
ten handlade om nir en gemensam fattigforsorjning skulle ta sin bor-
jan. Man kan latt instimma i ordférandens synpunkt att fragan var
overflodig med tanke pa beslutet om att behalla rotesystemet. Men
Kuylenstierna drev pa och menade att man skulle f6lja kalenderaren
med start forst ett ar efter att beslut om gemensam fattigvard fattats.
Kammarherrens sikt blev ocksa stimmans beslut. Ater limnades en
reservation, nu fran Johannes Magnusson i Skoby, som flera ledamé-
ter instimde i. Reservanterna krivde att gemensam fattigvard skulle
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ta sin borjan den 6 april. Det var den tidpunkt nér fattigunderstod
betalades fér det kommande aret.

Ett gammalt 6verklagande, en votering och tva reservationer jimte
livlig diskussion visar hur viktig man uppfattade att fragan om fattig-
understodet var. Inget annat drende, detta forsta ar med kommunal-
stimma, tycks ha vickt lika starkt engagemang. Den férsta stimmans
aterstaende fragor om tid fér uppbord av kommunalmedel, och val
av ny ordforande i fattigvardsstyrelsen var betydligt enklare att enas
kring. Protokollet justerades i Kvibille skola efter gudstjianstens slut
sondagen den 8 februari.

Samma s6ndag ho6lls ny kommunalstimma foér att pa Kunglig
Befallningshavandes (landshévdingens) uppmaning till linets alla
socknar utse en ledamot och en suppleant till arets bevillningsbe-
redningskommitté. Inga ytterligare drenden forelag. Aven de atersta-
ende sex stimmorna 1863 inneholl fa drenden (tva-tre per gang) och
inget tyder pa oeniga beslut. Man valde ledamoter till kommunens
egna organ, ombud for att representera Kvibille i fragor pa ldns- och
hiradsniva. Vidare fattades bland annat beslut om budget fér kom-
mande ar, gavs skattebefrielse at tva kvinnor och diskuterades debi-
teringslingden. Bakom den enhetliga protokollsfasaden kan natur-
ligtvis motsédttningar av skilda slag doljas.

Totalt behandlades 29 drenden pa de atta stimmorna vilket ger ett
snitt pa tre-fyra drenden per gang. Det dr den forsta intensiva stam-
man med manga fattigvardsirenden som driver upp genomsnittet.
Varje protokoll avslutas med ”justeradt” och besvarshénvisning samt
uppgift om nir protokollet blev upplést i kyrkan.

En genomgang av protokollen visar att stimman det aret hade att
fordela 22 uppdrag inom eller utom kommunen. De hir uppdragen
spreds pa 13 personer. Sex personer utsags mer #n en gang. Mest
anlitad var Johannes Magnusson i Skoby (han som reserverade sig
mot forslaget om kalenderar som bas fér gemensam fattigvard), herr
A. R. Holm och Bengt Nilsson i Prestegarden. Var och en hade tre
uppdrag att utféra. Herr Holm utsags till vice ordforande i savil kom-
munalstimman som i kommunalnidmnden och valdes dessutom som
suppleant till valet av landstingsman. Han skulle snart fa &nnu flera
fortroendeuppdrag och framstar som en av Kvibilles frimsta kom-
munalmin under 1ang tid framover.
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Gdllared

Gillareds nagot rériga protokollsserie fran 1863 meddelar noggrant
vilka som utsetts till justeringsmén. De tycks ha hdmtats fran kom-
munalnimnden och ibland &r det inte mindre d4n fem-sex personer
som intygat ett protokolls riktighet. Totalt var det bara sju personer
som anlitades. Tva av dem aterkommer ofta och de har signerat sju
respektive atta av de tio protokollen. Antalet fortroendeuppdrag var
jamnare fordelat 4n i Kvibille. De 32 uppdragen férdelades pa 26 per-
soner, och bara fyra mén hade mer &n ett uppdrag. Den mest anlitade
var Bengt Nilsson som justerade atta protokoll och valdes till fyra
olika uppdrag.

Antalet drenden per kommunalstimma i Géllared varierade mel-
lan ett och atta, och i hilften av fallen hade man bara ett enda drende
att behandla. Valdrenden var dven hér vanliga och ofta rorde det
sig om liknande uppdrag som i Kvibille, till exempel ledaméter till
beredningsbevillningskommittén, elektorer till landstingsval, leda-
moter i taxeringskommitté och ombud for snéplogsindelningen. Ett
aterkommande drende i borjan av aret var brobyggnadsfragor, bland
annat bro éver Atran. For att hantera brofragorna tillsattes den 18
mars en sérskild brobyggnadskommitté pa fyra personer.

StimmornaiGéllared h6lls hemmahos Johannes Hansson i Halan
och det papekas sirskilt att han inte fick nagon ersittning for det.
Diaremot kunde Pehr Johan Emanuelsson pa Gunnahus utkvittera
fem riksdaler riksmynt for att ha upplatit lokal till 1870 ars stimma.

Misterhult

Smalédndska Misterhult var en av fa landskommuner som direkt utsag
ett fullmiktige for att skota de lokala angeldgenheterna. Valet dgde
rum i Misterhults sockenstuga den 31 januari 1863 och var kom-
munalstimmans allra forsta beslut. En anledning till att man héar
inforde fullméktige kan ha varit socknens storlek. Bade till yta och
folkméngd var Misterhult vésentligt storre dn Kvibille och Géllared.
Naringsstrukturen var dessutom mer blandad med storre inslag av
icke-agrara niringar, bland annat kopparbrytning. Till Misterhult
riknades vid den hir tiden dven Figeholms forna lydképing, som lag
vid kusten, och brots ut till egen képingskommun 1878.

Valet av fullmiktige innebar inte att behovet av att halla kommu-
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nalstimmor upphoérde. Vissa drenden skulle fortsatt behandlas pa
stimma. Kommunalstdmman i Misterhult sammantriadde lika ofta
som deniKvibille, eller dtta ginger under 1863. Arendemiissigt skiljer
den sig dock med ett storre inslag av drenden utover val, ekonomi och
fattigvard. Flera ordningsfragor var uppe till behandling. Ett sddant
drende gillde forsok att komma till ritta med den olovliga handel
som holls utanfor kyrkan pa séndagar och helgdagar. Ett annat ord-
ningsproblem var att freda kyrkogarden fran betande boskap. Bada
fragorna dr aterkommande punkter i protokollen. Narvaron pa stim-
morna tycks inte heller alltid ha varit den 6nskade. Den 19 oktober
beslot nimligen stimman att “pligt” skulle erliggas avde kommunal-
fullmiktige som uteblev fran lagligen utlysta extra stimmor.

Ett mer komplicerat drende var fragan om postexpeditionens pla-
cering. Stimman i augusti 1863 skulle ta stiillning till en skrivelse fran
kronofogden med foérslag om att flytta postexpeditionen fran dess
davarande lige vid Misterhults kyrka till Figeholms kdping. Votering
begirdes och med 3 984 roster mot 2 813 beslot stimman i enlighet
med skrivelsen. Kyrkoherde Liljedal med flera reserverade sig, men
av formella skl ifragasattes &ven reservationen av handlanden Wijk-
man med flera.

I samband med protokollsjusteringen inlaimnades reservationen
undertecknad av ett tjugotal personer med The Swedish Copper
Company i spetsen. Aven bolag hade vid den hiir tiden rostritt och
plats pd kommunalstimman. Det dr en lang skrivelse, som gick vidare
till Kungl. Befallningshavande, Generalpoststyrelsen och Kungl.
Maj:t. Reservanterna paminner inledningsvis om att Figeholms
ansOkan avsag att fa en postexpedition inrittad i samhillet och inte
att flytta den nuvarande fran kyrkan till kopingen. En rad exempel
anfors pa de oldgenheter som skulle uppsta for atskilliga “correspon-
denter” i norra och dstra delen av socknen om posten flyttades fran
sitt nuvarande centrala lage invid kyrkan till Figeholm, belédget vid
kusten i den sydligaste kanten av Misterhults vidstrackta kommun.
Fo6ljande dag protesterade och reserverade sig handelsman Wijkman
mot innehallet i reservationen.

Naturligtvis forekom ocksa pa kommunalstimman i Misterhult
fleraval av fortroendeméin och ombud. Vidare godkdndes i mars fore-
gaende ars rikenskaper och i oktober besl6t man om budget fér 1864.
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Vid samma tillfille faststilldes hundskatten for kommande ar, och
samtidigt beslot man att darefter skulle hundskatt inte ldngre tas ut.
Vid tva stammor uppvisades ravskinn, som man fick skottpengar for.

Liksom i Halland var det ett begrénsat antal personer som repre-
senterade kommunen. Tjugotva personer hade att dela pa de 33 upp-
drag som stimman skulle besitta under aret, valet av fullmiktige
ar da bortridknat. Sju man tilldelades mer én ett uppdrag. Det hog-
sta antalet var fyra. De atta protokollen ir justerade av 21 personer.
Ibland var det alltsa fler 4n tva justeringsmén.

Kommunalfullmiktige skulle pa samma siitt som stadsfullmiktige
fornyas till halften vartannat ar. Nytt val av ledaméter foljde darfor i
Misterhult den 19 december 1864 och direfter regelbundet i decem-
bervartannat ar under tva artionden fram till och med 1884. Efter det
valet limnades en reservation mot beslutet. Reservanterna anforde
att val inte borde forekomma, da fullmiktige 1863 inte utsetts i laga
ordning. Felet var att ledamoterna valts genom acklamation och inte
genom omroéstning som kommunalférordningen féreskrev. Pa stim-
man i februari 1885 visade det sig dessutom att beslutet om inrét-
tandet av fullmiktige aldrig anmaéldes till lansstyrelsen, vilket lagen
ocksa pabjod. Nagra fler val av fullméktige dgde inte rum i Misterhult
fore 1919.

Berg

Bergs landskommun, nordvést om Vixjo stad, holl 13 kommunal-
stimmor under 1863, vilket dr nagot 6ver det hallindska ldnssnittet
pa atta till nio stimmor. I regel var det dock bara enstaka drenden
per stimma. Totalt var det inte fler 4renden &n i Kvibille och Gélla-
red med férre stimmor. Valfragorna var dven i Berg den klart storsta
posten.

Ett drende som sticker ut dr fragan om debiteringslingdens god-
kannande. Pa stimman i mars 1863 riktade 16jtnant Hoftberg stark
kritik mot det sitt som lingden upprittats pa, vilket han inte fann sta
i overensstimmelse med gillande forfattningar. Ovriga nirvarande
beslot dock enhélligt och med acklamation att debiteringslingden
skulle godkénnas. Hoffberg begéirde votering men forst efter att
beslutet befésts med klubbslag och en stor del av de ndrvarande 1am-
nat lokalen. Langden var darfor antagen och skrevs underivederbor-
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lig ordning. Arendet terkom pa sammantriidet den 10 maj samma ar,
da stimman skulle svara pa det besvir som 1ojtnant Hoffberg tillsam-
mans med prosten Kollind anfért mot beslutet fran mars manad.

Ett annat aterkommande drende i Berg var fragan om anstillande
av barnmorska. Det enda drendet pa socknens férsta kommunal-
stimma, den 18 januari, handlade just om att besétta barnmorske-
tjansten. Befattningen delades med Ormesberga och Ors landskom-
muner. Berg ville dock inte anstélla den foreslagna personen och
nekade darfor bestamt till att utse ombud till den gemensamma
stimman for att bemanna tjdnsten. Vid gemensam stimma i Bergs
sockenstuga i april beslét man anstilla en annan kvinna som barn-
morska. Man reglerade samtidigt 16n, bostad och resekostnader. Blev
det nagon anstillning kan den endast ha varit kortvarig fér redan i
oktober anstilldes en annan person som barnmorska.

Liksom i Kvibille och Misterhult ser vi hiri Berg att det fanns dren-
den som vallade starka kénslor och foljdes av voteringar och reserva-
tioner. Kommunalstimman var inte alltid en fridfull institution, utan
kunde dven vara fylld av motsédttningar och konflikter.

Den kommunala eliten i Berg tycks ha utgjorts av ett tjugotal per-
soner. Femton man fick dela pa de 25 fértroendeuppdrag som 1863
ars stimma beslét om. Tjugo personer justerade de 13 protokollen.
Forhallandena motsvarar ritt vil de villkor som samtidigt radde i
Kvibille och Misterhult.

Bralanda

Kommunalstimman i Bralanda sammantridde minst 18 ganger
under sitt forsta verksamhetsar. Protokollsserien sluter lite tvért i
november och aterkommer forst i mars 1870. Av det bevarade mate-
rialet framgar att det vanligen var fa d&renden per sammantride. Den
forsta stimman holls redan den 6 januari, och man beslot om ett
“offer”, dvs. ekonomiskt stdd, till Johannes Olsson for att genomga
folkskoleseminariet i Karlstad. Det var det enda drendet och vid
ytterligare tre stimmor bestod dagordningen av en enda fraga.
Fattigvardsirenden framstar som den storsta kategorin. Den 15
juni till exempel avgjorde man inte mindre 4n sex framstéllningar om
olika former av st6d. Bland annat beviljades tva dnkor understod for
brunnsdrickning vid Rostock i Dalsland, och en huségare tilldelades
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tva skeppspund raghalm till tak pa sin stuga. De tre drenden som dis-
kuterades den 9 november gillde likasd understod av skilda slag. En
fraga gick till votering och stimman besl6t i januari med 407 roster
mot 220 att avskaffa hundskatten.

De kommunala fértroendeuppdragen var koncentrerade till tio till
femton man. Lars Larsson d.y. atog sig hela sex uppdrag och justerade
tva av de 18 protokollen. Herr F. E. Ekelund hade fem uppdrag och
var justeringsman vid tre tillfdllen. I genomsnitt hade de 13 personer
som fatt fortroendet att representera Bralanda tva-tre uppdrag var,
och justeringsménnen utgjorde en liten skara.

Stammornas utveckling 1863-1915

Nar man foljer utvecklingen i Kvibille far man ett intryck av ritt stor
stabilitet. Antalet stimmor varierade obetydligt mellan aren. Det
finns ingen trend mot 6kat eller minskat antal sammantréaden. Lik-
nande var utvecklingen i Géllared, Misterhult, Berg och Bralanda.
Déaremot tycks antalet drenden i Kvibille ha vixt under borjan av
1900-talet, sa varje stimma fick hogre drendebelastning. Det som
O0kade var de ekonomiska drendena, vilka blev ungefér lika vanliga
som validrendena.

Hilften av punkterna pa foredragningslistorna i Kvibille utgjordes
dven efter 1863 av olika val av kommunala fortroendeposter. Antalet
uppdrag som skulle besittas 6kade nagot med aren, men det dréjde
lite lingre innan fler personer borjade tilldelas uppdragen. Ar 1890
utforde tio personer 30 uppdrag. Hela sex uppdrag foll pa den bli-
vande stimmoordféranden J. P. Magnusson. Kretsen av betrodda
personer vidgades under inledningen pa 1910-talet, fran ett tiotal till
ett tjugotal. Justeringsmin valdes likasa inom en liten skara, atta till
nio personer och namnen aterkommer ofta i protokollen.

Sammantaget tycks drendedkningen i Kvibille under bérjan av
1900-talet ha atfoljts av en hogre arbetsbelastning per fértroende-
vald. Antalet personer i den kommunala eliten vixte ddremot inte
niamnvirt. Aven i 6vriga undersokta kommuner, men ocksa pa andra
hall i Sverige, var uppdragen koncentrerade till en mindre grupp.

En av Kvibilles mest framtridande kommunalméin under 1800-
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talets senare decennier var herr A. R. Holm. Han tituleras ibland som
herr, vid andra tillfillen som gistgivare men ocksa lantbrukare och
kvarnigare forekommer. I flera protokoll anges ingen titel alls pa
honom.

Holm omnimns redan i det férsta protokollet fran Kvibilles kom-
munalstimma, da han bland annat utsags till justeringsman. Han
tycks ocksa ha stott kammarherre Kuylenstiernas férslag om fortsatt
roteindelning. Bara nagra ar senare var han fér gemensam fattigvard
och ansag att kammarherren inte foljde lagen.

Vid aprilstimman 1863 valdes Holm till vice ordférande i savil
stdimma som ndmnd. Enligt protokollet mottog han uppdragen
”beredvilligt”. I december 1867 utsags han till ordférande for stim-
man och ett ar senare valdes han till ordférande i kommunalnimn-
den. Han omvaldes ett flertal ganger till bAda posterna. Valen av
Holm och andra fértroendemain skedde vanligen enhélligt och med
acklamation. En gang, 1883, anvinde man slutna sedlar. Alla fore-
slagna personer, inklusive Holm, fick samtliga roster.

Forutom ordforande i stimma och ndmnd anfértroddes Holm
flera andra uppdrag. Pa atminstone 1870-talet men &ven in pa 1880-
talet holls kommunalstimmorna i hans bostad. Och det var Holm, i
egenskap av ordférande, som skotte och arkiverade alla kommunala
handlingar. Ordférande hade vidare till uppgift att fora protokollet,
och Holm avslutade ofta forhandlingarna med orden: ”Vidare fore-
kom icke”.

Holm kvarstod som ordférande i kommunalndmnden till och med
utgangen av 1891. Han eftertriddes av J. P. Magnusson och det valet
skedde med slutna rostsedlar. Under 1892 6vertog Magnusson dven
ansvaret som stimmans ordférande. Holm fortsatte att véljas till
olika uppdrag under 1890-talet bland annat i beredningsbevillnings-
kommittén, taxeringsnimnden och héstuttagningsnimnden. Vid
andra tillfallen utsags han till att justera dagens protokoll. Pa staim-
man i december 1893 reserverade sig Holm mot beslutet att nésta ar
halla kommunalstimmor i Skogby skolhus. Beslutet stred, menade
han, mot lagen da stimman inte férfogade 6ver lokalerna. De kom-
mande stimmorna holls likvil i skolans lokaler. Det sista kommunala
uppdrag han anfértroddes var som ledamot av taxeringsnamnden i
maj 1898. Dérefter forsvinner Holms namn ur Kvibilles protokoll.
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Under hela trettiofem ar dignade sig saledes A. R. Holm at ”det kom-
munala” och anfértroddes viktiga poster. Han var dock inte ensam i
sitt slag. Flera andra personer aterkommer regelbundet i protokol-
len och under lang tid pa framtridande fortroendeposter. Utan att
systematiskt ga igenom alla bevarade protokoll kan man #ven i andra
landskommuner én Kvibille notera att samma namn ofta aterkom-
mer. Mer dn 30 ar ar kanske dnda en ovanligt lang karriar som fortro-
endevald till allménhetens tjénst.

Holms eftertriadare J.P. Magnussons kvarstod som ordférande i
stimma och nimnd fram till 1903, dvs. under drygt tio ar. Som stim-
mans ordférande intrddde da den tidigare vice ordféranden Alb. Sjo-
lander, som for 6vrigt redan tjanstgjort som ordférande under storre
delen av 1902. Ny ordférande i kommunalndmnden blev samtidigt
Theodor Magnusson, och vid sammantréidet den 28 december 1908
valdes han &dven till stimmans ordférande. Fram till mitten av 1920-
talet, dvs. under cirka 20 ars tid, atervaldes Theodor Magnusson
regelmissigt till bada ordférandeposterna. Vid valet av stimmoord-
forande i december 1924 fick han till exempel 34 roster mot 24 for
motkandidaten Gottfrid Jansson. Jansson valdes vid samma méte till
ordférande i kommunalndmnden. Men redan i februari 1925 avsade
sig Magnusson uppdraget att leda kommunalstdmman och till ersat-
tare valdes Gottfrid Jansson. Med valet av Jansson inleddes en ny
lang period med obrutet innehav av kommunens tva ledande poster.
Jansson kom namligen att kvarsta sa linge Kvibille existerade som
egen landskommun, dvs. fram till 1952 ars kommunreform.

Under sin nittioariga tillvaro som landskommun var det bara sex
personer som utsags till ordférande i Kvibille kommunalstimma, och
endast fem man fick fértroendet att leda kommunalndmndens arbete
som dess ordférande. Vanligen striackte sig ordférandenas dmbets-
perioder 6ver flera decennier. Med sina dryga 30 ar som ordférande
i stimma och ndmnd star A. R. Holm for den klart léingsta insatsen.

Voteringar och reservationer forekom i Kvibille pa 1860-talet i
anslutning till fragan om fattigvardens organisering. Vi har ocksa
noterat Holms reservation fran 1893 mot beslutet om stimmolokal.
Valet avledamoter till kommunalndmnden skedde vid nagra tillfdllen
(1883, 1891) med slutna rostsedlar och dérpa féljande rostriakning.
Vid valet avnidmndeman i december 1910 foretogs likasa rostriakning.
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Paaprilstimman 1915 begiirdes votering efter beslut om nir ersétt-
ning for inlost véxel skulle utbetalas till kommunalndmndens ordfo-
rande Th. Magnusson. Det rérde sig om ett betydande utligg, cirka
68 000 kronoridagens penningvérde, inklusive rénta, jimte begiran
om ytterligare rintegottgérelse. De 13 rostande voterade tva ganger.
Beslutet blev att Magnusson genast skulle ersittas for sina utldgg och
fa rintegottgorelse trots att sju av de rostande ville avvakta till efter
revisionen. Den graderade skalan gav en klar 6vervikt for beslutet.

Voteringar och reservationer féorekom saledes av och till pa kom-
munalstimmorna savil i Kvibille som pa andra hall. Om det 4&r manga
ganger eller fa dr svart att veta. Hur som helst framstar stimmorna
inte alltid som fridfulla méten mellan sockenbor med gemensamma
intressen.

Nagra andra beslut i Kvibille illustrerar vil spannvidden i stim-
mans verksamhet och karaktiren pa de drenden som anméldes. I maj
1870 valdes till exempel ett ombud for att 4 Kvibilles rikning i hovrit-
ten bevaka mélet mot kammarherre C. Kuylenstjerna som var atalad
for brister i redovisningen av hiradets vigbyggnadskassa. Harads-
riatten hade funnit kammarherren skyldig till de aberopade forseel-
serna, men han hade 6verklagat beslutet, och ny riattegang var utsatt.

Stamman i augusti 1880 inleddes med att man léste upp en skri-
velse om behovet av forbéttringar av stora landsvigen mellan Halm-
stad och Getinge genom ”borttagande av manga och svara backar”.
Stamman instdmde och uttryckte sin tacksamhet till de personer
som initierat foretaget, och férklarade att man med storsta noje”
skulle bidra med kostnader fér hantlangare.

Kvibille hade dessutom besvir med skadedjur av olika slag. I mars
1900 anslog saledes kommunalstimman 400 kronor (cirka 22 000 i
dagens penningvérde) till ollonborrarnas utrotande inom socknen.
For varje liter med ollonborrar eller dess larver betalade kommu-
nen sex ore, och fem lantbrukare utsags som mottagare. Stimman i
december samma ar beslot att fyra kronor (cirka 200 kronor idag),
skulle utbetalas i premie for varje uppvisad dédad riv. Ar 1910 utgick
premier dven for gravling och krakor. Rivpremien sénktes 1915 till
tva kronor, medan kommunen betalade fyra kronor per griavling och
20 ore for en nedlagd kraka.
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Nér man jaAmfor drendeutvecklingen i de fem sydsvenska lands-
kommunerna 6ver perioden 1863-1915 ser man bland annat att val-
drenden och ekonomiska fragor var de tva 6verligset storsta katego-
rierna. Ungefir en tredjedel av alla &renden handlade om ekonomin.
Validrenden var nagot vanligare i Kvibille 4n pa 6vriga hall, men ingen
kommun hade firre #n en tredjedel valfragor. Minst tva av tre beslut
avsag val eller ekonomi. Fragor kring fattigvarden var mest framtra-
dande i Berg och Bralanda.

Infrastrukturfragor var inte sa vanliga pa landet vid den hér tiden
och de har hir bokférts under rubriken ”Ovrigt”. I Misterhult till
exempel diskuterades en del jarnviagsfragor, postexpeditionen,
skogsavverkningar, auktioner, kreatursmarknader, arrendefragor,
reparation av sockensalen, brobyggnation med flera, som tillsam-
mans tickte en dryg femtedel av alla #irenden. Stimman i Bralanda
fick ta stdllning till ett antal vigprojekt, 6verfart 6ver jarnvigen, hus-
forsédljning, skogsplantering, arrestlokal och liknande. En del vigbe-
slut 6verklagades och maste dirf6ér provas pa nytt.

Voteringar var vanligast i Berg, dir nistan tva procent av alla dren-
den avgjordes pa sa sitt. Flest reservationer (1,3 procent) gjordes
samtidigt mot stimmobesluten i Misterhult. Jimfért med senare tids
forhallanden handlar det i bada fallen om laga virden.

TABELL 1: Kommunala drenden férdelade efter drendetyper i procent 1863-1915

Val Ekonomi  Fattigvard Ovrigt Totalt Antal
Kvibille 53 37 6 3 100 185
Géllared 35 32 19 13 100 277
Misterhult 34 35 8 23 100 318
Bralanda 33 35 13 20 100 300
Berg 44 28 20 7 100 216

Referens: www.lokalhistoria.nu
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Stiaderna 1860-1920

Stddernas uppgifter

Stddernas kommunala uppgifter var mer komplexa och diversifierade
an socknarnas pa landsbygden. Fattigvard var en viktig uppgift inte
bara for landsbygdens kommunalstimmor utan #ven for stidernas
fullmiktige eller allménna radstuga. Folkskolan tillhérde vid denna
tid i regel kyrkofullmiktiges eller kyrkostimmans ansvarsomrade.
For stiderna tillkom investeringar i och underhall av den fysiska
infrastrukturen. Det rorde sig om utgifter for bland annat vigar,
gator, parker, vatten, avlopp, renhéllning, gatubelysning, gasverk,
elverk, hamnar, brandskydd och kommunala byggnader. I bérjan av
1900-talet uppgick infrastrukturen till uppemot hélften av stidernas
samlade utgifter, efter att tidigare ha rort sig pa en niva kring 35-40
procent.

For landskommunerna 1ag andelen infrastruktur vanligen kring
nagra fa procent av de totala utgifterna. Pa landet var infrastruktur
dessutom huvudsakligen lika med investeringar i kommunikationer
som jiarnvigar, landsviigar och broar. Okat landskommunalt enga-
gemang i viig- och jirnvigsbyggandet ledde till en tillfallig uppgang
kring sekelskiftet.

Stidernas mer sammansatta och varierade uppgifter medférde
ocksa hogre kostnader én palandet fé6r den kommunala forvaltningen.
Utgifterna for "magistrat och radhusritt” samt for “stadsfullméktiges
och nimnders expeditioner” uppgick pa 1870- och 1880-talen till fem
a sex procent av budgeten. Storleken var ddrmed ungefar densamma
som utgifterna till kyrkliga indamal.
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Pa landsbygden var kostnader fér den kommunala forvaltningen
linge forsumbara. En betrodd kommunalman kunde, som vi sett,
utan ersdttning upplata sin bostad som lokal fér stimman. P4 ménga
hall, och sirskilti mindre landskommuner, hade kanske ordforanden
det kommunala kontoret *pa fickan”, med bitride av hustrun. I de
tidiga protokollen nimns inga arvoden.

Stdderna tycks i hogre grad 4n landskommunerna halevt palanade
medel. Det tog sig bland annat uttryck i utgifterna fér rintor. Den
andelen 6kade fran nio till tio procent vid mitten av1870-talet upp till
som mest 14-15 procent. Det var ofta den nést storsta utgiftsposten
efter infrastruktur, jaimforbar med skolan och hégre dn for fattigvar-
den. Upplaningen var i sin tur till stor del f6ljden av just infrastruk-
turella investeringar.

DIAGRAM 2. Andel infrastruktur, skola och fattigvard av stddernas totala utgifter
1874-1917
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Referens: Bisos, Kommunernas fattigvard och finanser 1874-1917 se dven www.scb.se/Historisk statistik; urbanhistory.
historia.su.se

96 150 ar av sjélvstyrelse. Kommuner och landsting i férandring



Del 2. Vad gér en kommun

Infrastruktur

Gasverk

Gatubelysning och gasverk tillhor stddernas tidiga investeringar i
fysisk infrastruktur. I augusti 1824 fick Sverige via sin ambassador i
London ett erbjudande fran ett engelskt bolag - The Imperial Conti-
nental Gas Association — om att inféra gasbelysning i Stockholm eller
nagon annan svensk stad. Erbjudandet géllde saledes inte specifikt
Stockholm utan vilken svensk stad som helst. Kungen, Carl IV Johan,
och regeringen menade dock att endast huvudstaden kunde komma
pa tal. Efter att fragan beretts beslot stadens styrande i april 1825 att
anta erbjudandet och ge bolaget monopol pa all gasférsiljning inom
Stockholm. Trots det drog sig bolaget ur affaren. Anledningen tros
vara misstankar om att monopolrittigheterna kunde vara olagliga,
men ocksa att Stockholms topografi skulle driva upp rorliggnings-
kostnaderna och gora anbudet for billigt och ddrmed bolagets 16n-
samhet for 13g. Ar 1837 aterkom samma bolag med ett nytt anbud,
men det stupade den gangen pa att staden ansag priset vara alltfor
hogt. Det kom att drgja dnda till 1853 innan Stockholm fick sina gator
och torg upplysta av gasljus, efter att ett nytt bolag konstituerats
under privat huvudmannaskap.

En anledning till dréjsmalet var Stockholms politiska organisa-
tion som gav stadens olika sockenstimmor, en per forsamling, veto-
ratt mot varandra. Utkantsférsamlingarna ville inte gdrna vara med
och betala for gatubelysning i enbart de centrala férsamlingarna. De
centralt beldgna Jakob och Klara forsamlingar beslot darfor pa hos-
ten 1828 att sjédlva ordna med att belysa gatorna med hjilp av argand-
ska lyktor. Dessa var en vidareutveckling av de sé kallade *vargégon”
som dittills anvéints for att lysa upp till exempel centrala byggnader,
torg, broar och vissa gator. I bada fallen rorde det sig om ett slags olje-
lampor med begriansad ljusstyrka. I Stockholm och Goteborg fanns
kommunal gatubelysning i liten skala under 1700-talets senare del.
Dartill kom de lampor fastighetsigarna var alagda att halla med eller
tillhandaholl frivilligt. Ytterligare ett antal stider introducerade
kommunalt gatljus under 1800-talets inledande decennier. I vissa
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stiader inskrinktes belysningen till ndgra enstaka centralt placerade
lyktor, till exempel vid radhuset.

Forst ut med gasljus bland svenska stdder var inte Stockholm utan
Goteborg som efter en flera ar lang process fick sitt férsta allménna
gasverk 1846. Liksom i Stockholm drevs gasverket inledningsvis
under privat huvudmannaskap, men 1888 évertog staden ansvaret
for driften och lit samtidigt uppfora ett helt nytt gasverk. Aven Norr-
koping fick sina centrala delar upplysta med hjilp av gasledningar
fore Stockholm. Runt Carl Johans torg och angrinsande gator pro-
vades belysningen i storre skala redan i september 1851, ett ar fére
utsatt tid, och allt fungerade vil. Gasverket kunde dérefter invigas
i december samma ar. Efterhand utstricktes belysningsnitet sa att
det 1861 omfattade hela staden. Privat huvudmannaskap gillde till
en borjan ocksa i Norrképing fram till 1882 da staden 6vertog gasver-
ket och samtidigt séinkte priset pa gasleveranserna. Diskussionerna
om de inledande gasverken handlade mycket om méjligheterna att
fa en effektivare upplysning av gator, torg och andra centrala plat-
ser. Gasen hade naturligtvis ett vidare anvindningsomrade én s4, till
exempel for inomhusbelysning, vattenuppvirmning, industriell for-
brukning, gasspisar med mera.

Efter att Stockholm fatt sitt gasverk byggdes snart anldggningar i
Malmo6 (1854), Landskrona (1856) och Uddevalla (1858). De foljdes
1860 av Helsingborg, Kristianstad, Ystad, Orebro, Uppsala och Fal-
koping. Aret direfter fick Eskilstuna, Gévle, Linkoping, Nykoping
och Visteras gasverk. Jonkoping, Kalmar och Karlstad f6ljde 1862.
Gasindustrins stora genombrott infoll just pa 1860-talet, och totalt
hade 26 stidder investerat i gasverk fram till 1870. I tolv av dessa fall
stod staden sjdlv for huvudmannaskapet. Forsta stad med kommu-
nalt gasverk var Helsingborg 1860. Nir driften borjade bli Il6nsam pa
1880-talet blev det allt vanligare att ansvaret 6vertogs av staden sjélv,
sa skedde till exempel i rikets fyra storsta stader.

Kommunalt vatten

Inférandet avkommunalt vatten och avlopp togide svenska stiderna
fart strax efter de forsta kommunallagarnas tillkomst. I Stockholm
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bérjade man griva ned ror i gatorna for vattendistribution 1858 och
1861 var systemet klart att tas i bruk. Den var den forsta mer moderna
vattenledningeniSverige. Tidigare hade man hdmtat vatten ur brunn-
nar, killor och andra vattendrag, och burit till hemmen. I vissa stader
fanns enklare vattenledningar, mest omtalad dr Kallebécksledningen
i Goteborg som byggdes redan pa 1780-talet. Men forst med Stock-
holm fick Sverige centrala vattenledningar av ett modernare snitt
baserade pa engelsk teknologi. Svensk pionjir var ingenjéren Fred-
rik Wilhelm Leijonanckar, som efter framgangarna i Stockholm #ven
fick fortroendet att uppfora vattenverk i Karlskrona (1861-64) och
Jonkoping (1864-65). Malmo och Goteborg borjade ocksa vid denna
tid att investera i vattenledningar och deras system stod fiardiga 1866
respektive 1871. Narmast dérefter f6ljde Landskrona och Lund 1874,
Norrkoping, Uppsala och Skovde 1875. Stadsborna i Linképing och
Gévle kunde 6ppna kranarna 1876 och tre ar senare anslot sig Sunds-
vall till skaran av stider med kommunalt vattenverk.

Det var saledes de storre stiderna som forst borjade bygga vatten-
verk, och direfter foljde de mindre. Vid sekelskiftet 1900 hade 50 av
de davarande 92 stiderna installerat vattenledningar. I vissa smasté-
der fick man vinta pa kranvatten dndain pa 1920-talet. Sigtuna stads-
fullmiktige beslot till exempel 1925 att 1ata uppfora stadens forsta
vattenverk.

Vattnet till de forsta anlidggningarna himtades vanligen fran nér-
beldgna sjoar och vattendrag varefter det filtrerades genom olika
lager av grus och sand innan det sldpptes ut i ledningarna. Det var
saledes fraga om ytvattentiikter. Goteborgarna fick dricksvatten fran
bland annat Delsjon, och Boras stadsfullméktige beslot 1880 att ta
sitt ledningsvatten fran Pike sjo, som lag cirka 2,5 kilometer fran sta-
den. Klarilven férsag Karlstad med vatten, Linképing anvinde sig av
Stangan och i Varberg tag man vatten fran Himlean. Stadsfullméik-
tige i Halmstad beslot 1883 kopa tva sjoar i Snéstorps landskommun
omkring en mil fran staden, varifran dricksvatten direfter himtades.
Av anldggningarna fran 1860- och 1870-talen var det endast de i Upp-
sala, Givle och Uddevalla som anvinde grundvatten. Med den vix-
ande kunskapen om bakterier pa 1880-talet uppmérksammades de
sanitidra och hygieniska aspekterna pa ytvattnet. Med tiden blev det
darfor allt vanligare att anvinda grundvattnet. Annu &r 1909 basera-
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des dock en dryg tredjedel av alla vattenverk enbart pa ytvatten.

Stockholms forsta vattenverk placerades pa Sodermalm, vars
utkanter da (1860-talet) var ritt glest bebyggda och befolkade. Vat-
ten himtades direkt ur Arstaviken. Vattenkonsumtionen 6kade i rask
takt bland annat till f61jd av stadens snabba befolknings6kning, och
snart klarade inte anldggningen av de 6kade kraven. Ett annat pro-
blem var att dricksvattnet efterhand fick allt simre kvalitet. Experter
och myndigheter trodde vid den hir tiden starkt pa avloppsvattnets
sjalvrengorande formaga. Intaget av farskvatten 1ag darfor alldeles
intill utslappet av spillvatten. I slutet av seklet diskuterade man dock
livligt fragan om sambandet mellan sjukdomar och vattenkvalitet.

For att mota stockholmarnas 6kade efterfragan pa friskt vat-
ten 6ppnades 1904 ett nytt vattenverk i Norsborg i Botkyrka kom-
mun sdder om huvudstaden. Vatten till den nya anldggningen togs
huvudsakligen fran Bornsjon. Det gamla vattenverket pa Sédermalm
var fortsatt i drift. Vattnets kvalitet forsimrades emellertid ytterli-
gare, och till sist fick myndigheterna lov att reckommendera kokning
av vattnet innan man drack det eller anviande det till matlagning. I
boérjan av 1920-talet stingdes vattenverket pa Soédermalm helt. Nya
investeringar hade da gjorts i Norsborgs vattenverk som dérefter
kunde forse alla Stockholms invanare med farskt vatten fran Born-
sjon eller fran Milaren.

Kommunalt avlopp

I flera stdder borjade man med att investera i rérbundet farskvatten
och nagot senare foljde centrala avloppsledningar. Stockholm som
var forst med vattenledningar 1861 var ocksa forst med ett modernt
avloppssystem, som boérjade byggas i mitten av 1860-talet och som
fortsatte att forstirkas och utvidgas under resten av seklet. Tidigare
hade avloppen ofta utgjorts av rdnnstenar och 6ppna diken, men i
till exempel Goteborg fanns en enklare kloakledning 1863. Nagra
ar senare borjade man i Goteborg att anligga ett modernt centralt
avloppsnit. Ytterligare atta stdder - Norrkoping, Uppsala, Gavle,
Helsingborg, Karlskrona, Sundsvall, Uddevalla och Nora - investe-
rade i avlopp under 1870-talet. I Malmo fick man vinta pa kloakled-
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ningar dnda till 1896. Vid sekelskiftet 1900 hade 54 av de 92 stdderna
skaffat sig ett avloppssystem. Det var alltsa nagot fler stader som hade
avloppsledningar &4n vattenledningar.

De tidiga avloppsledningarna var dimensionerade for att kunna ta
hand om spillvattnet fran gator och avloppen fran hushall och andra
anviandare. Ddremot klarade systemen inte av att hantera toalettvat-
ten. Vattenspolande toaletter var dnnu en séllsynthet. Forst i riket
kan Nykopings lasarett ha varit dar "water-closets” omtalas 1840.
Med Nykoping som forebild forsdgs Sahlgrenska sjukhuset i Gote-
borg med 26 vattentoaletter, nir det uppférdes pa 1850-talet. I Stock-
holm installerades de forsta vattentoaletterna i slutet av 1850-talet
i en byggnad pa Djurgarden och nagra ar senare dven i ett fingelse
pa Myntgatan i Gamla stan. Torrdass var det vanliga i alla stider och
ansvaret for bortforslandet av latrinen vilade pa renhéllningen.

Tanken pa vattentoaletter i Stockholm knutna till det kommunala
avloppsnétet utvecklades i slutet av 1870-talet. Forslaget framfoérdes
av ingenj6éren och férestandaren fér Stockholms avloppsverk, Otto
Froman, efter en studieresa till England. Froman var, liksom tidigare
Leijonanckar, utsind for att hdmta in den senaste teknologin inom
sitt gebit. Vattentoaletter fanns inte alls med i bilden nér resan plane-
rades. Menisin rapport pekade han pa de sanitira fordelar ett sddant
system skulle innebéra. Froman misstidnkte att toalettvatten redan
nuibegrinsad mingd spolades ut i avloppsnitet. Alla experter inom
omradet, inklusive Froman sjéilv, menade dock att vattentoaletter var
alltfor komplicerade att anvinda for personer ur arbetarklassen.

Fromans rapport blev upptakten till en 25 ar lang debatt i Stock-
holms stadsfullmiktige och kommunalf6érvaltning kring férdelar
och nackdelar med vattentoaletter. Foresprakarna for vattentoalet-
ter betonade de sanitira vinsterna med att spola bort all latrin fran
bostidderna. Kritikerna oroade sig for tilltagande vattenféroreningar
och férsdmrad hilsa. Som framgatt ovan lag avfallsledningarna allde-
les intill farskvattenintaget. Hilsovardsnamnden, stadsldkaren och
annan medicinsk expertis var starka féresprakare for vattentoaletter.
En majoritet i stadsfullmiktige var emot och férordade forbéttringar
inom det befintliga systemet.

Medan debatten i stadsfullméktige och pa andra hall fortsatte
genomférdes den ena utredningen efter den andra och experter
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skickades runt till olika europeiska stider for att se hur de 16st pro-
blemet. Officiellt var vattentoaletter fortsatt forbjudna i Stockholm,
men stadens myndigheter blev med tiden alltmer vilvilliga med att
bevilja dispenser. Fram till 1890 hade 127 godkénda vattentoaletter
installerats. Under det féljande decenniet beviljades ungefar 50 dis-
pensansokningar per ar. Antalet vattentoaletter var direfter upp i
over 650 vid sekelskiftet.

Ansokningar om tillstand for vattentoaletter fortsatte att stromma
in. I flera fall stod inflytelserika personer och &ven medlemmar av
stadsfullmiktige bakom ansdékningarna, som dessutom ofta avsag
stadens mest moderna byggnader. Med septiktanken fick man i bor-
jan av det nya seklet en ny och effektivare teknik for att hantera toa-
lettvatten. Genom att lata toalettvattnet férst passera en septiktank
kunde det renas sa pass att man kunde slippa ut det i det kommunala
avloppsnitet. I maj 1904 beslot darfor Stockholms stadsfullméktige
att tillata vattentoaletter forutsatt att man anvinde septiktank. Men
dven utan den nya teknik som septiktanken innebar skulle fullmak-
tige sikert haft svart att motsta det viixande trycket fran de som fore-
sprakade vattentoaletter.

Fem ar senare, 1909, beh6vde man inte lingre septiktankarna. Vat-
tenverket i Norsborg hade da byggts ut ytterligare bland annat med
for tiden moderna reningsmetoder for avfallsvatten. Toalettvattnet
kunde nu sldppas direkt ut i stadens avloppssystem. Men det drgjde
in pa 1920-talet innan vattentoaletter blev mer allmént férekom-
mande i Stockholm.

De kommunala myndigheterna i G6teborg accepterade vatten-
spolande toaletter vid ungefiar samma tidpunkt som Stockholms
fullmiktige. Goteborg fick, som vi noterat ovan, sina forsta vatten-
klosetter nir Sahlgrenska sjukhuset, vid nuvarande Gronsakstorget,
uppfordes pa 1850-talet. Avloppet mynnade dock direktiden intillig-
gande vallgraven. Vattnet stod dér i det nirmaste helt stilla och dar-
med skapades avsevirda sanitira oldgenheter. I stillet for storskalig
utbyggnad av vattentoaletter satsade de kommunala myndigheterna
pa ett effektivt himtsystem f6r latrintunnor.

Stadens renhallningsstadga fran 1884 tillit vattentoaletter efter
sarskild provning och under férutséattning att avloppet inte myn-
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nade i hamnen, kanaler eller vallgraven. Avloppet skulle samlas i en
brunn varifran det kunde pumpas upp och koras bort. Férbudet mot
vattentoaletter hdvdes 1906. Forutsatt att hdlsovardsndmnden fann
det acceptabelt, blev det nu tillatet att spola toalettvattnet direkt ut
i vattendragen. Efter omfattande investeringar i avloppsnétet 1911-
1917 blev vattentoaletter tillaitna 6verallt dir systemet var utbyggt.
Antalet vattentoaletter steg direfter snabbt och var 6ver 8000 ar
1918. Det var dock framfor allt i de forndmare stadsdelarna som vat-
tenspolande toaletter installerades, medan Goteborgs stora arbetar-
befolkning lédnge fick fortsidtta med att anvidnda torrdassen.

Norrkoping ansags tidigt sarskilt lamplig for vattentoaletter pa
grund av den rika vattenforingen i Motala strom som flyter rakt
genom staden. I det nyuppforda Holmens bomullsspinneri installe-
rades vattentoaletter sa tidigt som 1856. Fabriken forsags dven med
nymodigheter som gasljus, hiss och ett slags vattenburet sprinkler-
system. Kommunalt vatten och avlopp tillkom i Norrképing pa 1870-
talet och timligen omgéaende anslots redan befintliga vattentoalet-
ter efter silning av avfallet till det kommunala systemet. Mot slutet
av 1880-talet fanns omkring 250 vattentoaletter i Norrkoping vilket
kan stillas mot ett hundratal i Stockholm, och bara tio i Link6ping.
Utbyggnaden fortsatte i rask takt och antalet vattentoaletter uppgick
1894 till 6ver 600. Ungefir tio procent av Norrkdpings invanare hade
dirmed tillgang till vattentoalett.

Fragan om anviéndandet av vattentoaletter var dock inte heller
i Norrkoping helt sjilvklar. En lang diskussion férdes, bland annat
inom stadsfullméktige och andra kommunala organ, i &rendet samti-
digt som nya toaletter kopplades in. De hygieniska fordelarna vigdes
mot nedsmutsningen av vattnet i Motala strom. En annan aspekt var
avfallets anvindning inom jordbruket i stéllet for bortspolning med
vatten. Ar 1910 hade systemet utvidgats si det omfattade omkring
hélften av stadens fastigheter, vilket var mer én i nagon annan svensk
stad. Vid den tiden bérjade ocksa vattentoaletter bli mer allmént
accepterade i hela riket.
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Kommunal renhallning

Gaturenhallningen var i dldre tider fastighetsigarnas ansvar. De
skulle dven se till att avfallet, inklusive hushallssopor och latrin,
forslades bort. Ibland slingdes avfallet pa ndgon avsides plats inom
staden och kunde senare komma att anvindas som utfyllnad. I Sig-
tuna, som var en av Sveriges minsta stdder, ansag magistraten dnnu
pa1920-talet att strandkanten var en lamplig avstjidlpningsplats. Det
forekom ocksé att bonder himtade avfall och anvinde det som god-
ning pa sina dkrar. Stidernas myndigheter hade dock det 6vergri-
pande ansvaret och kunde anlita privata entreprenérer for bortfor-
slingen. Dessa tog dven hand om hushallssopor och latrin.

Under 1800-talets senare decennier, efter tillkomsten av kom-
munalforordningarna samt hilsovards- och ordningsstadgorna,
kommunaliserades verksamheten i allt hogre grad. I Stockholm tog
staden Gver ansvaret for avtridesrenhallningen redan 1859, medan
kommunal gaturenhallning drojde till 1902. G6teborgarna fick vinta
till 1885 innan det kommunala renhallningsverket, efter en tioarig
utredningsperiod, kunde komma igang med verksamheten. Flera
svenska stidder hade inréttat renhallningsverk vid tiden for forsta
virldskrigets utbrott. Pa vissa hall kunde det dr6ja betydligt lingre
och dven i medelstor stad som Boras. Uppsala diremot hade sitt
reningsverk i drift 1906 efter beslut i fullmiktige 1904.

For gaturenhallningen kunde fattighjon anlitas. Det gjorde man
bland annat i Stockholm fram till 1875. Da bildades Gaturenhall-
ningsaktiebolaget i Stockholms stad inom broarne och snart tillkom
ytterligare renhallningsbolag. Varje sadant foretag svarade for ren-
hallningen inom sin stadsdel. Systemet fortlevde fram till 1902, da
séledes staden 6vertog ansvaret fér gaturenhallningen.

Aven i Norrképing skottes gaturenhéllningen linge av fattigvar-
den, medan huségarna svarade for bortforsling av hushallssopor och
latrin. Systemet ansags fungera vél varfor kommunal renhallning i
storre skala drojde in pa det nya seklet efter att ett forslag till renhall-
ningsverk presenterats 1893. I Malmo 6vertog staden 1896 ansvaret
for soporna mot en avgift fran huségarna. Vid sekelskiftet 1900 fanns
kommunala renhallningsverk i nio stider, vilka utékades till 31 fram
till 1920.
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Latrin forvarades i viintan pa bortforsling i tunnor eller gropar.
Gropar var det mer primitiva systemet. Ett avtrade (torrdass) place-
rades O6ver en grop och nir gropen var fylld tomdes den eller ocksa
grivdes en ny och dasset flyttades. Efter hand briadfordrades gro-
parna invandigt eller murades med tegel eller cement for att hindra
att orenligheten flot ut i marken. Groparna fungerade anda bristfil-
ligt och representerade ingen effektiv metod. Sopor och kéksavfall
kunde samlas i sirskilda gropar eller slingdes i latringroparna. Aven
histspillning och skrip fran gatan kunde hamna i latrinen. Latrin-
gropar anvindes dnda in pa 1890-talet och dven i stora stider som
Stockolm och Goteborg. Och Goteborg fick ett ordentligt tillskott av
gropar genom inkorporeringen av Lundby 1906.

Tunnor kunde férvaras i uthus eller som i Stockholm hogst upp
i boningshusen, pa vinden. Pa begiran av fastighetsigaren tom-
des tunnorna och det kunde ske med intervall pa upp till sex till sju
veckor och ibland mer dn sa. Témningen var avgiftsbelagd och det
kunde vara en anledning till att husdgarna avvaktade. Arbetet med att
transportera tunnorna fran husen till uppsamlingsplatser utférdes
nattetid, och arbetarna kallades darfor for “nattmén”. Det var ett 1ag-
statusarbete som gav ringa ersittning. Brannvin kunde inga som en
del aviénen och det hinde att nattminnen inte var helt nyktra nir de
utforde sitt jobb. Det var darfor inte alldeles ovanligt att de tappade
tunnor fyllda med latrin i trapporna fran vinden, eller ute pa gatorna.
Eller ocksa spillde man ut avfall fran de ofta 6verfulla tunnorna.

Renhallningsarbetare rekryterades girna fran landsbygden. Nir
den kommunala renhallningen startade i Stockholm 1859 var det inte
minst mén fran Dalsland som virvades till uppgiften som nattmén.

I Stockholm samlades avfallet pa pramar i hamnen dér det kunde
bli liggande i upp till tio dagar innan det transporterades bort. Det
forekom sikert ocksa att avfallet dumpades direkt i Strommen. Till
en borjan, efter att staden tagit 6ver verksamheten, fordes avfallet till
Fjdderholmarnaiinloppet till Stockholm, dir det lagrades och saldes
som godningsmedel.

Tanken pa ateranvindning av stadens avfall var saledes tidigt eta-
blerad. En mer avancerad metod 4n direktforséljning av latrin till
bonder var tillverkning av pudrett. Det var ursprungligen en fransk
idé och ett sitt att upparbeta avfallet fran invanarna i Paris. Pudrett
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framstilldes av torkad latrin, som pulvriserades och anvindes som
godningsmedel inom jordbruket och tridgardsniringen. Tillverk-
ningen startade i Bolognerskogen utanfor den franska huvudstaden
pa 1850-talet. Till Sverige och Géteborg kom pudretten i borjan av
1860-talet. Till en borjan blandades sldckt kalk med latrinen och det
skedde direkt i tunnorna hos husidgarna. Blandningen fick darefter
lufttorka innan den omvandlades till pulver och saldes som gédning
till lantbrukare. Senare ersattes kalken med torvstro.

I Sverige var det framst i Goteborg, som avfallshantering genom
pudrett tidigt blev framgangsrik. Géteborgs Pudrettberednings
Aktiebolag bildades 1864 och utvecklade en unik 16sning for latrin-
hantering med hjilp av trikistor pa rils. Under avtridena, vilka stod
pa en lang rad, placerades en trikista pa hjul, som kunde dras ut fér
kalkinblandning och avhdmtning. Bolaget tog 4ven hand om hus-
hallssopor, koksavskride och annat avfall. Men l6nsamheten var
dalig och foretaget gick i konkurs 1868. Verksamheten 6vertogs och
drevsvidare av David Leffler, som tillhort det gamlabolagets styrelse.
Metoden med pudrett och tunnor ansags sa effektiv att den beholls
dnda till borjan av 1920-talet.

De kommunala myndigheterna i Stockholm 6ppnade pa 1880-talet
en ny avfallsanliggning i Lovsta, ndra Milaren i Spanga kommun
nordvist om staden. En jarnvigslinje anlades for att transportera
avfallet till Lovsta, men dven pramar anvandes till en bérjan. Den
godsel som framstilldes i Lévsta med hjilp av soporna fran Stock-
holms stad blevi sin tur en forutsittning fér den rika tridgardsodling
som snart blomstrade i angrinsande Hésselby villastad. Tradgards-
produkterna saldes i Stockholm, och kom tillbaka som avfall till
Lovsta. Pa liknande sétt utvecklades handelstradgardar i Tungelsta
utmed jarnvigen till Nyndshamn. Déar anvindes huvudsakligen god-
sel fran Stockholms alla hiistar. Aven pa andra hall runt Stockholm
vixte handelstridgardar fram utmed jarnvégslinjer och i utkanterna
avden bebyggda staden.
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Dodligheten

De sanitetsforbattrande atgarder som stidernas fullméktige genom-
forde hade till syfte att forbéttra levnadsvillkoren och sédnka den
hoga dédligheten. Stockholm till exempel ansags i mitten av 1800-
talet vara en av Europas mest hilsovadliga stider. Dodstalen lag hogt
over fodelsetalen, sa endast genom nettoinflyttning kunde staden
undvika avfolkning. De demografiska forhallandena var likartade for
ovriga stader i Milardalen. I s6dra, vistra och norra Sverige daremot
var stddernas demografiska situation mer gynnsam med betydande
fodelseoverskott. Ett resultat blev en forskjutning av stadsbefolk-
ningen fran §stra till vistra och s6dra Sverige.

For samtidens ldkare och medicinska experter framstod det som
en sjilvklarhet att nedgangen i dodligheten berodde pa de sani-
téra atgidrderna och hilsovardsarbetet. Stadsldkaren i Norrképing
menade till exempel att stadens sjunkande dodlighet efter 1874 helt
kunde forklaras med tillkomsten av kommunalt vatten och avlopp.
Men stddernas allmidnna d6édstal borjade falla mer kontinuerligt
redan pa 1850-talet, alltsa innan det kommunala reformarbetet
inletts pa allvar.

Utvecklingen var likartad i Stockholm. Fallande dédstal fran
1850-talet, fore inférande av kommunalt vatten och kommunal ren-
hallning etcetera, resulterade i att den langa perioden med fodelse-
underskott definitivt brots med ingangen av 1860-talet. Dérefter
vixte Stockholm bade genom inflyttnings- och fodelsedverskott.
Orsaken till Stockholms tillvixt under det sena 1800-talet star inte
minst att finna i den sdnkta dodligheten och fodelsedverskotten, och
inte bara som ofta hévdats i 6kad inflyttning. Nettoinflyttningen var
i relativa termer snarare ligre i slutet av 1800-talet &n i bérjan. Aven
i 6vriga stader runt Milaren bréts pa 1860-talet den gamla trenden
med besvirande fodelseunderskott.

En av dessa mélarstidder var Koping, som forst en bit in pa 1900-
talet borjade investera i kommunalt vatten och avlopp. I rikets fjarde
stad Norrkoping borjade dodstalen, liksom i Stockholm, att falla
under 1850-talet, men kommunalt vatten och avlopp dréjde till 1870-
talet. Dédligheten sjonk dock inte dverallt. Pited, i Norrbottens lin,
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med omkring 1 500 invanare 1850, vilket var ungefir lika manga som
i Koping, hade saledes oforindrad dodlighet runt 20-25 promille
under 1800-talets senare decennier. Vatten och avlopp fick Pitea forst
senare.

Mycket tyder pa att stiidernas sanitetsférbittrande atgirder inte
initierade den allmént sjunkande dodligheten men de bor ha befram-
jat den fortsatta nedgangen. Dessutom kan olika grupper och delar
av en stad ha paverkats pa olika sétt. Fér Link6pings del har man till
exempel funnit ett samband mellan sjunkande dédlighet bland barn
och tillkomsten av vatten- och avloppsverk.

De fallande dddstalen var troligen ocksa en frukt av forbéttringar
inom sjuk- och hilsovarden, medicinska framsteg, okad levnadsstan-
dard med mera. Aven om det ir svart att etablera ett generellt sam-
band mellan kommunala sanitetsférbittrande atgirder och fallande
dodstal forefaller det anda rimligt att stidernas egna atgéirder var en
av flera faktorer som successivt forbittrade hilsoldget. Den hilso-
policy som fordes i Kalmar, Visteras och Skellefted mellan 1870 och
1920 har till exempel visat sig ha ett samband med sjunkande spid-
barnsdodlighet och ldgre sjuktal.

Brandvisendet

Tillkomsten av vattenledningar innebar ocksa stirkta resurser for
stidernas brandbekdmpning, d&ven om det inte var den priméra
anledningen till investeringen. Brander stéllde l4tt till med omfat-
tande odeliggelse sa linge stiderna huvudsakligen bestod av trihus
och o6ppna eldstdder var vanliga. Trots det saknades dnda fram till
1870-talet generella regler for hur brandférsvaret skulle organiseras.
Utrustningen var vid den tiden fortfarande primitiv och yrkesutbil-
dad personal saknades. Linge uppfattade man det som en medbor-
gerlig plikt att delta i slickningsarbete i samband med eldsvador. I
nagra stider fanns det mer organiserade slickningsstyrkor, sa kall-
lade elitbrandkarer.

Den forsta allmidnna brandstadgan for rikets stader utfiardades
1874 och triddde ikraft den 1 januari 1875. Lokala brandstadgor hade
dessférinnan funnits pa vissa hall. Mest omtalade av de #dldre lokala
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brandreglementena ar Stockholms brandordning fran 1675, som
ansetts varaen férebild for andra staders foreskrifter om brandskydd.
Under 1800-talets inledande artionden utfardades flera nya lokala
brandordningar, och lansstyrelserna fick 1824 i uppdrag att granska
allalokalabrandinstruktioner. Granskningen resulterade i att Kungl.
Maj:t utfardade flera nyaregler om hur briander skulle motverkas och
bekdmpas. Det var dock dnnu inte fragan om ett nationellt regelverk.
Alla dessa dldre lokala brandforeskrifter upphavdes genom 1874 ars
brandstadga, savida de inte stod i 6verensstimmelse med den nya
forordningen.

Brandstadgan fran 1874 skulle tillimpas i rikets alla stdder, men
ocksa i kopingarna. Bestimmelserna kunde dessutom, efter beslut
av Kungl. Maj:t, gilla i titbebyggda delar avlandskommunerna, som
municipalsamhillen. Landskommunerna i 6vrigt berérdes inte av de
nya bestdmmelserna. Stadgan reglerade bland annat brandutrust-
ning, brandsyn och sotning. Alla ber6rda orter hade att uppritta en
brandordning, vilken forst skulle antas av fullmiktige eller allmén
radstuga respektive kommunalstimma, fér att darefter faststillas av
ldnsstyrelsen. Stadgan var i kraft fram till 1923.

Med Berlin som forebild blev det i rikets storre stider under 1870-
talet allt vanligare med yrkesbrandkarer, som hade heltidsanstilld
personal. Endast stdder med god ekonomi och utbyggd infrastruktur
hade rad att kosta pa sig nagot sadant. Vanligen organiserades dessa
yrkesbrandkarer efter militirt monster och man talade till exempel
om brandsoldater. Goteborg var 1872 forst i Sverige med en yrkes-
brandkar.

Inte sillan var det mer omfattande stadsbrinder som framkallade
fordndringar i det lokala brandvidsendet. Géteborg drabbades till
exempel 1865 av en stor brand i stadsdelen Majorna. Samma ar brann
Karlstad ned till grunden, och 1863 hade centrala Varberg ¢delagts
av eld. Efter sa stora brinder blev sten och tegel vanligare som bygg-
nadsmaterial samtidigt som gatunitet gjordes rakare och bredare.
Goteborg inrittade saledes yrkesbrandkar 1872 och Karlstad 1891.
I Varberg organiserades en fast frivillig brandkar 1903, medan yrkes-
brandkaren lit vinta pa sig dnda till 1972.
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Den stora branden 1888

Skérpta nationella regler for brandviasendets ordnande och h6jd
slickningsberedskap var dnda inte tillrdckliga i riktigt extrema
situationer. En sadan intriffade vid midsommartid 1888, och den
representerar en av Sveriges allra stérsta brandkatastrofer. Pa en
och samma eftermiddag - mandagen den 25 juni 1888 - lades savil
Sundsvall som Umea i aska tillsammans med flera andra samhéllen,
fabriker och inte minst stora skogsarealer.

Varen och féorsommaren hade det aret varit ovanligt varm och
torr. Efter veckor med sol fran klarbla himmel och utan minsta regn-
droppe var sjélvfallet faran for brinder ovanligt stor. Liget forvér-
rades ytterligare pa midsommardagen nér det bérjade blasa upp och
vinden slog snart 6ver till stormstyrka. Pa sina hall i norra Sverige
forekom &ven orkanvindar, enligt senare tidningsnotiser.

De forsta rapporterna om skogsbrinder kom redan pa midsom-
mardagens morgon och det var skog utanfér Sundsvall som stod i
brand. Rokutvecklingen var sa stark att trafiken in mot Sundsvall till-
falligt stoppades. Under mandagen och de narmast foljande dagarna
utbrot flera nya skogsbriander i samma landskap, Medelpad. Svarast
drabbades Selanger, Borgsjo, Torp och Stode. I Ostersundsposten
kunde man den 28 juni ldsa om de talrika skogsbrédnder som under
de senaste dagarna hérjat i Jimtland. Alla delar av landskapet var
drabbade och till de mest utsatta horde Fors, Are, Offerdal och Aspas.
Fran Lillhidrdal i Hirjedalen rapporterade man om tre skogsbrinder
som pagatt i dagar.

Aven skogarna utanfér Hiarnosand stod i brand fran midsommar-
dagen och flera dagar framat. Omfattande skogsarealer férstordes i
Sabra, Vibyggera, Ullanger, Styrnis, Bjartra och Botea kommuner.
Mariebergs sagverk var omgirdat av eld. Sando glasbruk hirjades
likasa av brand och i Sandé hamn férdirvade lagorna flera fartyg.

I norra Hilsingland brots telefonforbindelserna mellan Hudiks-
vall och Delsbo efter méktiga skogsbrédnder bland annat i Rogsta
utanfor Hudiksvall. Arné sagverk i samma trakt brann ned till grun-
den. I Gnarp férstordes hundratals tunnland med skog. Tidningarna
skrev om tropisk hetta och dussintals skogsbrinder i Ljusdal, Farila,
Delsbo, Jirvso, Undersvik, Arbra och Bjuraker. Elva av norra Hil-
singlands 17 landskommuner blev svart eldhérjade.
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Det var just sddra Norrlands kust- och inland som var hardast
drabbat av eldens framfart denna 6desdigra midsommardag. Men
ocksa andra delar av Sverige berordes. Utanfér Alingsas i Vister-
gotland stod skog i brand. Fran Déderhult och Kraksmala i Smaland
kom liknande rapporter. Det brann dessutom i markerna kring Heby
jarnvigsstation i nirheten av Sala i Viastmanland. Skogséigare i Vés-
terlovsta och Norrby, bada beldgna i Vastmanland, fick likasa se sin
egendom ga upp i rok.

Utanfor Goteborg blev samhillet Lilla Edet (senare koping)
lagornas rov och tusen personer hemlosa. Bebyggelsen i Holmsund
(senare municipalsamhille och k6ping), utanfér Umea, lades tillsam-
mans med hamnen i aska. Stockholm drabbades ocksa, da det borjade
brinnaienbyggnad i Gamla stan. Fastigheten tillhorde, ironiskt nog,
ett brandforsékringsbolag.

De elakartade brianderna i Sundsvall och Umea startade ungefér
samtidigt under tidig eftermiddag, midsommardagen den 25 juni
1888. I bada fallen uppstod branden forst i ett bryggeri. Nagon verk-
samhet pagick dock inte i bryggerierna. Det var midsommarstingt.
Senare anklagades angbatar och deras kaptener for att genom gnis-
tor ha startat brandforloppen i savil Sundsvall som Umea. Anklagel-
serna framstod for Umeas del snart som ogrundade. Varken i Sunds-
vall eller i Umea blev nagon person i de efterfoljande rittegangarna
domd som ansvarig for att ha vallat branden.

I det torra, heta och stormiga védret spred sig elden snabbt fran
hus till hus, och bada stiderna, som var byggda i tri, var snart éver-
tinda. Endast smirre omraden i stidernas utkanter undkom lagorna.
Nir vinden pl6tsligt &ndrade riktning kunde en mindre del av Umeas
bebyggelse raddas. Ingen av stdderna hade ett brandforsvar tillrack-
ligt for att klara en sa besviirlig situation som denna. Befolkningen i
Umea deltog dessutom till viss del redan i slickningsarbetet i Holm-
sund, dar elden kommit 16s redan pa formiddagen. Fran Umea kunde
man litt se r6ken och flammorna fran det nédrbeldgna Holmsund.
Umeadbor pa vig att bekimpa elden i Holmsund fick vinda om for att
forsoka riadda sin egen stad.

Sundsvall var pa 1880-talet den storre av dessa tva norrldndska sti-
der med drygt 10 000 invanare, av vilka merparten blev husvilla efter
branden. I Umea miste cirka 2 500 av de 3 000 invanarna sin bostad.
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De drabbade stadsborna hade samtidigt begréinsade mojligheter att
ridda nagot av sitt personliga 16sore. De materiella skadorna var
inledningsvis o6verskadliga, men inga dédsoffer pa grund avbranden
finns inrapporterade. Solidariteten mellan stadsborna framstar dock
inte alltid som den bésta. Sdrskilt i Sundsvall tycks manga ran och
stolder ha forekommit i det kaos som uppstod under och efter bran-
den. For att bevara lugn och ordning utkommenderades 60 soldater
fran Ostersund till Sundsvall. I ett tidigt skede avbranden i Sundsvall
lyckades man ridda ett antal tunnor med sprit och konjak genom att
rulla ned dem i an. Torstiga personer tog da tillfillet i akt och drack
sig berusade istillet for att hjilpa till med sldckningsarbetet.

Klockan tre pa morgonen den 26 juni avgick ett extrainsatt tag fran
Stockholm. Ombord fanns kungen, Oskar II, en del ministrar och
hovfolk. Man férde ocksa med sig tilt, singlinne, kontanter och andra
fornédenheter for att bista de hart utsatta sundsvallsborna. Drott-
ningen hade skénkt 200 flaskor vin som ockséa fanns med ombord.
Klockan atta pa kvillen ankom taget Sundsvall. Nista dag fortsatte
kungen med sillskap per angbat till Umea. Under tagresan hade man
namligen natts av beskedet om branden i Umea. Regeringen sédnde
ocksa batlaster med mat och klider till de nédlidande stadsborna i
Sundsvall och Umea. Och en nationell insamling organiserades i vil-
ken kungafamiljen hade en aktiv roll.

Gavor strommade in fran hela virlden. Viljan att hjilpa de n6d-
stillda tycktes inte kinna nagra granser. En turkisk sultan donerade
2 500 francs. Fran Brasilien skeppades 4 000 kilo kaffe. Andra leve-
ranser kom fran Sydney i Australien och Kapstaden i Sydafrika, men
ocksa fran Usa, Kanada, Tyskland, Nederlinderna, Belgien, Storbri-
tannien och Finland. Enligt en beridkning uppgick det influtna sto-
det till omkring en miljon kronor i datidens penningvirde. Forsik-
ringsbolagen ersatte umeaborna med 6ver fyra miljoner kronor, och
i Sundsvall uppgick motsvarande summa till cirka 21 miljoner kro-
nor. Virdet pa den férlorade egendomen och 16s6ret uppskattades av
samtiden till nirmare tre miljoner kronor for Umea och 30 miljoner
kronor for Sundsvall.

Det lokala riddnings- och ateruppbyggnadsarbetet startade ome-
delbart efter att de 6deldggande bréanderna sléckts. Redan efter ett
par dagar tycks ldget ha stabiliserats om &n i provisoriska former.
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Ateruppbyggnaden genomfordes likasa med stor kraft och med stod
av 1870-talets nationella stadsstadgor och nya stadsplaner.

Sundsvall, beldget i det rika medelpadska sagverksdistriktet,
kunde mobilisera atskilligt med kapital for sin rekonstruktion. I sta-
dens centrala delar byggde man tdtt med relativt h6ga hus i sten for
att skapa en kiinsla av storstad och urbanitet. Byggnaderna var ofta i
tre-fyravaningar med genertsabostadsutrymmen och affirslokaleri
gatuplanet. Det mesta avden centrala bebyggelsen uppférdesibdrjan
av 1890-talet, alltsa bara nagra fa ar efter den stora branden.

I den betydligt mindre staden Umea byggde man istillet relativt
glest med laga byggnader i trd pa stora tomter. Brandvaggar skulle
skilja trihusen fran varandra om avstandet var kortare &n nio meter.
Endast ett fatal byggnader uppférdes i sten med upp till tre vanings-
plan, och de aterfannsistadens centrala delar. Huvudgatorna gjordes
breda for att hindra omfattningen av framtida brander. Bjorkar plan-
terades lings de stora esplanaderna, vilket gjorde Umea kind som
”Bjorkarnas stad”.

Efter de forodande brinderna midsommardagen 1888 har ingen
svensk stad brunnit ned till grunden. Stadsbriander forekommer
givetvis fortfarande regelbundet men resurserna for att bekdampa
briander har mangfaldigats liksom kunskapen om hur ett effektivt
brandférsvar bor organiseras. Samtidigt har stiiderna byggts pa ett
mer brandsikert sitt.

Byggnation och stadsplanering

Nya och rikstickande bestimmelser om hur stdder skulle planeras
och bebyggas var saledes ett sitt att soka forhindra uppkomsten och
spridningen av svarartade stadsbrinder. Den férsta nationella bygg-
nadsstadgan for stad utfirdades 1874 och tridde, liksom brandstad-
gan for stad, ikraft fran den 1januari 1875. Dér féreskrevs bland annat
om gators bredd och Iimpliga byggnadsmaterial. De lokala byggnads-
ordningar som tidigare funnits i vissa stider upphévdes genom den
nya forfattningen. I egenskap av huvudstad hade Stockholm gatt i
spetsen med en forsta byggnadsordning 1725, f61jd av en andra 1736
och enreviderad upplaga1763. I samband med 6versynen av de lokala
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brandordningarnaibérjan av1820-talet utarbetades ocksa allminna
riktlinjer fér byggnationen. Det ledde i flera stider till att nya lokala
byggnadsordningar upprittades, medan man pa andra platser revide-
rade gamla bestimmelser.

Den rikstickande byggnadsstadgans (1874) regler var obligatoriska
for savil stider som kopingar, och de kunde frivilligt 4ven tillampas
imunicipalsamhaillen. I varje stad eller annan ort dar byggnadsstad-
gan gillde skulle man tillsidtta en byggnadsnimnd och uppriétta en
byggnadsordning. Den senare, som inneholl mer detaljerade bestam-
melser dn stadgan, skulle antas av fullméktige eller motsvarande och
godkinnas av lansstyrelsen. Magistraten skulle utse atminstone en
av byggnadsndmndens ledaméter, och denne skulle dessutom ha
juridisk utbildning. I manga stider foretriddes magistraten av borg-
maéstaren sjalv.

Bakom byggnadsstadgans slutliga bestimmelser stod inte minst
Albert Lindhagen. Han hade 1866 fatt i uppdrag att omarbeta ett tidi-
gare framlagt och hart kritiserat férslag till nationell byggnadsstadga.
Albert Lindhagen var vil fortrogen med uppgiften da han nyligen
utarbetat en ny stadsplan for Stockholm, den sa kallade Lindhagen-
planen. Lindhagens forslag till nationell byggnadsstadga antogs
direkt av Kungl. Maj:t utan gingse remissforfarande. Stadgan har
senare bedomts som en avde mest progressiva i Europa och speglade
vil tidens idéer om den goda staden.

Tillkomsten av den nationella byggnadsstadgan for stad 1874
resulterade omedelbart i ett mer planerat stadsbyggande. Under
1870-talets senare del antogs ett 80-tal stadsplaner och takten for-
blev hég under resten av seklet. Det kan jimf6éras med enbart en
handfull planer aren nirmast fore den nya stadgans tillkomst.

Samtidigt 6kade ocksa den oreglerade bebyggelsen utanfér stads-
griansen dir byggnadsstadgans strangare regler inte behovde till-
lampas, och inte heller bestimmelserna i de 6vriga stadsstadgorna.
Denna utomgransbebyggelse kunde senare komma att inkorporeras
med staden eller ombildas till ett municipalsamhélle med stadsstad-
gor.

Byggnadsstadgan blev aldrig det kraftfulla verktyg man hade rak-
nat med. En anledning var att det just var en stadga, en administrativ
forfattning, och ingen tvingande lag. Vid markkonflikter réckte inte
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stadgan till gentemot markégarnas civilrittsliga krav pa att fritt fér-
foga 6ver sin egendom. Fragan om lagstiftning vicktes redan i slutet
av 1880-talet. Det kom dock, efter flera misslyckade forsok, att dréja
till 1907 innan riksdagen kunde anta den férsta stadsplanelagen. Dér-
igenom fick stiderna monopol pa stadsplaneringen, da Kungl. Maj:t
inte lingre hade ritt att Andra i stadsplaner antagna av stadsfullmak-
tige. Staderna fick ocksa ritt att mot rimlig ersiattning expropriera
gatumark.

Lagen oppnade vidare mojligheter att reglera byggnadsverksam-
heten utanfor stadsplanelagt omrade i stider och kdpingar. Och fér
landskommunerna blev det mgjligt att uppritta sa kallade ”bondpla-
ner”. Diarmed avsags stadsplan for ett omrade pa landet med titare
bebyggelse eller dér storre byggnadsverksamhet kunde férvéntas.
Sadana planer hade dock en svagare rittsverkan. Och det var i prak-
tiken markigaren, inte landskommunen, som bar ansvaret. Genom
att bilda ett municipalsamhille av det berérda omradet kunde kom-
munerna skaffa sig storre inflytande.

Mojligheterna att reglera byggnadsverksamheten i landskom-
muner kom troligen framst till for att forsoka stéivja framvixten av
oplanerade “kakstéder” i forortskommuner. Planering av detta slag
praktiserades relativt tidigt i den expansiva Huddinge landskommun
utanfor Stockholm. Kommunalndmnden foreslog ldnsstyrelsen 1909
att stadsplan skulle upprittas for ett omrade ndra Huddinge station.
Redan aret direfter kom forslag pa stadsplan &ven for kommundelen
Segeltorp. Ar1911foljde ett fsrordnande fran Kungl. Maj:t om uppriit-
tande av stadsplan. En stor del av kommunen fick dirmed byggnads-
forbud i avvaktan pa att stadsplaner skulle godkédnnas. Stadsplan for
Huddinge villastad faststélldes 1918 och for Fullersta villastad 1919.
Byggnadsférbudet himmade férstas kommunens fortsatta tillvaxt
och snart borjade ett omfattande bildande av municipalsamhaéllen.
Forstut var Horningsnés 1914, direfter foljde 1924 Huddinge, Fuller-
sta, Segeltorp och Stuvsta samt slutligen Snéttringe 1928. Huddinge
kommun kom pa sa sitt att splittras upp i manga till viss del sjélvsty-
rande enheter.

Foreskrifterna i 1907 ars stadsplanelag 6verfordes 1917 till lagen
om fastighetsbildning i stad, och den dldre lagtexten upphorde dar-
med i praktiken att gilla. Da blev det ocksa mojligt att knyta sirskilda
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byggnadsbestdmmelser till stadsplanen. Den revideringen anses
visentligt ha underldttat mojligheterna for landskommuner att upp-
riatta stadsplaner. Under 1920-talet blev ocksa stadsplanering allt
vanligare i landskommuner runt Stockholm, féorutom i Huddinge
dven till exempel i Sollentuna och Téby.

Bostadspolitik

Nagon kommunal bostadspolitik att tala om fanns knappast under
1800-talet. Det forutsattes vid den tiden att bostadsbyggandet skulle
skotas av den privata foretagsamheten. Det var ocksa vanligt att
arbetsgivaren holl sina anstéllda med bostdder. Det dr en tradition
som gar bakat till landsbygdens bruksorter och bondesamhéllet, men
ocksa till stadernas skravisende.

Nir fabrikerna under 1800-talet alltmer etablerade sig i stiderna
levde uppfattningen om arbetsgivarnas ansvar for de anstélldas
boende kvar. I Stockholm bildades till exempel AB Hem pa Landet
med stadens ledande fabrikorer i styrelsen. Bolaget uppférde bosté-
deribland annat Solhem och Duvbo i Spanga landskommun avsedda
iforsta hand for de anstéllda vid Separator och L.M. Ericsson. Vidare
byggde broderna Bolinder arbetarbostider pa Kungsklippan i Stock-
holm at sina anstéllda vid den intilliggande Bolinders mekaniska
verkstad. Ytterligare exempel i Stockholm utgér Electrolux pa Lilla
Essingen och AGA pa Lidingo. I Visteras uppférde ASEA och Svenska
Metallverken pa motsvarande sitt bostider at sina arbetare. Efter
hand blev kopplingen mellan arbetsplats och bostad mindre sjilv-
klar, och foretagarnas engagemang klingade av.

En annan vig att soka l6sa arbetarnas bostadsfraga var genom
kommunalt administrerat sjilvbyggeri. Sidan verksamhet utveck-
lades mot slutet av 1800-talet bland annat i Hagalund, Mariehill,
Grondal och Sundbyberg, alla beldgna utanfor Stockholm. Markéga-
ren, som ocksa kunde vara arbetsgivaren, arrenderade ut marken och
bidrog ofta med byggnadsmaterial. Sjdlvbyggandet fick vid slutet av
1920-talet en fortsédttning i Stockholms stads smahusbyra.

Under 1800-talets senare decennier tillkom dven de forsta egna-
hemsféreningarna och egnahemsbolagen. En av de tidigaste var For-
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eningen Egna Hem u.p.a. i Motala fran borjan av 1880-talet. Bakom
foreningarna stod arbetarnas egna organisationer stédda av kyrkan,
filantropiska rorelser och ideella krafter.

For kommunerna var det mindre sjalvklart att bygga bostdder at
sina anstillda. Inte heller de bostadssociala fragorna uppfattades
som kommunala angeldgenheter. Det var uppgifter som likt andra
sociala missférhallanden frimst skulle 16sas pa filantropisk vig, det
vill sdga genom vilgorenhet. Den filantropiska rorelsen var mest
framtridande i rikets tva stérsta stider, Stockholm och Géteborg, dir
de #dldsta verksamheterna startade redan pa 1850-talet. Men dven i
medelstora stider som Uppsala, Karlskrona och Gévle forekom tidigt
filantropiskt byggande.

Det var ritt vanligt att de filantropiska féretagen fick ndgon form
avkommunalt stod, till exempel tomtmark eller kontanta bidrag. Sté-
derna kunde dessutom vara representerade i styrelserna eller skota
bolagens administration. I Stockholm och Goteborg startades dess-
utom en speciell typ avbostadsaktiebolag (med begrinsad utdelning)
for att1osa kriser pa bostadsmarknaden. Bostadskriserna resulterade
dven i uppkomsten av kooperativa bostadsféreningar eller bostads-
séllskap. Efter ett kortvarigt uppsving kring 1880 gick de dock tillfal-
ligt en mer tynande tillvaro tillmotes.

Fram mot sekelskiftet 1900 borjade Stockholms stad engagera sig
i bostadsfragan for sina anstéllda. Orsaken var allmén bostadsbrist
och stor bostadsnod. Stockholms stadsfullméktige beslot 1897 att
lata uppfora bostader i Hjorthagen for stadens anstéllda i Vartaham-
nen. Tva ar senare (1899) fortsatte man pa den inslagna linjen genom
beslut om att bygga atta flervaningshus med kommunalarbetarbosta-
der i Vasastan, pa Kungsholmen och pa Sédermalm. Darmed skulle
ungefir hélften av stadens fast anstéllda arbetare och deras familjer
fabostider. Totalt byggde staden fram till 1916 cirka tusen ligenheter
vilket utgjorde mindre &n tva procent av Stockholms hela bostads-
produktion

Goteborgs allménna radstuga hade redan 1849 och 1850 beslutat
om att i stadens regi lata bygga ett antal bostadshus for arbetare. Ini-
tiativet fick ingen omedelbar fortsittning. Det kom att dréja dnda till
mitten av1910-talet innan stadens myndigheter ater byggde arbetar-
bostédder av bostadssociala skl.
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Embryot till en kommunal bostadspolitik borjade vixa fram kring
sekelskiftet 1900. Det yttrade sig i Stockholm férutom i kommunalt
byggande av arbetarbostider, dven i inkop avegendomarna Enskede
och Bromma fér egnahemsbebyggelse med tomtritt samt formed-
ling av egnahemslan. Bebyggandet av Enskede har betecknats som
det storsta kommunala bostadspolitiska projektet i Sverige fore for-
sta virldskriget. Fullmiktige i flera medelstora stider tillsatte under
1900-talets férsta artionde bostadskommittéer i forsta hand for att
utreda egnahemsfragan och tomtritten. Uppsala stadsfullméktige
utsag 1908 en sddan kommitté som 1911 presenterade riktlinjer for
Svartbickens utbyggnad. I mer begrinsad skala frigjorde ett fatal
stider donationsfonder eller liknande medel fér bostadsbyggande at
arbetarfamiljer.

Samtidigt initierade flera stider egna bostadsundersékningar, till
exempel Stockholm, Géteborg, Norrkoping, Uppsala, Linkdping,
Karlskrona och Boras. De f6ljdes aren 1912-1915 av Sveriges forsta
allminna bostadsrikning utférd av den da nyinrittade Socialstyrel-
sen.

Den kooperativa tanken hade dessutom aterkommit mer uttalat
efter sekelskiftet och 1916 kunde Stockholms Kooperativa Bostads-
forening (SkB) bildas med stod avbade staden och staten. Stockholms
stad upplit mark pa férmanliga villkor och garanterade lan pa upp till
90 procent av byggkostnaderna. Det offentliga engagemanget i SKB:s
tillkomst vittnar pa sitt sitt om att bostadsmarknaden inte lingre
enbart var en angeldgenhet for privata aktorer.

De olika kommunala initiativen betydde dnnu inte sarskilt mycket
for bostadsforsorjningen. Daremot bidrog de till att paverka opinio-
nen och uppfattningen om kommunernas roll i bostadsfragan. Det
som tidigare ansetts som en filantropisk angeldgenhet blev i allt
hoégre grad en kommunal fraga.

Problemen med bostadsbrist accentuerades under forsta virlds-
kriget och fler storre och medelstora stdder borjade fora en mer aktiv
bostadspolitik. Det riktigt stora genombrottet for den kommunala
bostadspolitiken dréjde dock till tiden efter andra varldskriget.
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Lokaltrafiken

Sa ldnge avstanden mellan bostad och arbete var korta kunde man
utan storre anstringning ga till fots. Andra transporter skedde med
hist och vagn. Dragkérror var linge vanliga for varutransporter.
Dessutom kunde vattendragen anvindas bade for varu- och person-
transporter. Nér stiderna vixte saval till folkméngd som till yta blev
saken en annan, och sirskilt i de storre och expansiva stiderna restes
krav pa effektivare landtransporter.

Gatorna i Stockholm trafikerades redan 1827 av histomnibussar
som foljde en tidtabell och en sirskild linjestrackning. Med Paris
som forebild etablerades trafiken i Stockholm pa allvar 1835. Gote-
borg foljde snart efter med histomnibussar fran 1837. 1 Malmoé dréjde
det ddremot till 1898, da en ringlinje 6ppnades med start och mal vid
Stortorget. Bland andra svenska stider som atminstone under kor-
tare tid haft hastdragnabussar mirks Helsingborg, Landskrona, Kris-
tianstad, Uddevalla, Jonkoping, Gévle, Sundsvall och Norrképing.

Vid seklets mitt fanns flera hdstomnibussbolag verksamma i Stock-
holm. Konkurrensen fran de billigare angsluparna var dock hard och
histomnibussarna framstod inte som den bista l16sningen pa tidens
transportbehov. Konkurrensen tilltog ytterligare nar Stockholms
Nya Sparvigsaktiebolag bildades 1876 och 6ppnade histdragen spar-
vagnstrafik 1877. Pa den for sparvagnarna alltfér smala Drottningga-
tan fortsatte dock hastomnibussarna sin trafik &nda fram till 1898.
Sparvagnstrafik utmed Drottninggatan uppfattades dessutom som
storande.

Sparvigsbolaget trafikerade till en borjan tva linjer norr om Slus-
sen, och den ena utstricktes 1886 till Hagaparken och Norra Kyrko-
garden i Solna landskommun. Det backiga Sodermalm fick vénta till
1887 pa sin forsta histsparvagn. For den sodra trafiken svarade det da
nybildade Stockholms S6dra Sparvigs AB. Det svaraste motlutet niara
Slussen klarade dock inte héstarna utan dér satte man in angspar-
vagnar. Elektriska sparvagnar introducerades i Stockholm 1901, férst
pa de starkt kuperade sddra linjerna och dérefter norr om Slussen.
Histsparvagnarna fortsatte dock att rulla fram till 1905.

Goteborg introducerade histsparvagnar nagra ar senare dn Stock-
holm. Den forsta linjen invigdes 1879 och strickte sig fran Brunns-
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parken till Stigbergsliden. Elektrifieringen inleddes 1902 och dar-
med forsvann histsparvagnarna ur den géteborgska stadsbilden.
Héstsparvigen drevs inledningsvis av ett brittiskt foretag. Nér fragan
om elektrifiering dok upp i slutet av 1800-talet beslot fullmiktige att
staden skulle ta 6ver verksamheten, vilket ocksa blev fallet i januari
1900.

Malmo fick sina forsta hastdragna sparvagnar nagot senare in
Stockholm och Go6teborg. Den forsta linjen 6ppnades 1887, och gick
fran Hamnen till S6dervirn via Stortorget och Gustav Adolfs torg.
Sparvagnarna kompletterades 1898 vid Stortorget med hiistomnibus-
sarna som svarade for entimmestrafik pa ringlinjen. Trafiken drevs
av tva aktiebolag, Malmo Sparvigs AB respektive Malmoé Omnibuss
AB. Driften kommunaliserades 1905 och tva ar senare elektrifierades
trafiken. Samma ar avvecklades histomnibussarna och ersatts av en
sparvigslinje.

Norrkopings stadsfullmiktige avslog 1898 en anstkan om att fa
anldgga en hiistsparvig med tre linjer, samtliga utgaende fran Norra
stationen (numera Centralstationen). Anledningen till avslaget var
att den féreslagna koncessionstiden pa 50 ar ansags alltfor lang. Man
ville inte binda sig for hdstsparvigar under sa manga ar. Istéllet till-
sattes en kommitté for att utreda fragan om eldriven sparvigstrafik.
Kontrakt skrevs 1902 med tyska AEG om sparvig i kombination med
elverk. Anldggningsarbetet startade sommaren 1903, och i mars 1904
Oppnades trafiken. De férsta fem aren drevs sparvigen i privat regi av
Norrk6épings Elektricitetsverk och Sparvigar som var ett svenskt dot-
terbolag till tyska AEG. Nér koncessionen 16pte ut 1909 kommunali-
serades bade sparvigen och elverket. I vintan pa sparvigens ankomst
drevs under nagra ar kring sekelskiftet en privat histomnibusslinje
mellan Norra och Ostra stationerna.

Det dréjde dock ett tag innan sparvagnarna i Norrképing i storre
utstrickning kom att anvindas av gemene man. Vintern 1914/1915
genomfordes en undersékning som visade att endast nagra fa pro-
cent av arbetarna och de ligre tjainsteménnen tog sig till arbetet med
hjilp av sparvagn. En anledning var att biljettpriset uppfattades som
hogt. Dessutom bodde manga fortfarande inom gangavstand fran sin
arbetsplats.
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Sparvigstrafiken startades séledes av privata bolag med tidsbe-
grinsade koncessioner. Senare tog stiderna sjilva ver ansvaret for
driften. Forst ut var Goteborg 1900, f61jd av Malmo 1905, och Norrko-
ping 1909. Nir koncessionen for Stockholms Nya Sparvigs AB l6pte
ut 1916 bildades ett nytt bolag, AB Stockholms Sparvigar, med sta-
den som hélftenédgare. Det nya bolaget tog snart 6ver aktierna i det
sodrabolaget, varefter stadsfullmiktige beslot att kommunalisera all
sparvigstrafik i Stockholm. Det innebar ocksa att de s6dra och norra
linjeniten bands samman och sparvigstrafik kunde 6ppnas over
Slussen 1922. Linjenitet hade da successivt byggts uti alla riktningar
och striickte sig dven in i Solna. Samtidigt tillkom lokal jarnvagstrafik
mot Djursholm, Lidingd, Saltsjobaden och Nynishamn. Aven stam-
banorna anvéndes for lokaltrafikens behov.

Totalt har det funnits tolv svenska stider med sparvagnstrafik.
Da ir inte forlingningar av linjeniiten in i angrinsande stider som
Solna och MdéIndal medridknade. Férutom i de ovan ndmnda sté-
derna har sparvigar funnits i: Givle (1909-1956), Helsingborg (1903-
1967), Jonkoping (1907-1958), Karlskrona (1910-1949), Kiruna
(1907-1958), Lidingd (1907-), Sundsvall (1910-1952) och Uppsala
(1906-1953). Planer fanns dessutom for sparvig i Ulricehamn, mel-
lan stationen och sanatoriet. Banan byggdes 1909-1910 men trafi-
ken inskriinktes till en provtur 1911. Projektet avbrots da banan var
undermaligt byggd och en olycka intraffade redan pa premiérturen.

Jarnvagar

Flera stdder och landskommuner engagerade sig starkt i byggandet
av jarnvagar bland annat genom att teckna aktier i de olika nybil-
dade jiarnvigsbolagen, ans6kningar om statslan, borgensférbindel-
ser, beviljande av lanegarantier och markupplatelser for stationer.
Stadsfullmiktige i Nykoping och Eskilstuna var till exempel aktiva
vid tillkomsten av jarnvigsforbindelser mellan Bergslagen och Oxe-
l6sund pa 1870-talet. Andra exempel utgor Landskrona och Helsing-
borg vars fullmiktige kraftfullt drev fraigan om anknytning till sédra
stambanan genom jarnvégsforbindelser till Eslov.
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De kommunala myndigheterna i Varbergs stad var inblandade i
fleraolika jarnvigsprojekt med syfte att knytaihop staden med inlan-
det. Intresset for en viistkustbana mellan G6teborg och Helsingborg
var diremot svalare eftersom en sddan kunde férvintas konkurrera
med hamnen. Bygget av en jarnvig mellan Varberg och Boras kunde
efter flera turer inledas varen 1877 och banan stod klar for trafik
i oktober 1880. Redan 1864 vicktes forslag om en férbindelse mel-
lan Varberg och Kalmar, men det stannade vid en utredning. Fragan
om att anknyta Varberg till sédra stambanan via Lammhult aktua-
liserades 1869, och fullméktige tecknade aktier i bolaget. Inte heller
dessa planer kunde realiseras. Ett flertal liknande projekt aterkom
utan framgang under 1870-talet. Det drdjde dnda till 1911 innan en
sydostlig jarnvigsforbindelse till Varberg stod klar. Varberg-Atrans
Jarnvigsaktiebolag 6ppnade da trafik pa strickan Varberg-Ullared-
Atran. Stadsfullmiktige i Varberg stodde frikostigt bade forbindelsen
med Atran och linjen till Boras.

DeniHallands ldn forst tillkomna jirnvigen gick fran residenssta-
den Halmstad till Virnamo. Aret var 1877 och fem &r senare (1882)
hade sparen natt fram till Nissjo. Halmstad hade dirmed fatt anslut-
ning till sédra stambanan. Senare fick man ocksa bland annat férbin-
delse med Jonkoping via linjen Vaggeryd-Jonkoping. Efter beslut i
stadsfullmiktige var staden med och finansierade tvirbanornas till-
komst.

Fullmiktige i Boras stad tog ocksa pa sig betydande kostnader
for att bli en jarnvigsstad. Visserligen lyckades man inte fa vistra
stambanan dragen via Jonkoping och Boras till Géteborg. Alterna-
tivet blev anknytningen till Herrljunga, som invigdes 1863 av kung
Karl XV. Boras var ju en av rikets frimsta textilstdder och da bomull
och bomullsgarner ir liattransporterade sag man inte allfor allvar-
ligt pa att hamna utanfor stambanenitet. Férutom med Herrljunga
fick Boras dven jarnvig till Varberg (1880), Goteborg, Alvesta (utmed
sodra stambanan), Ulricehamn och Svenljunga.

Kalmar som ocksa hamnade utanfor stambanenétet och inte heller
fick forbindelsen visterut mot Varberg investerade i flera regionala
och lokala banor. En sddan jarnvig var strackningen Kalmar-Karls-
krona-Vaxjo. Andra forbindelser var: Kalmar-Néssjo via Sdvsjo-
strom, Kalmar-Berga och Kalmar-Torsas. Forutom férbindelsen
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med Karlskrona finansierades anldggningarna huvudsakligen med
kommunala medel.

Aven landskommuner deltog med vixlande framgang i jarnvigs-
byggandet. Sala var en av flera landskommuner som fick betala dyrt
for sin medverkan i Sala-Gysinge- Gévle jarnviag som stod klar 1901.
De ekonomiska problemen boérjade nir Gysinge bruk, for vars skull
banan anlagts, nigra ar senare upphérde. Olidndska Vickleby var med
och finansierade jirnvigen Kalmar-Karlskrona-Vickleby. Vanersnés
landskommun i Skaraborgs lan tecknade aktier i Uddevalla-Véners-
borg-Herrljunga Jirnvigsaktiebolag. I de sormlindska och skanska
projekten var likasa landskommuner aktiva tillsammans med sté-
derna.

Runt Norrkoping utvecklades pa kommunala och enskilda initiativ
med bérjan pa 1890-talet en rad smalspariga jirnvigslinjer. Samtliga
utgick fran Ostra stationen, medan stambanans resenirer anvinde
sig av Centralstationen. Osterut 6ppnades Vikbolandsbanan (i folk-
mun kallad Gurklisten) som via Ostra Husby hade slutstation i Arko-
sund. Hammarkindsbanan gick fran Norrkoping via Soderképing till
Valdemarsvik. Nir banan till Kimstad 6ppnades 1906 fick Norrko-
ping anslutningar till praktiskt taget hela smalsparsnitet i Ostergot-
land och Sméaland och #ven med Orebro stad.

Elverk

Till stidernas storre infrastrukturellainvesteringar under1800-talets
senare artionden hor ocksa elektricitetsverken. Inledningsvis var det
ritt vanligt med angdrivna elverk. Flera sadana anlades pa privat ini-
tiativ. Stiderna skaffade sig dock snart ensamritt pa distributionen
av el inom staden, och 6vertog dirmed de privata féretagen. Mono-
polen befistes genom 1902 ars ellag.

De férsta kommunala elverken anlades pa 1880-talet. G6teborg
och Vixjo skaffade sig tidigt sidana anldggningar. Samtidigt uppfor-
des ett privat elverk i Hirnésand som anviandes for belysning av sta-
dens gator.

Efter 6vergangen till h6gspianningsledningar 6kade verkningsgra-
den och elen kunde foras over langre striackor én tidigare. Priserna
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sjonk och marknaden breddades. Under 1890-talet blev det allt van-
ligare med elverk i stiderna. Da tillkom 26 nya anldggningar varav
15 i kommunal regi. Utvecklingen fortsatte i rask takt under det nya
seklets forsta artionde. Ytterligare 40 elverk, de flesta kommunala,
byggdes fram till 1910. I slutet av 1910-talet var samtliga svenska sté-
der elektrifierade. Kommunala anldggningar var vid den tiden vanli-
gastide storre stdderna.

Totalt hade i borjan av 1920-talet 80 stiader egna kommunal elverk
medan de 6vriga 31 forlitade sig pa privata anldggningar. Det kom-
munala inflytandet var dock storre dn vad antalet elverk antyder, da
manga kommuner dven hade intressen i de privata foretagen. I nagra
fall hade stiderna aktiemajoriteten i privata elbolag. Det fanns ocksa
kommunalt dgda bolag, som levererade el till flera stader. Stdder med
enbart distributionsverk och utan egna kraftverk kopte vanligen elen
antingen fran kommunala kraftbolag eller statliga verk. Privata fore-
tag svarade darfor for en timligen blygsam del av stddernas eltillforsel.

I Stockholm togs Brunkebergsverket i drift 1892. Stockholms stad
kopte dven in sig i Alvkarleby kraftstation for att forsikra sig om
tillgang pa elektrisk kraft. Inom ett par decennier var Stockholm i
huvudsak helt elektrifierat.

Boras kommunala elverk startade sin verksamhet 1894. Vid samma
tid besl6t fullméiktige att kopa in ett mindre privatigt och angdrivet
elverk. Kapacitetenide dldsta angdrivna anlaggningarna rickte snart
inte till utan staden gick over till att investera i vattenkraft. Forst
byggdes en station i Higgan som stod klar 1908. Direfter beslot full-
miktige 1912 att bygga ut Habyfallet i Slottsan, vilket var klart 1915. T
samma vattendrag tillkom senare stationen i Hulta1917. Anlaggning-
arnaiSlottsan krivde dessutom regleringar av angriansade sjosystem.
Efter utbyggnaden av Hulta hade Boras anvint all tillginglig kapaci-
tetide omkringliggande vattenfallen.

Sodertiljes elektrifiering paborjades 1908 och dven hir anviande
man till en borjan en dngmaskin som var placerad invid S6dertélje
Centralstation. Kapaciteten var begrinsad och elen rickte endast till
belysning. P4 hésten 1918 anslot sig Sodertilje efter beslut i stads-
fullmiktige till Alvkarleby kraftstation. Dirmed 6kade kapaciteten
sé att det kommunala elverket d&ven kunde leverera strém till den for
staden sa visentliga industrin.
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Invanarna i de mindre stiderna fick ofta viinta lite lingre pa elek-
trisk kraft. Sigtuna stadsfullméktige beslot till exempel forst 1915 att
anligga ett elverk.

Fattigvarden

I stiderna utgjorde fattigvarden en mindre del av den totala kommu-
nala verksamheten dn pa landet. Medan 25-30 procent avlandskom-
munernas kostnader avsag fattigvard stannade motsvarande siffra
i stiderna pa som hogst cirka tio procent. I bada fallen var tenden-
sen att andelen fattigvard sjonk ndgot med tiden. Kostnaderna per
person for fattigvarden 6kade dock, och stadsborna fick i allminhet
betala ett hogre belopp dn landsbygdens befolkning. Variationerna
mellan olika kommuner var samtidigt betydande.

Uppfattningarna om vem som ar fattig och hur fattigvarden bist
bor organiseras har varierat en hel del 6ver tid. Varje stad och varje
socken skulle enligt hospitalsordningarna fran 1763 respektive 1766
svara for sina fattiga. Till gruppen fattiga rdknades traditionellt de
som pa grund av hog alder inte kunde arbeta, men ocksa sjuka och
vanfora samt fordldralosa barn. De forsta mer detaljerade foreskrif-
terna kom med 1847 och 1853 ars fattigvardsférordningar. Vissa sté-
der hade redan vid den tiden borjat inritta fattigvardsdirektioner.
Karlskrona har setts som foregangare. En fattigvardsdirektion med
16 ledamoter jamte landshévdingen tillkom i Karlskrona 1815. Sam-
tidigt fick staden ett fattigvardsreglemente som kom att gélla fram till
1874. Jonkoping var ocksa en stad som riétt tidigt lét inrdtta en fattig-
vardsdirektion. Den bestod enbart av tre ledaméter och tillkom 1827.
Norrképing ir ytterligare ett exempel pa en stad som tidigt férde en
aktiv politik och inréittade en fattigvardsdirektion 1841.

Forordningen fran 1853 ansags av manga lokala myndigheter och
andra som alltfor liberal. Kommunernas skyldigheter 6kade och déar-
med deras kostnader for fattigvarden. Sirskilt anstringd blev situa-
tionen i samband med nddaren i slutet av 1860-talet. I vissa stader
ordnade man da nodhjélpsarbeten at de arbetsfora arbetslosa vid
sidan av direkta understod och utspisning via soppkok. Stenkross-

150 ar av sjalvstyrelse. Kommuner och landsting i féréandring 125



Del 2. Vad gér en kommun

ning och tuktande av gatsten organiserades till exempel i Sundsvall.
Och i Ostersund kunde man som arbetslos fa utbildning i korgmakeri
och halmflitning,.

En ny och mer restriktiv férordning f6ljde 1871. Kommunerna var
fortsatt skyldiga att bista de som inte kunde arbeta, men var fria att
sjdlva bestimma om den enskildes behov av fattigvard. I varje stad
blevdet genom 1871 ars forordning dessutom obligatoriskt att inrétta
fattigvardsstyrelser.

En linge omstridd fraga var den om hemortsritten. Fattigvard
skulle enligt tidens férordningar bara utga till personer mantals-
skrivnaiden egna kommunen. Det fick bland annat till f61jd att kom-
munerna inte girna tog emot inflyttare som kunde bli en belastning
for fattigvarden. Och fattiga som tillhorde en annan kommun &n den
dér de vistades hiinvisades till hemkommunen. Det féorekom ocksa att
obehoriga fattiga transporterades till den ort dir de var skrivna.

I Stockholm krivdes en storre organisation adn i mindre stider.
Varje forsamling hade sin egen fattigvardsstyrelse d&ven om fattigvar-
denvar gemensam for hela staden och leddes av en fattigvardsnamnd.
Den som var fattig skulle darfor fa hjilp i den féorsamling han eller hon
vistades oberoende av i vilken féorsamling man var skriven. Under
namnden sorterade dven Stockholms olika forsorjningsinréttningar.

Filantropi och fattigvard

De kommunala anslagen till fattigvard var begrénsade i forhallande
till behoven. Vid sidan av den skattefinansierade fattigvarden kunde
de nodlidande fa hjilp av de olika filantropiska rorelser som vixte
fram under 1800-talet. Motiven till att hjdlpa nodlidande kunde
variera fran barmhértighet till fostran och social kontroll. Men all-
deles oavsett motiv var hjélpen en lindring for de personer som fick
del av den.

Vilgorenheten kanaliserades ofta genom donationer och stiftel-
ser. De bildades vanligen genom att férmogna stadsbor skiankte eller
testamenterade pengar till vilgorande dndamal. I de storre stiderna
kunde det finnas en rik uppsittning av sidana fonder. Medlen forval-
tades ofta av stidernas dritselkammare eller fattigvardsstyrelser, och
i fondernas styrelser ingick representanter for staden. Kyrkan spe-
lade dessutom en viktig roll som vilgorare, liksom frikyrkororelserna.
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Nodlidande kunde ocksa fa stéd fran fabriksféreningar och efterhand
arbetarnas egna organisationer, till exempel fackféreningarna.

Under tidigt 1800-tal organiserade den bildade och vélsituerade
borgerligheten sa kallade associationer for att formedla hjilp till
utsatta ménniskor. Med tiden skedde en férskjutning mot en mer val-
organiserad och metodisk filantropi baserad pa principen hjilp till
sjalvhjilp. Ett exempel utgor Foreningen for vilgorenhetens ordnade
(rvo) som bildades i Stockholm 1889. Kring sekelskiftet 1900 vixte
det dessutom fram en social-liberal rorelse som agerade for politiska
reformer inom bland annat fattigvarden. Nagra ar in pa 1900-talet
tillkom i samma anda Centralférbundet for socialt arbete (csA) och
Svenska fattigvardsférbundet (SFF).

En ny uppfattning om fattigdom och fattigvard var pa vig att vixa
fram. Kanske bidrog opinionen till de sociala reformer som genom-
fordes under 1900-talets inledande decennier. Nya lagar om vard av
fosterbarn samt uppfostran av vanartiga och sedligt forsummade
barn utfirdades 1902. Samma ar #ndrades strafflagen sa att brotts-
lingar i aldern 15-17 ar kunde sittas pa uppfostringsanstalt i stéllet
for att hamna i fingelse eller fa annat straff.

Den nya fosterbarnslagen betonade framst hilsoaspekter. Dess-
utom var den begrinsad till att avse fosterbarn upp till sju ars alder.
For tillsynen av fosterbarnen skulle liksom tidigare kommunerna
ansvara genom héilsovardsndmnden. Kommunerna kunde dock
inratta sarskilda fosterbarnsndmnder, vilket framst blev fallet i sti-
derna. Uppsikten av fosterbarnen éver sju ar var skolans och skolra-
dets ansvar.

Lagen om vanartiga barn hade sin bakgrund i de ungdomsproblem
med bland annat ligor som dykt upp i framst storre stider i samband
med industrialiseringen. Lagen avsag barn under 15 ar som forde ett
kringstrovande liv istéllet for att folja den obligatoriska skolunder-
visningen. I varje skoldistrikt skulle en sérskild barnavardsnamnd
inrittas, eller ocksa kunde skolradet vara barnavardsnimnd. Lands-
kommunerna féredrog till en borjan vanligen den senare valmaojlig-
heten. En mer allmén 6kning av antalet nimnder dréjde till slutet av
1910-talet i samband med tillkomsten av sirskilda barnavardsmén,
vilka 16d under barnavardsnamnden.

Ar 1913 utfirdades ny lag om behandling av alkoholister och kom-
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munala nykterhetsndmnder blev obligatoriska. Dessa ndimnder 6ver-
tog de nykterhetsfragor som tidigare skotts av fattigvardsstyrelserna.

Den lag om allmin pensionsférsikring som triddde i kraft 1913
alade kommunerna att inrétta och bekosta sirskilda pensionsndmn-
der. Den statliga kontrollen var dock omfattande. Ordféranden skulle
utses av landshovdingen. Och den statliga Pensionsstyrelsen hade
ritt att delta i de kommunala pensionsndmndernas arbete. Kom-
munerna skulle dven vara med och finansiera pensionsférméanerna
genom att betala ett siarskilt kommunbidrag till staten. I gengild
antogs kommunerna vinna pa pensionsreformen genom minskade
kostnader for fattigvarden. De forbattrade ekonomiska villkoren for
ildre personer formodades minska deras ansprak pa fattigvarden.

Efter dessa reformer som pa olika sitt berérde organisationen och
kostnaderna for kommunernas fattigvard f6ljde en helt ny och libe-
ralare fattigvardslagstiftning 1918.

Skolan

Obligatorisk folkskola infordes i Sverige 1842 och det var ursprung-
ligen den kyrkliga forsamlingen som bar ansvaret for verksamheten.
Den ordningen bestod édven efter att kommunalférordningarna tritt
i kraft 1863. Kyrkostdmman eller motsvarade organ var darmed sko-
lans hogsta instans. Det skulle droja till 1955 innan folkskolan for-
mellt skildes fran kyrkan. Men i praktiken hade separationen i de
flesta fall 4gt rum langt tidigare, dock med stora lokala variationer.
De kyrkliga forsamlingarna i Goteborgs stad hade redan 1857
beslutat 6verlimna skolan till den allminna radstugan, och fran 1863
var det stadens fullmiktige som med Kungl. Maj:ts gillande 6vertog
ansvaret. I Stockholm skedde motsvarande 6verflyttning 1903. Dess-
forinnan hade fragan om huvudmannaskapet for folkskolan diskute-
rats i statliga kommittéer och andra sammanhang, men riksdagens
bada kamrar kunde inte enas, och det krivdes darfor sirskild lag-
stiftning for Stockholms del. Genom ytterligare en ny lag fran 1909
blev det mojligt for alla stdder med fullméktige att bli huvudmén for
folkskolan. En sirskild folkskolestyrelse skulle da utses med repre-
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sentanter fran savil stadsfullmiktige som kyrkostimman. I 82 av de
davarande 110 stiderna med fullméktige hade folkskolan 1921 6ver-
forts till den borgerliga kommunen. Men i 6vriga stider och palandet
forblev folkskolan dnnu en tid kyrkans angeldgenhet.

I en sa pass stor stad som Uppsala drojde det till 1926 innan sta-
den tog over ansvaret for skolan fran kyrkan. Stadsfullmiiktige hade
redan dessforinnan bidragit till finansieringen. Aven efter 1926 utsig
kyrkan hilften av ledaméterna i skolstyrelsen. Forst med 1930 ars
lag om skolstyrelse i vissa kommuner fick Uppsala stadsfullmiktige
riatten att tillsétta hela skolstyrelsen.

Sa ldnge kyrkan var huvudman leddes skolans verksamhet av ett
skolrad, vilket motsvarade den borgerliga kommunens skolstyrelse.
Kyrkoherden var, genom sitt Ambete, sjélvskriven ordférande i skol-
radet. Detta var tidigt en kontroversiell fraga. Redan pa riksdagen
1862 foreslogs att skolradets ordférande skulle viljas pa kyrkostdm-
man. Forslaget f61l men aterkom vid flera f6ljande riksdagar. Paral-
lellt diskuterade riksdagsménnen livligt fragan om skolans huvud-
mannaskap, kyrkligt eller borgerligt. Trots att ordférandefragan var
starkt omstridd, sa forblev kyrkoherden sjilvskriven ordférande for
skolradet dnda fram till 1930.

Frivilliga skolor

Skolplikten varade enligt den forsta folkskolestadgan upp till tolv ars
alder. Stadgan fran 1882 foreskrev att skolgangen skulle vara i sju ar,
fran sju till fjorton ars alder. Elever med tillrickliga kunskaper kunde
dock fa sluta tidigare. Det hiar undantaget innebar att eleverna nor-
malt gick sex ar i folkskolan. Obligatorisk fortsidttningsskola inférdes
1918. Det var en tvaarig utbildning som f6ljde direkt efter folkskolan
och eleverna kunde vilja mellan allmén och praktisk inriktning,.
Den frivilliga h6gre undervisningen gavs i stiderna av de statliga
allménna ldroverken och palandet avden kommunala hogre folksko-
lan. Den senare skolformen hade tillkommit genom beslut pa 1856-
58 ars riksdag och skulle bara finnas pa landsbygden. Men fran 1893
blev det dven majligt for stider, som saknade ldroverk, att inrdtta
hogre folkskolor, och fran 1909 fanns inte lingre nagra restriktioner.
Enligt beslut fran 1918 skulle den hogre folkskolan antingen vara
allmén eller yrkesinriktad. Den senare grenen kom med tiden att
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utvecklas till de kommunala praktiska realskolorna. Antalet hogre
folkskolor forblev dock begrinsat.

Efter riksdagsbeslut 1909 tillkom ytterligare en frivillig skolform
for hogre utbildning, ndmligen den kommunala mellanskolan. Den
omfattade fyra ars studier och férutsatte genomgéangen sexarig folk-
skola. Senare kom mellanskolan att ombildas till den kommunala
realskolan.

Den frivilliga hogre utbildningen pa real- och gymnasieniva var i
forsta hand en statlig angeldgenhet och inte kommunal. Fér de som
hade rad fanns dessutom privata skolor att tillga. Den forsta liro-
verksstadgan utkom 1856, och 1878 indelades laroverken i hogre
respektive lagre. De forra hade en nioarig studiegang som avslutades
med examen. De ldgre allménna liroverken erbjod tre- och femariga
kurser utan slutexamen. De statliga ldroverken fanns barai stdderna,
och fran 1905 gav man undervisning pa tva stadier, realskola och
gymnasium. Bada avslutades med examen, real- respektive student-
examen. Liroverken hade en egen lokal styrelse dir hélften av leda-
moterna tillsattes av kommunen. Fran 1918 tillkom statlig teknisk
gymnasial utbildning genom de tekniska laroverken.

Redan tidigt under 1900-talet startades i nagra stider kommu-
nal gymnasieutbildning. Stockholm var hir nagot av en féregangare
genom Schartaus handelsgymnasium, som etablerades sa tidigt som
1865 under namnet Grosshandelssocietetens i Stockholm handels-
skola. Senare fick fler stider handelsgymnasier inte sédllan samfi-
nansierade av kommunen och privata intressen. Aven allménna
kommunala gymnasier inrédttades i vissa stdder. Langre fram i tiden
forstatligades i regel de fran bérjan kommunala gymnasierna.

Vid sidan av det 6vriga skolvisendet vixte den kommunala yrkes-
utbildningen fram. Langt in pa 1900-talet var tanken att yrkesutbild-
ningen i allt visentligt skulle ske pa arbetsplatsen. Den elementira
undervisning som till en borjan erbj6éds var i form av tekniska afton-
och sondagsskolor. I borjan av 1870-talet fanns det 14 sddana skolor i
hela landet med tillsammans omkring 2 000 elever. Ar 1918 utfiarda-
des den forsta yrkesskolestadgan med larlingsskola, handelsskola och
hushallsskola. De tva senare férutsatte praktisk yrkeserfarenhet om
minst tva ar, medan lirlingsskolan tog emot nybérjare. Vid samma
tid fick den hogre folkskolan, som vi sett ovan, en yrkesinriktad linje.
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Stadgan fran 1918 kompletterades 1921 med kommunala verkstads-
skolor, 4ven de 6ppna for elever utan tidigare yrkeserfarenhet. Det
blev samtidigt mojligt for kommunerna att inritta yrkeskurser av
annat slag dn de som var angivna i stadgan.

Hiilsovarden

En av de fyra stadsstadgor som utfirdades aren 1868 och 1874 var
hilsovardsstadgan som triadde i kraft 1 januari 1875. Den gjorde hil-
sovarden till en obligatorisk kommunal uppgift, och i stiderna skulle
sirskilda hilsovardsnimnder inrittas. Men redan tidigare hade
hilsoskyddet varit en central angeldgenhet som stdderna och sock-
narna hade ansvaret for. De lokala sundhetsndmnder som regeringen
beslutade om, nir koleran hérjade som vérst i borjan av 1830-talet,
kan ses som en upptakt till hela den kommunala reformrorelse som
kulminerade med kommunalférfattningarna 1862 och de senare fol-
jande stadsstadgorna.

Hilsovardsnimnderna skulle ha uppsikt 6éver bland annat vatten,
avlopp, renhallning, sophantering, begravningsplatser, bostéder,
avtriden, livsmedelshantering, djurhallning och industrier. Vid éver-
tradelser av stadgan kunde nimnden utdéma vite (boter). I andra fall
kunde den forbjuda hilsovadlig verksamhet eller skirpa féreskrif-
terna. Stadens polischef och stadslédkaren (eller annan likare) skulle
inga i nimnden som totalt omfattade sex personer. Hilsovardsstad-
gan for stad kunde efter siirskilt beslut dven tillimpas i kopingar och
municipalsamhéllen.

En avden kommunala hilsovardens viktigare uppgifter var saledes
att se till att livsmedel hanterades pa ett sikert sitt. Samma ar som
stadgan tradde ikraft, alltsa 1875, 6ppnades i Stockholm rikets férsta
kommunala saluhall. Fram till sekelskiftet 1900 tillkom kommunala
saluhallar i ytterligare fyra stider, och totalt fanns det 1913 tjugotva
stdder med saluhallar drivna i kommunal regi.

Saluhallar var ett sétt att forbéttra livsmedelshygienen. Samtidigt
innebar handel inomhus, skydd mot otjénligt vider, vilket var en for-
del for savil kopméannen som deras kunder. Alla stider ansag sig dock
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inte harad med sddana investeringar. Boras till exempel tillsatte 1906
en kommitté pa fem personer fér att utreda saluhallsfragan. Utred-
ningen forordade ett bygge, men fullmiktige tvekade pa grund av
finansiella skél. Nér fragan aterkom nagra ar senare var fullméktige
fortsatt tveksam och drendet fick bero.

Reglernakring stidernas livsmedelshantering skiirptes ytterligare
1897 genom inférandet av kéttbesiktnings- och slakthustvang. Kom-
munala slakthus byggdes dérefter i Malmo (1904), Goteborg (1905),
Eskilstuna (1908), Stockholm och Linkoping (1912), Karlskrona
(1914) samt Norrkoéping och Helsingborg (1915). De kommunala
slakthus som funnitsiildre tid, och som 4r omndmndaiférordningar
fran 1600-talet, hade avvecklats till f61jd av naringslagstiftningen vid
1800-talets mitt.

Ett ytterligare sitt att stirka folkhélsan var uppforandet av kom-
munala badhus. Under 1900-talets tva inledande decennier skaffade
sig 43 stider varmbadhus och i 26 stider fanns kallbadhus att tillga.

Forlandskommunerna fanns ocksa hilsovardsbestimmelser, men
inte fullt sa stringa som for staderna. Pa landet kriavdes inte ndgon
sarskild halsovardsndmnd, utan det rickte med att kommunalndmn-
den sag till att stadgans foreskrifter efterlevdes. De ldgre kraven
innebariflerafall att hilsovarden blev eftersatt pa landsbygden. Den
statliga tillsyn som skulle ske enligt stadgan fran 1874 fungerade inte
heller sirskilt effektivt. Ett sétt att soka skirpa tillsynen 6ver kom-
munerna representerar den tjanst som forste provinsialldkare, som i
boérjan av1900-talet skulle inrittasivarje lan. Mot slutet av1910-talet
var det dock dags for en storre revision av de dldre bestimmelserna
for hdlsovarden och en ny stadga tridde ikraft fran 1 januari 1920.

Polisvdsendet

Fram till forstatligandet 1965 var det svenska polisvisendet till stor
del en kommunal angeldgenhet och bekostades foljaktligen med
kommunala medel. Pa landet var det fjirdingsménnen som vakade
6ver ordningen. Varje kommun skulle halla sig med minst en fjir-
dingsman, och denne utsags av kommunalstimman. Inga sirskilda
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kvalifikationer krivdes utover att personen ifraga skulle ha uppnatt
myndighetsalder och vara skotsam. Fjirdingsminnen var ofta del-
tidsanstillda med andra arbeten vid sidan av det polisidra. Eller ocksa
var polisarbetet sidosysslan. Det var under 1800-talet tdmligen van-
ligt att ndgon avlandskommunens bénder atog sig uppdraget.

Over fiardingsminnen stod linsménnen (fran 1917 landsfiskaler)
som var statliga tjinsteméin med ansvar for ett stérre omrade 4n en
kommun. Fjardingsméinnens arbete bestod ménga ganger mer av
indrivning av skatter och avgifter, kontroll av broar och viagar med
mera dn av rent polisarbete. Med framviaxten av jarnvigssamhillen
och andra mindre titorter i anslutning till bland annat industrier
under slutet av 1800-talet tilltog de lokala ordningsproblemen. For
att stivja brak och brottslighet borjade dirfér landskommunerna
pa berérda orter anstilla extra poliser, som enbart skulle dgna sig
at polisarbete. Aven landsting, bolag eller enskilda personer kunde
finansiera extrapoliserna.

Stdderna hade liksom landskommunerna till uppgift att sjilva
organisera sitt skydd for personer och egendom och betala sin polis-
kar med egna medel. Liknande bestammelser gillde for kopingarna.
En mer modern polisorganisation borjade ta form i de storre sta-
derna i mitten av 1800-talet. Gradvis professionaliserades polisens
arbete och den statliga kontrollen 6kade. Ett steg i vigen mot forstat-
ligandet var 1925 ars polislag.

Polisens andel av stddernas totala kostnader stannade fram till
sekelskiftet vid omkring fyra till fem procent. De var dirmed av
ungefir samma omfattning som kostnaderna for hilsovarden. Det
nya seklet inleddes med att polisvisendet stéllde allt mindre ansprak
pa stidernas budgetar. Ar 1917 var andelen bara tre procent. Den fal-
lande andelen innebir att andra kostnader 6kade snabbare dn utgif-
terna for polisen.

Kulturen

Kommunernas engagemang inom kulturen har hela tiden varit frivil-
ligt och inte som folkskola och fattigvard reglerats genom nationell
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lagstiftning eller styrts av nationella stadsstadgor. Frivilligheten har
i sin tur medverkat till att kulturen ofta fatt sta tillbaka och blivit en
mycket liten del avden kommunala budgeten. Kulturanslagen rym-
des tidigare inom skolbudgeten och det dréjde fram mot 1970 innan
kulturndmnder bildades mer allmint, och kulturen blev en sérskild
postiden officiella statistiken.

Fram till 1952 ars storkommunreform var det huvudsakligen sté-
derna som avsatte resurser till kulturella projekt, antingen i egen regi
eller som bidrag till verksamheter drivna av andra. Landsbygdens
folk var hianvisade till stddernas kulturutbud. De kommunala insat-
serna handlade ofta om stod till bibliotek, museer, teatrar, forelés-
ningsforeningar, musikliv med mera.

Bibliotek

Biblioteken tillhérde kommunernas tidigaste kulturella satsningar.
Stadsbibliotek inrittades till exempel pa 1850- och 1860-talen i bland
annat Lund, Kristianstad, Karlshamn och Orebro. P4 landsbygden,
och sérskilt i Karlstads stift, blev det ett uppsving for sockenbiblio-
teken i kyrkans regi under 1830-talet. Genom folkskolestadgan fran
1842 uppmanades pristerna att initiera tillkomsten av sockenbiblio-
tek. Utvecklingen tog dock inte fart férrin pa 1860-talet efter tillkom-
sten av folkskoleinspektorer, som dven skulle 6vervaka sockenbiblio-
teken. Det var emellertid bara en tillfillig uppgang, som inte heller
forstirktes genom att den borgerliga kommunen tog 6ver ansvaret
for sockenbiblioteken genom beslut fran 1867.

Mer betydelsefullt var riksdagens beslut 1905 om statsbidrag till
biblioteken. Statligt stod utgick dérefter till savil kommunala biblio-
tek som till skolbibliotek och andra sa kallade folkbibliotek. Bidraget
innebar en stimulans till att starta nya bibliotek, vilket inte férsim-
rades av att de statliga anslagen hojdes 1912. For stadsbiblioteken
innebar 1900-talets forsta artionden ett markant uppsving. Dérefter
hade de flesta stider investerat i egna stadsbibliotek. Nagra stider
foredrogistéllet att limna kommunala bidrag till bibliotek som drevs
avandra huvudmén an staden.

De kommunala biblioteken har ofta en brokig tillkomsthistoria.
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Manga av dem har startat i annan regi, till exempel av ideella orga-
nisationer eller genom privata donationer, varefter de senare kom-
munaliserats. Det 4r heller inte helt ovanligt att flera bibliotek med
fran borjan olika huvudmén senare slagits samman till ett gemen-
samt och av kommunen &gt bibliotek. Arbetarbibliotek kom i flera
fall att uppga i stadsbiblioteken. Halmstad och Boras utgér exempel
pa stadsbibliotekens varierande tillkomsthistoria.

I Halmstad slogs 1923 det Tollska biblioteket, tillkommet genom
en privat donation 1861, samman med det stadsbibliotek som bil-
dats aret innan efter beslut i stadsfullméiktige. Det Tollska bibliote-
ket hade tidigare fatt driftsbidrag beviljade av stadens myndigheter.
Kommunalt stod utgick &ven till Halmstads arbetarbibliotek, som
med tiden skulle bli en filial till stadsbiblioteket.

Av Halmstads budget fick stadsbiblioteket och arbetarbibliote-
ket tillsammans 0,2 procent 1914 vilket 6kade till 0,9 procent 1924.
Utover biblioteken gav fullméktige i Halmstad mindre bidrag till
foreldsningsforeningen och musikverksamhet. Totalt gick darmed
0,4 procent av stadens budget till kulturen. Tio ar senare (1924) var
andelen 1,2 procent.

Den kommitté stadsfullmiktige i Halmstad tillsatte 1918 for att
skaffa medel till en teaterlokal misslyckades dock med sin uppgift.
Och fullmiktige ansag sig inte kunna bevilja museiféreningens
begiran om anslag, eftersom dess verksamhet frimst ansags vara en
ldnsangeldgenhet. Foreningen 6verklagade till landshévdingen och
fick ocksa riitten pa sin sida. Bland fullmiktiges ledamoter var det
framst de radikala som stodde kulturella projekt. De konservativa
var mer avvisande.

De styrande i Boras anvisade 1860 ett mindre belopp till vad som
kallades stadsbiblioteket, och som var ett lanebibliotek fér stadens
arbetarbefolkning. Boksamlingen pa drygt 300 volymer 6verfordes
vid sekelskiftet till Boras folkbibliotek som drevs av Boras arbetar-
institut med kommunalt st6d. Boras arbetarkommun startade eget
bibliotek 1904 och bestandet pa omkring 450-500 bdcker samman-
fordes 1925 med ABF:s bibliotek som innehdll ett hundratal volymer.

Fragan om ett stadsbibliotek hade vickts i Boras fullmiktige 1914
men av olika anledningar dragit ut pa tiden, varfor det dréjde till
1931 innan byggnaden stod klar. Arbetarinstitutets boksamling, som
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nu bestod av 8 000 band, éverlamnades till det nya stadsbiblioteket.
Och ABF-biblioteket ombildades nagra ar senare (1940) till en filial
till stadsbiblioteket. Under sitt férsta verksamhetsar fick Boras stads-
bibliotek ett anslag som motsvarade 0,7 procent av stadens budget.

Forutom biblioteksanslaget beviljade Boras stadsfullmiktige
bland annat bidrag till den orkesterférening, som bildades 1912. Och
1923 6vertog staden teaterbyggnaden som dittills drivits i privat regi,
men som nu hotades av nedlidggning,.

Kulturen i Goteborg levde vid denna tid i h6g grad pa sina rika
mecenater. Det giller ocksa for stadens biblioteksrorelse. Det
Dicksonska folkbiblioteket tillkom pa 1820-talet genom en donation
fran kopmannen James Dickson och verksamheten finansierades
#nda fram till 1920 helt med privata medel, huvudsakligen fran famil-
jen Dickson. Forst da mottog huvudbiblioteket, som lag i stadsdelen
Haga, kommunala medel, vilka gradvis 6kade i betydelse, och 1950
overtog staden hela ansvaret. Filialerna i stadsdelarna Redbergslid
och Majorna bekostades ddremot redan fran starten 1902 respektive
1903 av Goteborgs stad.

Dessutom tillkom i Géteborg fran 1882 sa kallade lasrum for arbe-
tare. Det var ett slags bokcafé, dir man forutom att ldsa bocker och
tidningar kunde avnjuta en kopp kaffe med tilltugg. Mot slutet av
1880-talet fick dven arbetarna i Malmo tillgang till liknande loka-
ler. Flera andra stider foljde efter och inriittade ldsrum for arbetare
kring sekelskiftet 1900.

Goteborg fick ett arbetarbibliotek 1898, vilket avldstes av ett ABF-
bibliotek 1913, som i sin tur blev en filial till stadsbiblioteket 1954. Det
ar en utveckling vi kanner igen fran andra stider. Sammantaget har
dock arbetarrorelsens haft mindre betydelse for bibliotekens utveck-
ling i Géteborg #n pa flera andra hall.

Teater

Annu i borjan av 1900-talet var det vanligt med kringresande teater-
séllskap. De anvinde sig av de teaterbyggnader som uppférdes arti-
ondena kring sekelskiftet. Till de dldsta &nnuibruk hor Stora teatern
i Goteborg (1859) och Helsingborgs stadsteater (1877). Byggnaderna
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uppférdes vanligen genom privata initiativ, men har senare 6verta-
gits av staderna.

Helsingborg dr den svenska stad dir de kommunala myndigheterna
forst borjade engagera sig i teaterverksamhet pa allvar. Strax efter
foljde Goteborg. Tanken pa en fast ensemble vicktes i Helsingborg
1916, och hosten 1921 gav den sin forsta forestéllning. Verksamheten
drevs avdet nybildade AB Hilsingborgs stadsteater, med st6d avbade
staden och staten. Bolaget gick dock snart 6ver styr och foljdes 1923
av Foreningen Hilsingborgs stadsteater. Staden gav fortsatt bidrag
till verksamheten och hade representanter i foreningens styrelse.

Goteborgs stadsteater startade sin verksamhet pa Lorensbergstea-
tern hosten 1918 efter att pengar donerats av formogna stadsbor. Ar
1934 kunde teatern flytta in i nya byggnaden vid Gotaplatsen. For-
utom stadsteatern har fullméktige i Goteborg beslutat om ekono-
miskt stdd till Stora Teatern och senare till Folkteatern.

I andra stider med kommunalt understdédda teatrar som Malmo,
Norrkoping-Linkdping, Uppsala och Stockholm startade verksam-
heten forst pa 1940-talet eller senare. Uppsala stadsfullmiiktige till
exempel tillsatte en teaterkommitté 1936. Den hade foregatts av en
bibliotekskommitté 1935, vars arbete ledde fram till att en biblioteks-
styrelse tillkom 1940.

Stddernas finanser

Totala utgifter

Medelvirdet for stddernas totala utgifter per person mer dn férdubb-
lades mellan aren 1880 och 1910, fran cirka 1 800-1 900 kronor till
over 4 600 kronor i dagens priser. Det ger en arlig tillvaxttakt pa tre
procent. Varje ar var det nagon stad eller nagra stider om gjorde sér-
skilt stora investeringar. Spridningen var darfor stor.
Infrastrukturen var stddernas enskilt storsta utgiftspost och den
vixte dessutom starkare én flertalet 6vriga utgiftsslag. Det rorde
sig om en uppgang fran 610-620 kronor per person 1880 till nistan
2 000 kronor 1910, vilket innebér en arlig tillvixt pa nistan fyra pro-
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cent. Annu nagot starkare var utgiftsokningen for hilsovarden, som
dock startade fran en 1ag niva. Kostnaderna for folkskolan skot ocksa
ordentligt i h6jden, fran cirka 160 till 470 kronor per stadsbo. Utgif-
terna for liroverken och annan utbildning én folkskola lag ddremot
pa samma niva 1910 som 1880, och diremellan hade utlidggen varit
dnnu ldgre. De poster som 6kade allra minst var magistrat och rantor.

Takten i utgiftsokningen var ungefir densamma for stider och
landskommuner, dvs. en dryg férdubbling i bada fallen eller i genom-
snitt tre procent arlig tillvixt. Landskommunerna lag dock pa en
lidgre absolut niva in stiderna. Fér den hogsta okningstakten stod
kopingarna. Dar mer in trefaldigades de totala utgifterna under
perioden 1880-1910.

Ko6pingarnas totala utgifter per person 6kade fran cirka 760 kro-
nor 1880 till 2 400 kronor 1910 i dagens penningviirde. Den arliga
tillvaxten uppgick till nistan fyra procent. Infrastrukturen var dven i
kopingarna den storsta delposten, och den steg fran cirka 240 kronor
1880 till mer #n 1 000 kronor 1910. Samtidigt bér vi komma ihag att
gruppen kopingar stadigt forandrades, vilket gor utvecklingen mer
svarbed6mbar.

De stora stiderna, och framst Stockholm, hade ofta hoga utgifter
per invanare. Men det var inda en mindre eller medelstor stad som
hade de allra hogsta utgifterna under ett enskilt ar. De kommunala
kostnaderna var saledes 1880 hogst i Falkenberg, och senare i Sunds-
vall (1890), Haparanda (1900) och Skelleftea (1910). Smastider som
Oregrund, Skanor-Falsterbo, Mariefred och Torshilla aterfinns ofta
bland stiderna med de ldgsta utgifterna per invanare.

En bidragande orsak till den relativt hoga utgiftsnivan i de stérre
stdderna kan ha varit att de stod utanfér landstingen. De skulle dér-
med skota uppgifter som landstingen svarade for i alla 6vriga stéder.
Stiader med dver 25 000 invanare ingick inte i landstingen, nir de
bildades genom 1862 ars férordning. Fran borjan var det bara Stock-
holm och Géteborg som nadde sadan storlek. Malmé och Norrkoping
tillkom i borjan av 1870-talet och Gévle i bérjan av 1890-talet. Efter
att griinsen hojts fick Helsingborg viinta till 1918 pa att bli landstings-
fri stad.

Det sags normalt som ekonomiskt fordelaktigt fér invanarnaien
stad att st utanfor landstingen. Visserligen tillkom en del kommu-
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nala uppgifter som landstingen annars skulle ha ansvarat fér. Men
stadens invanare behovde inte vara med och via landstingen bekosta
utgifter for landsbygden och andra stiader inom landstingsomradet.
Tillkommande kommunala kostnader ansags ldgre dn de utgifter som
invanarnai en landstingsfri stad undgick.

I regionalt avseende hade stidderna i sédra Sverige, precis som
landskommunerna, en relativt 1ag genomsnittskostnad per person
for den kommunala verksamheten.

Enskilda képingar kunde ha vil sa dryga utgifter per person som
en stad. Ofta var utgifterna per person hogst i de mindre kopingarna.
Morbylanga pa Oland, som var en Sveriges minsta kopingar med bara
nagra hundra invanare, hade 1910 utgifter pa éver 14 000 kronor per
person efter omfattande hamninvesteringar. Bara Skelleftea stad
redovisade dnnu hogre belopp.

Totala inkomster

Kommunalférordningarna fran 1862 gav kommunerna ritt att
beskatta sina invanare.

Ar 1900 fick d&ven municipalsamhillena denna rittighet. For fler-
talet kommuner var kommunalskatten den viktigaste inkomstkallan.
Under 1870-talet fick stdder och kdpingar tillsammans i genomsnitt
drygt en tredjedel av sina totala inkomster via skattemedel. Den
andelen steg till 6ver 40 procent i borjan av1910-talet. For landskom-
munerna betydde, som vi sett, kommunalskatten 4n mer, och upp-
gick i medeltal till mellan 60 och 75 procent avinkomsterna. Men
skatteandelen sjonk pa landsbygden, samtidigt som den steg i stiader
och kopingar.

Stadernas och képingarnas nést viktigaste inkomstslag efter skat-
ten var de kommunala avgifter man hade ritt att ta ut. Det handlade
om till exempel hamnavgifter, tolagsavgifter, gas- och vattenavgifter.
Aven denna andel steg nagot under perioden, fran omkring 20 upp till
25 procent. En anledning till uppgangen var att allt fler stider skaf-
fade sig gasverk och vattenledningar och kunde ta ut sadana avgifter.
Ar 1880 var det 14 stider som debiterade gasavgifter mot 56 ar 1910.
Kommunala vattenavgifter betalades 1880 av invanarna i 12 stider,
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vilket kan jaimforas med 66 stider 1910. Tillstand till tolagsavgifter
hade genomgaende under perioden 38-39 stiider. Och hamnavgifter
kunde ungefir tva av tre stader ta ut.

Efter sekelskiftet borjade dven kopingar investera i vatten- och
gasverk. Av de 34 kopingar som fanns 1910 fick tio inkomster fran
gas- eller vattenavgifter. Dessutom flot hamnavgifter in till en hand-
full kdpingar.

En tredje for stider och kopingar viktig inkomstkilla under
1800-talets senare decennier var brinnvinsmedlen. Det handlade
dels om avgifter for utskéinkning och utminutering av brannvin dels
om vinster fran kommunala brdnnvinsbolag. Pa 1870-talet kom i
medeltal hela 15 procent avinkomsterna via spriten. For enskilda sté-
der och kopingar kunde det vara langt hogre andelar. Vara koping till
exempel finansierade sin kommunala verksamhet 1900 till 85 pro-
cent med briannvinspengar. Over tid sjonk dock beroendet av spritin-
komster. Fran 1914 gick dessutom briannvinsmedlen till statskassan,
och kommunerna ersattes av staten i gradvis fallande takt fram till
1935 for de forlorade inkomsterna.

Andelen inkomster fran hyror, arrenden med mera uppgick i
genomsnitt som mest till tio procent av stidernas och képingarnas
sammanlagda inkomster. Aven hir 61l andelen efterhand tillbaka.
Statsbidragen, som frimst avsag folkskolan, spelade vid denna tid en
relativ beskedlig roll i stidernas och képingarnas kommunala finan-
ser. De statliga bidragen gav generellt bara nagra fa procent avinkom-
sterna, men kunde lokalt ha avsevirt storre vikt.

Sammansittningen avde kommunala inkomsterna skiftade en hel
del bade mellan och inom orter och 6ver tid. Mindre stéder var i all-
méinhet mer beroende dn de storre stdderna av ett enda inkomstslag,
antingen det var skatten, statsbidrag, avgifter, brannvinsmedel eller
nagot annat. Storstiiderna hade en jimnare fordelning av sina inkom-
ster mellan de olika inkomstslagen. Avgifter betydde dessutom mer
ide storre stdderna.

Precis som mindre stdder kunde enskilda kopingar vara starkt
beroende av en enda inkomstkiilla, och da vanligen kommunalskat-
ten. Ahus och Morastrands kopingar till exempel fick 1910 hela 90
procent avinkomsterna genom kommunalskatten.
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Kommunalskatten

Det kommunala skatteuttaget bestod av flera olika komponenter.
Forutom debitering efter inkomst och fastighet uttogs personliga
avgifter och naturaskatter. Skatt efter inkomst var den klart vikti-
gaste kategorin, och dess vikt steg med aren.

Personliga avgifter uttaxerades fram till 1938. De var nagot hogre
for mén dn for kvinnor och var frimst avsedda for folkskolans behov.
Totalt gav dessa avgifter ett tamligen beskedligt tillskott till kom-
munkassan. Naturaskatter forekom fram till sekelskiftet 1900 i cirka
20 av stiderna. I regel var det marginella belopp, men i nagra fall var
de inte helt obetydliga. Kungsbacka fick till exempel 1890 hela 32 pro-
cent av sina skatteinkomster in natura, och Trosa 25 procent 1880.

Forutom den allménna kommunalskatten har det under aren fun-
nits olika specialskatter. Kommunal skogsaccis uttogs saledes fran
1909 fram till 1948. Den kom till for att man menade att fastighets-
skatten inte i tillrdcklig grad inkluderade vixande skog. Efterhand
ansags obalansen korrigerad och skatten avvecklades. En sérskild
hundskatt infoérdes redan pa 1800-talet men var da frivillig. Den blev
dock obligatorisk 1923. En frivillig kommunal n&jesskatt tillkom
efter riksdagsbeslut 1919. Senare blev dven den skatten obligatorisk
och kom att delas mellan staten och kommunerna. Nojesskatten
berorde framst stdderna och utgjorde en obetydlig del av de totala
skatteinkomsterna.

Den kommunala utdebiteringen

Den kommunala beskattningen baserades linge pa den statliga all-
méinna bevillningen. I stdderna uppgick bevillningen vid tiden for
kommunalférfattningarnas tillkomst till en procent av inkomsten.
For fastigheter berdknades samtidigt inkomsterna till tre procent
(jordbruksfastighet) eller fem procent (annan fastighet) av tax-
eringsvirdet. Pa landsbygden anvindes fram till 1909 ett fyrktals-
system for den kommunala beskattningen, och dérefter f6ljde man
samma principer som i stiderna. Den allm#nna bevillningen 1ag fran
1864 dven till grund for berdkningen av antalet fyrkar per person.
Efter en serie av reformer och langvarigt utredningsarbete upphorde
1928 kommunalskattens koppling till den statliga bevillningen. Kom-
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munalskatten blev direfter en allmin inkomstskatt. Den sérskilda
fastighetsskatten kvarstod dock fram till 1953.

Skatten pa inkomst, som var den viktigaste posten, beriknades i
kronor per bevillningskrona, och en bevillningskrona motsvarade
100 ”vanliga” kronor. Det kommunala skatteuttaget berdknades
sdledes redan da som en procentsats. Bevillningskrona motsvarar det
senare anvinda begreppet skattekrona.

I takt med de vixande kommunala atagandena och diarmed utgif-
terna for verksamheten hojdes utdebiteringen successivt. Medianen,
mittvirdet, steg for stidernas del fran 3,95 procent 1880 till 5,95
procent 1910. Skatteuttaget kunde dock variera avsevirt bade mel-
lan och inom stéder. Befolkningen i Karlstad betalade 1880 nistan
tio procent avinkomsterna fran arbete och kapital i kommunalskatt.
Det var hogst av alla stiider det aret. Men 1900 hade Karlstads kom-
munalskatt sjunkit till under fyra procent.

Bland stdderna med hogt skattetryck under 1800-talets senare
decennier mirks sérskilt Vadstena. Men ocksé invnarna i Amal,
Ulricehamn och Gévle fick ofta betala mer i kommunalskatt &n andra
stadsbor. Skattesatsen var ddremot vanligen lag i sma stdder som
Kungsbacka, Kungilv, Skellefted och Haparanda. I allménhet var
kommunalskatten nagot hogre i de storre stiderna é#n i de mindre.

DIAGRAM 3. Stadernas och kdpingarnas inkomster efter inkomstslag i procent 1874-1914
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DIAGRAM 4. Andel inkomster i procent fran hyror, statsbidrag med mera fér stider och
kopingar 1874-1914
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Stadsfullmdktige sammantréder 1863

For att ndrmare folja verksamheten i stadsfullmiktige under dess
forsta tid har jag valt ut fem sydsvenska stidder vars protokoll finns
renskrivna och tillgingliga pa www.lokalhistoria.nu.

De fem &r: Vinersborg, Jonkoping, Halmstad, Varberg och Oskars-
hamn. Forst, en mer ingaende redogorelse av stadsfullméktiges verk-
samhet baserad pa protokollserien fran Vianersborg.

Vianersborg

Nyvalda stadsfullméktige i Vinersborg holl sitt konstituerande sam-
mantride i radhuset 16rdagen den 3 januari 1863. Val av fullméiktige
hade dessforinnan skett infor magistraten den 18 december 1862.
Rostlangden hade varit utlagd for granskning i Zettergrens bokhan-
del, och inga anmérkningar hade framforts. Valet av de 25 ledamo-
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terna till stadsfullméktige skedde med slutna sedlar. Flest roster
fick liroverksadjunkten C. A. von Sydow (3 392 roster) titt foljd av
bataljonsldkaren K. F. Danelius (3 328 roster) och handlande O.H.
Dymling (3 318 roster). Alla valda ledaméter representerade stadens
overskikt. Atta av de 25 hade titeln handlare. Vidare invaldes sex miin
med hantverkartitlar, tva fabrikérer och tva ldrare, samt sju personer
med varierande titlar.

Till fullméktiges ordférande valdes vid det konstituerande sam-
mantridet bokhandlare Zettergren med sju roster mot férre rad-
mannen Landstroms sex roster, och adjunkt von Sydows fem roster.
Darpa f6ljde val av vice ordférande. Bada valen skedde med slutna
sedlar. Valet avledamoter till dritselkammaren skots diremot upp
till ndsta sammantride. Redan tva dagar senare, pa trettondagsaf-
ton, sammantridde fullmiktige diarfor pa nytt. Den férre ordféran-
denigamla driatselkammaren, musikdirektér Bergquist, hade begirt
entledigande fran uppdraget. Bergquist, som varit ledamot av drit-
selkammaren i tio ar, var numera vice ordférande i fullmiktige och
hans ansodkan beviljades. Som ordférande intridde nu landskamrer
Ryding.

Motvilliga ordféranden

Den forsta tiden i Vanersborgs stadsfullméktige och driatselkammare
kiinnetecknades avviss turbulens. Ryding avsade sig ndmligen ordf6-
randeuppdraget redan vid ndsta sammantrédde med fullmiktige. Han
ansag sig inte ha tid for ytterligare en tung arbetsuppgift, och hinvi-
sade ocksa till att han redan tjinstgjort som ordférande mellan aren
1855 och 1860. Nytt val holls och med stor majoritet, 17 av 21 roster,
valdes Bergquist. Han forklarade sig nu villig att &tminstone f6r en
kortare tid ata sig uppdraget som ordférande i dritselkammaren.

Men turbulensen fortsatte. I mars behandlade fullméktige en
ansokan fran fabrikor Carlberg att bli befriade fran ansvaret att vara
ledamot av driatselkammaren. Han hénvisade bland annat till sin
langa tidigare tjinstgoring i kammaren. Men fullméktige vidjade till
Carlberg att kvarsta och han lit sig bevekas.

Inte heller rantmistare Zachrissons begiran om befrielse fran
uppdraget som ledamot av stadsfullméktige ansag sig fullmiktige
kunna tillmotesga vid ett sammantride i augusti 1863. Zachrisson,
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som dessutom blivit domd till béter for ogiltig franvaro var inte
nojd utan 6verklagade beslutet hos landshévdingen. Han ldamnade
ocksa ett ldkarintyg som verifierade att han behdvde varda sin hilsa.
Men #dven stadsfullméktige stod pa sig och var inte berett att dndra
sitt beslut. Dock reserverade sig en ledamot. Stadsfullmiktige sag
strangt pa fragan om entledigande och var inte beredd att utfirda
nagon generell klausul, nir den fragan senare kom upp pa dagord-
ningen. Zachrissons 6de avgjordes sd smaningom av landshévdingen,
som fann det skiligt att befria honom fran uppdraget som ledamot av
Vinersborgs stadsfullmiktige. Fullmiktige gick inte vidare med fra-
gan utan valde ny ledamot efter Zachrisson.

Musikdirektor Bergquist som i januari latt motvilligt och fér en
kortare tid tagit pa sig uppgiften som ordférande i dritselkammaren
ansag sig vid arets slut forhindrad att fortsitta. Fullméktige beviljade
hans ans6kan om entledigande. Till ny ordférande i driatselkammaren
efter Bergquist utsags radman Landstrém. Denne undanbad sig dock
omedelbart uppdraget med hénvisning till sin héga alder och svik-
tande hilsa. An en gang vidjade fullmiktige till en av sina ledamoter
att stilla upp for stadens bista, och Landstrom, liksom tidigare fabri-
kor Carlberg, atog sig direfter att for en kortare tid skota uppdraget.
Senare under sammantriadet restes inga invindningar mot Carlbergs
begiran att fa limna dritselkammaren. Kanske hade landshévding-
ens beslut nagot mildrat fullméktiges syn pa entlediganden.

Ordférandeposten i Vianersborgs dritselkammare framstar inte
som sarskilt attraktiv, trots allt den kunde innebéra av makt och
inflytande 6ver stadens finanser. Vid hela tre tillfillen under aret
hade stadsfullmiktige tvingats vélja ny ordférande och de nyvalda
ville helst inte komma ifraga. De tycks till slut anda ha stillt upp av
lojalitet mot staden och fullmiktige.

Oklart uppdrag

Alla ledamoter var inte omedelbart helt klara over fullmiktiges
befogenheter och ansvarsomraden. I januari begirde en ledamot att
helgsmalsringningen skulle avskaffas. Den beskrevs som ett “miss-
bruk” och en kvarleva fran katolsk tid. Ordféranden férklarade dock
att fragan inte horde till fullméiktiges omrade, och hinvisade de
missnojda att rikta sin klagan till pastorsdmbetet. Vid sammantridet
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i mars behandlades en fraga om justering av mantalslingden, som,
efter att kyrkoherde Warholm jamfort den med husférhorsléangden,
nu 6versants till stadsfullméktige. Fullmiktige ansag emellertid att
justeringen var en uppgift for kyrkostamman och atersinde darfor
handlingarna. Arendet aterkom till fullmiktige i april. Kyrkostim-
man hade ndmligen vidarebefordrat mantalslingden ojusterad till
magistraten, som i sin tur vint sig landshovdingen for att bringa
klarhetihanteringen. Av svaret framkom att det var upp till kommu-
nerna att granska mantalslangderna. Mantalslingden kunde dérefter
slutligen justeras av stadsfullmaiktige.

En annan for fullmiktige oklar fraga gillde vem som skulle utar-
betabudgetforslagen, magistrat eller driatselkammare. I augusti avvi-
sade saledes stadsfullmiktige dritselkammarens budgetforslag da
det ansags vara magistratens uppgift att utarbeta budget. Mot beslu-
tet reserverade sig bade ordféranden och vice ordféranden. Nér bud-
geten aterkom pa fullméktiges agenda visade det sig att magistratens
forslag var en kopia av driatselkammarens fran forra motet. En leda-
mot, radman Landstrom, tyckte darfor att drendet inte skulle tas upp
till behandling. Dessutom menade han att férslaget inneh6ll poster
som horde till kyrkostimmans omrade. Han reserverade sig darfor
mot fullméktiges beslut att anta budgetforslaget.

Viss oklarhet radde dven om kyrkostimmans uppdrag. Pastor hade
i en skrivelse begirt att fullméktige skulle utse nya ledamoter till
flickskolans fruntimmersdirektion. Fullmiktige ansag sig dock sakna
laglig befogenhet och menade att detta var en uppgift fér kyrkostam-
man. Senare bad pastorsdmbetet fullméktige att viilja nya kyrkvirdar,
vilket tidigare skett infér magistraten. Inte heller det irendet bed6m-
des hora till stadsfullmiktiges uppdrag.

Flera drenden aterkom vid upprepade tillfdllen pa fullmiktiges
dagordning. Vi har ovan sett nagra sidana exempel som godkin-
nande av budget och justering av mantalsldngden.

Ett annat ofta aterkommande drende géllde problem med forsorj-
ningen av kringvandrande geséller och andra personer fran fraim-
mande orter som vistades i staden. Fragan aterkom vid inte mindre
dn sju tillfallen under 1863. Nir magistraten vigrade bifalla fullméik-
tiges begiran att polisen skulle avhysa kringvandrande tiggare lam-
nades fragan vilande.

146 150 ar av sjélvstyrelse. Kommuner och landsting i férandring



Del 2. Vad gér en kommun

Manga drenden

Vinersborgs stadsfullmiiktige ssmmantride 18 ganger under sitt for-
sta verksamhetsar och behandlade 165 drenden. I flera fall rérde det
sigomvaldrenden, bland annat omvaldes bokhandlare Zettergren till
ordférande och musikdirektor Bergquist till vice ordférande. Full-
miktige delade ocksa, utan debatt, ut gratifikationer till radhusets
tva manliga vaktméstare som tack for deras betjaning under aret. Nar
fraga om gratifikation till stiderskan, dnkan Sahlberg, vicktes upp-
stod daremot livlig debatt som slutade med omréstning. Med knapp
overvikt — elva roster mot atta — beslot dnda fullmiktige att tilldela
henne ett arvode, men bara hilften sa stort som till var och en av vakt-
mastarna.

Stadsfullméktige i Vanersborg héll vanligen sina sammantriaden
klockan fem pa eftermiddagen under olika veckodagar, dven lérda-
gar, och alltid i rAdhuset. Arendemingden hos stadsfullmiiktige var
ungefir tre ganger sa stor som pa kommunalstimman i ndrbeldgna
Bralanda landskommun. Till viss del beror det pa att drenden hos
stadsfullmiktige ofta skots upp, remitterades och aterkom pa dag-
ordningen. Som vi sett ovan fanns det drenden under 1863 som ater-
kom upp till sju ganger. Det visar att manga drenden var mer kompli-
cerade i staden dn palandet och krivde lang behandling. Protokollen
fran stadsfullmiktige upptar manga fler sidor dn de fran kommu-
nalstimman, och r forsedda med en rad bilagor. Som mest stricker
sig ett protokoll fran Vinersborgs stadsfullméiktige 1863 6ver 15-20
A4-sidor. I Bralanda fanns 1863 inte en enda protokollsbilaga, och
protokollen upptar i flera fall bara en halv A4-sida.

Arendeférdelningen var ocksé en annan i Vinersborg éin i Bralanda.
Infrastrukturella fragor var vanliga i staden men férekom bara spo-
radiskt pa landsbygden. Vianersborg stadsfullméktige hade 1863 att
behandla ett trettiotal infrastrukturella irenden. Det handlade bland
annat om gasljus, telegrafstation, stadshusbygge, tradplantering, vat-
tendrinering, byggnadslov, sanitira problem och markfragor. Den
storsta gruppen av drenden var dock de ekonomiska fragorna. De var
mer differentierade i staden 4n pa landet, dir de till stor del hand-
lade om budget, bokslut och revision. Valdrenden férekom ocksa i rik
méingd. Mest handlade det om val av ledamoter och ombud till sta-
dens egna ndmnder, styrelser och kommittéer. Det enda externa valet
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var valet av landstingsmin. I Bralanda diremot gillde de flesta val
ombud for att representera kommunen utat. Fattigvardsfragor som
var den viktigaste kategorin i Bralanda hade en mer undanskymd
plats i Vénersborg.

Ett tjugotal fragor ledde fram till votering med slutna réstsedlar.
Det rorde sig genomgaende om personval. Vid andra tillfillen holls
personval med 6ppen omrostning. Totalt voterade fullméktige drygt
30 ganger. Fem reservationer inlimnades, och tre ganger 6verklaga-
des fullméiktiges beslut hos landshévdingen. Deltagarna pa stimman
i Bralanda rostade en gang och det gillde hundskattens avskaffande.
Inga som helst reservationer eller 6verklagande forekom. Kommu-
nalstimman i Bralanda framstar under 1863 som en tdmligen fridfull
institution jimfort med det mer brakiga stadsfullmiktige i Viners-
borg.

Konflikt med magistraten

Magistraten hade ritt att sinda en representant for att 6vervara full-
maiktiges 6verldggningar.

Till en borjan infann sig regelbundet borgmastaren, riddaren A. W.
Russberg. Under sommaren var magistraten istéllet representerad
avvice haradshovding J. N. Freding. Det var for 6vrigt samma person
som i januari utsags till ordforande foér dritselkammaren, men nis-
tan direkt avsade sig fértroendet. I borjan pa hosten sdnde magistra-
ten ingen representant alls. Och under resten av aret var borgmista-
ren Russberg mer sporadiskt narvarande.

Protokollen visar problem i samarbetet mellan stadsfullméktige
och magistraten. En konflikt gillde borgmastarens tidigare l16nejord.
Ar 1858 hade ett nytt l6nesystem for stidernas dmbets- och tjinste-
maén inforts. Borgméstaren menade att han dnda hade ritt att dispo-
neraldgenheten Borgmaistarhagen utan avgift till staden. Fullmiktige
avslog borgmiéstarens begiran med arton roster mot fyra. Borgmiis-
taren 6verklagade i ampra ordalag beslutet hos landshoévdingen.

Pa sammantridet i april foreslog borgmistarens stadsfullmiktige
att arligen képa in ett exemplar av statskalendern. Dessutom fore-
slog han att staden skulle skaffa en trumma och bérgningssickar.
De senare skull anvindas for att riadda radhusarkivet vid eventuell
brand. Fullmiktige sade ater nej till borgmaistarens framstillning.
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Arendet 6verklagades. I sitt svar till landshévdingen forklarade sig
stadsfullmiktige inte berett att &ndra uppfattning pa nagon punkt.
Det riackte, menade man att som hittills anskaffa statskalendern vart-
annat ar.

Pa hosten utbrot ytterligare en konflikt, av ritt allvarlig natur.
Magistraten forbjod mot vite dritselkammaren att genomfora beslut
fattade av stadsfullmiktige savida de inte forst godkénts av magistra-
ten. Magistraten menade att fullmiktige 6verskridit sina befogenhe-
ter genom attinte forst delge dem sinabeslut for juridisk granskning.
Dejuridiskt skolade magistratspersonerna skulle avgéra om besluten
overensstdmde med gillande lagar och férordningar.

Stadsfullmiktige ansag sig dock inte ha begatt nagot fel och
overklagade magistratens beslut hos landshévdingen. Fullmiktige
anférde bland annat att herr borgmaistaren sjilv ansett det onodigt
med skriftliginformation fran de ssmmantriden han var nirvarande
pa. Och vidare att protokollsutdrag éversiants i samtliga &renden som
hanskjutits till magistraten. Man beslot att delge magistraten alla de
beslut fullmiktige fattat under aret, bortsett fran de protokollsutdrag
som redan Oversints, och alla framtida beslut. En bred majoritet av
fullmiktige stod bakom besvirsbeslut, men herr Zachrisson reserve-
rade sig. Reservanten 1ag, liksom magistraten, i konflikt med stads-
fullmiktige som inte ville bevilja honom entledigande.

Justering och néirvaro

Protokollen fran fullmiktiges sammantride justerades av tva leda-
moter jaimte ordféranden. Till justeringsmén utsags forst den ildste
och yngste avledaméterna. Nista gang utsags den nist dldste och nést
yngste. Om man dérefter f6ljde samma princip framgar inte. Uppdra-
get gick uppenbarligen runt bland ledaméterna sa att alla justerade
minst en gang, och som mest tre.

Det var i princip obligatorisk nirvaro pa stadsfullmiktiges sam-
mantridden. Férhinder pa grund av sjukdom, resa, kommendering
eller annat giltigt forfall skulle rapporternas i férvig. I annat fall ris-
kerade man att bli botfélld. Vanersborgs fullméktige utdémde boter
for ogiltig franvaro vid inte mindre 4n sex tillfallen under 1863. Full-
miktiges sista atgird under aret blev for 6vrigt att utfiarda béter till
sin vice ordférande for hans “férfallolosa uteblifvande”.
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Fem sydsvenska stider

For att nagot bredda perspektivet har jag jamfort stadsfullmiktige i
Vinersborg under dess forsta verksamhetsar med stadsfullméktige
vid samma tid i Jonkdping, Halmstad, Oskarshamn och Varberg. Jon-
koping och Halmstad var, liksom Véanersborg, av den storleken att
stadsfullmiktige var obligatoriskt redan fran starten. Jonk6ping var
Sveriges tionde storsta stad med 7 400 invanare 1860. I Vinersborg
bodde samtidigt cirka 4 000 personer och i Halmstad 3 900 invanare.
Oskarshamn och Varberg ddremot lag under minimigrinsen pa 3 000
invanare. Bada inférde dnda pa frivillig vig stadsfullméktige under
1864.

Varberg hade drabbats av en férédande brand 1863 och stora delar
av staden1ag darfor i ruiner. Argumentet for att inféra fullmiktige var
att man dirigenom skulle kunna genomféra ateruppbyggandet snab-
bare och effektivare. Val till stadsfullmiktige holls den 21 december
1863 infor magistraten. Pa nyarsaftons eftermiddag klockan tre trif-
fades de nyvalda ledamoéterna for att vilja presidium. Tullforvaltare
Fundahn utsags till fullméaktiges forste ordférande. I Oskarshamn
drojde det till mars 1864 innan stadsfullmiktige konstituerade sig.
Till ordférande valdes da herr C. A. Dahlstrom.

Forledamoterna i Jonkoping och Halmstad var radhuset den sjilv-
skrivna méteslokalen. I genomsnitt holl man i vara fem stidder unge-
far ett sammantride per manad. Flest sammantriden, 19 stycken,
hoélls i Varberg, medan Halmstads fullméktige mottes 13 ganger. Van-
ligen triffades man pa eftermiddagarna, med start mellan klockan tre
och fem, under varierande veckodagar och &ven pa l6rdagar. Fullmak-
tige i Oskarshamn besl6t pa det konstituerande sammantridet att
man skulle halla sina méten forsta helgfria tisdag i varje manad med
start klockan fyra pa eftermiddagen. Den principen dvergavs snart.
Redan i maj h6ll man tva sammantraden. Och &ven i fortsattningen
triffades fullmiktige tva till tre ganger per manad, och inte alltid pa
tisdagar. Vid ett tillfille dr radhuset angivit som méteslokal, i 6vrigt
saknas den informationen. Varberg betalade vid arets sista ssmman-
trade hyra for moteslokal till gistgivare Borje Pehrsson, vilket tyder
pa att gistgiveriet var fullméktiges métesplats.
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Eliti fullmdktige

I allafem stidernavar det en elit av handlare, fabrikorer och ambets-
méin som valdes in i det forsta fullméktige. Denna sociala samman-
siattning var en foljd av den graderade rostratten. Makten i kommu-
nerna garanterades dirigenom de mest vélbestillda som samtidigt
betalade mest i skatt. Titlar pa ledamé6terna framgar inte alltid ur
protokollen. I Halmstad och Varberg kallades vanligen alla for herr.
Ur protokollen fran Oskarshamns stadsfullmiktige framgar namn
och titlar bara pa de franvarande. Informationen bekréftar likvil
uppfattningen att staden leddes av en ekonomisk elit. Mest utforlig
med att ange titlar var man i Jénképing. Dar dominerade juristerna
med nio av de totalt tjugonio platserna. Vidare fanns sju handlare,
sex hantverkare, tre fabrikorer, tva militdrer och tva apotekare. Till
forste ordférande utsags i Jonkoping hovrittsradet Weidenhielm.
Han limnade dock sitt uppdrag redan i april efter att ha utndmnts till
landshovding i Vasternorrlands ldn. Till ny ordférande i Jonkopings
stadsfullméktige valdes en annan jurist, den tidigare vice ordféran-
den assessor H. von Gegerfelt.

Infrastruktur viktigt dirende

Antalet drenden under stadsfullmiktiges forsta verksamhetsar
varierade mellan 100 (Jonkodping) och upp till 6ver 200 (Oskars-
hamn). Juristerna i Jonkopings stadsstyrelse framstar som erfarna
i sammantridesteknik och hade ett genomsnitt pa sex drenden per
sammantride. Endast tvd ssmmantriden hade mer én tio drenden.
I Oskarshamn diaremot var det ovanligt med mindre &n tio drenden
per sammantride, och vid tva tillfallen avgjordes minst 30 fragor.

Oskarshamn hade inte pa langt nir samma stadstraditioner som
Jonkoping och de 6vriga tre stiderna. Den forna lydkdpingen till Kal-
mar, beldgen i Doderhults socken, hade fatt sina stadsprivilegier sa
sent som 1856. Det var ocksa da man bytte namn fran Déderhultsvik
till Oskarshamn. For den rétt nya staden fanns en rad infrastruktu-
rella fragor som krivde atgirder och de dominerade stort pa fullmék-
tiges agenda.

Ledamoternas disciplin tycks inte heller ha varit den basta. Full-
miktige i Oskarshamn fick till exempel stélla in tva utlysta sam-
mantriden i augusti 1864 for att man inte var beslutsfor. Nio av de
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25 ledamoterna botfilldes under aret for ogiltig franvaro. Fér nagra
utfiardade stadsfullmiktige boter vid upprepade tillfdllen, som mest
upp till fyra ganger for en och samma person. Totalt utdomdes 17
boétesbelopp till de nio ledamoterna. Ingen annan av de undersokta
fullmiktige kom i ndrheten av det. Protokollen fran stadsfullmiktige
i Varberg namner inga béter 6ver huvud taget.

Arendefordelningen varierade en del mellan de fem stiderna.
Infrastrukturella fragor dominerade i bade Oskarshamn och Varberg.
Den stora stadsbranden i Varberg 1863 stéllde det nya fullméktige
infor en rad drenden kring gatu- och tomtregleringar, torgets utse-
ende, uppbyggandet av allmédnna byggnader som radhus och skolor,
ny bad- och brunnsinrittning samt inforskaffandet avbrandredskap.
Likartade fragor hade stadsfullmiktige i Oskarshamn att besluta om.
Det berodde dock inte pa att elden varit 16s utan att orten var ny som
stad och att den fysiska infrastrukturen behovde rustas upp pa ett
sitt som anstod en stad.

I Jonkoping var fordelningen av drenden mellan infrastruktur
och valfragor timligen jimn. Ekonomiska drenden var viktiga i alla
stider, men mest framtridande i protokollen fran Halmstads stads-
fullmiktige. Fattigvardsirenden nadde mer sillan fullméktiges bord i
nagon av vara stider. Sddana drenden avgjordes normalt av sirskilda
fattigvardsstyrelser. Fullmiktige beh6vde inte ta stillning i enskilda
fall, bortsett fran den del pensionsirenden, utan beslét mer principi-
ellt om reglemente, budget och revision.

Magistratens ndrvaro

Magistraten inbjods regelbundet att 6vervara stadsfullméktiges 6ver-
laggningar men utan rostritt. Vanligen representerades magistraten
av borgmistaren sjilv, men exempel finns dven pa andra foretriadare.
Som vi sett var borgmastaren i Vanersborg, riddaren Russberg, en
ratt flitig deltagare i stadsfullmiktiges 6verldggningar, och stillde
dven atskilliga forslag till motena. Borgmistaren i Oskarshamn L.
Dahlstrom var en dnnu mer frekvent besokare. Han deltog vid 15 av
16 sammantriden med Oskarshamns stadsfullméktige.

Halmstad och Varberg hade mer sparsamma besék fran magistra-
ten. Borgmaistare Stockenberg i Halmstad var nidrvarande under fyra
av de 13 tillfdllen som fullméiktige sammantradde. Vid 6vriga nio
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moten saknade magistraten representation. Stadsfullmiktiges i Var-
bergs forsta ssmmantriade bevistades av tillférordnade borgméstare
Hessling. Han hade dock justs utsetts till hdradshovding i Jimtlands
s6dra domsaga, och fullméktige vinde sig till Gota hovritt for att faen
ersittare utnimnd. Ambetet 6vertogs av tillférordnade borgmistare
Larsson som kom till tva ssmmantriden med fullméktige. I 6vrigt var
magistaten orepresenterad.

Det var inte bara i Vdnersborg som magistrat och fullméktige var
oense. Magistraten i Halmstad vigrade i april 1863 att verkstélla
stadsfullméktiges budgetbeslut. Fullméiktige 6verklagade magi-
stratens atgiard hos landshévdingen. Beslutet om 6verklagande var
enhilligt sinir som pa att en avledamoterna reserverade sig. Samme
man stod for 6vrigt bakom tre av de fyra reservationer som inldmna-
des i Halmstad under 1863.

Voteringar och reservationer

Reservationer gjordes 1863/1864 i alla de fem stddernas fullméktige,
och antalet varierade mellan tre och fem. Overklaganden av beslut
fattade av fullméktige eller magistrat forekom diremot barai Viners-
borg och Halmstad. Antalet reservationer och besvar uppgick till 25
i de fem stidderna tillsammans, vilket utgjorde drygt tre procent av
alla drenden. I vara landskommuner (Kvibille, Gillared, Misterhult,
Bralanda och Berg) var andelen reservationer och 6verklagande ligre
anistidderna. Men skillnaderna var inte sa stora.

Voteringar var ocksa nagot vanligare i staden dn pa landet. Men
inte heller pa den punkten ar skillnaderna dramatiska. Det var dire-
mot stora variationer mellan stiderna. Framforallt anvinde sig full-
méktige i Vinersborg gérna av voteringar. Néistan en femtedel av alla

TABELL 2: Arendestruktur i stadsfullmaktige 1863 respektive 1864 i procent

Val Ekonomi Infrastr.  Socialt Ovrigt Total Antal

Vanersborg 22 26 18 8 24 100 165
Jénképing 33 19 32 2 14 100 100
Halmstad 17 43 21 5 12 100 140
Oskarshamn 19 20 42 0 16 100 215
Varberg 23 19 44 1 10 100 118

Referens: www.lokalhistoria.nu
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drenden gick till omréstning, och i flertalet fall géllde det personval.
Tamligen ofta anvindes slutna sedlar men langt ifran alltid. Stads-
fullmaiktige i Jonkoping och Oskarshamn voterade bara vid nagra fa
tillfdllen, och i lagre omfattning &n pa kommunalstimman i Kvibille.

TABELL 3: Voteringar och reservationer i stadsfullmaktige 1863 respektive 1864

Voteringar Procent Reservationer Procent Antal
Vanersborg 31 18 5 3 165
Jonkoping 3 3 4 4 100
Halmstad 20 14 4 2 140
Oskarshamn 5 2 5 2 215
Varberg 10 8 3 2 118

Referens: www.lokalhistoria.nu

Stadsfullméktige 1890

For Vianersborg, Oskarshamn och Varberg har jag ocksa gatt igenom
protokollen fran 1890. Vanersborg och Oskarshamn hade betydligt
farre drenden 1890 &n 1863 respektive 1864. Varberg redovisar dére-
mot en viss 6kning. I évrigt pAminner situationen 1890 mycket om
forhallandena fran stadsfullmiktiges premirar.

Viinersborg

Vinersborgs stadsfullmiktige mottes i radhussalen elva ganger
under 1890. Métena var forlagda till mandagar, onsdagar eller freda-
gar. Borgmistare Sandberg var stidse pa plats. Aret inleddes med att
regementslikaren Karl Bylund utsags till ordférande efter omrost-
ning med slutna sedlar. PA motsvarande sitt utsags lektor K. F. Rad-
berg till vice ordférande.

Antalet drenden vara detta ar under hundra. Férdelningen var
ddremot ungefir densamma som tidigare, med en overvikt for eko-
nomiska drenden foljda av valfragor. Fullmiktige skulle bland annat
granska och godkinna budgetar fran olika grenar av stadsforvalt-
ningen och kontrollera bokslut och revisionsberittelser for att kunna
bevilja ansvarsfrihet. Flera drenden géllde ans6kningar om skat-
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telattnader. I andra fall handlade det om arvoden, lI6ner och ersitt-
ningar av olika slag.

Redan pa arets forsta sammantride vicktes fraigan om det privata
gasverket skulle kommunaliseras nir kontraktstiden 16pte ut i okto-
ber. Roster hojdes dven for en fornyelse av kontraktet for de ndrmsta
15 aren. Senare i januari beslot ett enigt fullmiktige, pa dritselkam-
marens inradan, att staden skulle kbpa gasverket for 40 000 kronor.
Beloppet motsvarar idag ungefir 2,5 miljoner kronor.

Voteringar forekom i nio fall och var ddrmed lika vanliga som i
Oskarshamn. Val med slutna sedlar anvidndes vid alla personval.
Omroéstningarna gav klara besked, sa lottning behévde inte tillgripas.
Ett forslag om hojd hyresersittning for rektor Bergman avvisades av
fullméktige med knapp majoritet. Beslutet foranledde reservation
fran tva avledamoterna.

Oskarshamn

Fullmiktige i Oskarshamn sammantridde 13 ganger 1890. Borgmis-
tare Lindgren deltog vid atta tillfdllen. Till fullmiktiges ordférande
for 1890 utsags den sittande dvs. “Herr Rector” J. A. Sandberg. Aven
vice ordférande, hiradshovding Ph. Wester, fick férnyat fortroende.

Antalet drenden stannade vid 128. Flertalet gillde forédndringar av
stadens infrastruktur. Fragor kring stadsplaner, brandférsvar, tom-
ter, gator, torg, avlopp och parker férekom regelbundet. De sociala
fragorna handlade tdmligen ofta om utskidnkningstillstand. Inom fat-
tigvardsstyrelsen radde osdmja. Atta av styrelsens ledaméter begirde
i en skrivelse till fullmiktige att ordféranden skulle skiljas fran sitt
uppdrag, annars ville de sjédlva bli entledigade. Fullméktige tog saken
med ro och beslot att 14gga skrivelsen till handlingarna.

Inte mindre 4n tolv drenden gick till omrostning. Vissa voteringar
slutade med knappast mojliga 6vervikt at endera hallet. Kassorens
avsigelse av ett revisionsuppdrag avslogs till exempel med tolv roster
mot tio. Nar man rostade om 16n fér férestandaren till den nyinrit-
tade matvarubesiktningsbyran blev resultatet elva mot nio. Vote-
ringen i december om entledigande av en ledamot av driatselkam-
maren slutade till och med oavgjort. Ans6kan beviljades dock genom
ordforandens utslagsrost.
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Mer klara utslag blev det nir fullméiktige voterade om en regle-
ringsplan i februari och en byggnadsritningiapril. Forslagen godkén-
des med rostsiffrorna 13-4 respektive 15-7. Lottning fick tillgripas vid
tva tillfillen efter att omrostningar i samband med personval slutat
oavgjort.

Varberg

Varbergs stadsfullméiktige samlades bara atta ganger under 1890. Ett
sammantride fick stéllas in da atta ledamoter uteblev och fullmik-
tige inte var beslutsfort. Trots relativt fa sammantriden hann man
klubbaigenom 130 drenden vilket var nagot fler &n 1864. Fullméiktige
holl sinaméten i stadens radhus under varierande veckodagar. Nagra
av protokollen anger tidpunkten till klockan fem pa eftermiddagen.
Apotekaren Ingemar Kerfstedt forde ordférandeklubban. Till vice
ordférande valdes “herr tullférvaltaren och riddaren” J. H. Lindqvist.

Skolfragor forekom i ovanligt stor miangd. Hela tio procent av alla
drenden gillde skolan. Anledningen var ett tidigare beslut om uppf6-
randet av nytt liroverk. Det féranledde flera punkter pa 1890 ars dag-
ordning dar fullmiktige diskuterade olika erbjudande om tomtmark
for nybygget. I avvaktan pa de nyalokalerna hade fullméktige dven att
ta stillning till fragan om att anviinda Brunnshuset som tillfillig skol-
lokal. Den byggnaden krévde i sin tur beslut om reparation. Yrkan-
det om ventilering av skollokalerna i Brunnshuset avslogs ddremot
enhilligt. Mot beslutet reserverade sig motioniren, som var fullmak-
tiges vice ordforande. Under aret beslot fullméktige dessutom att
fran staten 6verta elementarliroverket for flickor och att hos Kungl.
Maj:t begira tillstand att fa inrdtta fem klasser i elementarlaroverket.

Brandvisendet var ett annat drende som aterkom flera ganger och
paolika sitt under 1890. Tomt- och markfragor var likasa rikligt fore-
tridda. Gaturenhallningen, hamnfragor, vattenledningar och parker
ar andra exempel pa vad fullméktige i Varberg hade att ta stéllning
till detta ar. Kulturella &renden var dnnu sparsamt forekommande i
de flesta stader. Fullméktige avsatte dock medel till bibliotekets iord-
ningstéllande. I gengild kriavde staden plats i styrelsen och ritt att
utse en revisor for att granska rdkenskaperna.

Vissa personval genomfordes i Varberg som i andra stider med
slutna sedlar. Bade personval och andra omroéstningar gav klara
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majoriteter. En ansékan om bygglov avslogs till exempel med tio ros-
ter mot fem. Och med tio roster mot fyra beslot stadsfullméktige att
endast i begriansad skala lagga ut “trottoirsten” pa Bickgatan.

Voteringar var dock mindre vanliga i Varberg &n i vara dvriga sté-
der. Ddremot reserverade sigledamé&ternai Varbergi storre utstriack-
ning én i Vanersborg och Oskarshamn.
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Tiden 1920-1970

Perioden fran omkring 1920 fram till 1960- och 1970-talen kidnne-
tecknas inte minst av framvixten av det svenska vilfiardssamhallet,
eller folkhemmet. Det innebar en omfattande social reformpolitik
som kommunerna i hég grad fick ansvaret for att genomfoéra och
bekosta. Kommunernas uppgifter fordandrades darmed gradvis. I sti-
derna kom utbildning och fattigvard/socialvard att tillhéra de mest
expansiva verksamheterna. Samtidigt fortsatte utbyggnaden av den
fysiska infrastrukturen. Det handlade bade om nya investeringar och
underhall av redan befintliga anldggningar. Nyinvesteringarna var
bland annat betingade av stddernas fysiska och befolkningsméssiga
tillviixt genom den fortgdende urbaniseringen, men ocksa av till-
komsten av ny teknik. Sammantaget var det dock skola och vard som
utvecklades starkast.

For landskommunerna var bilden delvis en annan. Reformerna
inom skolvisendet och fattigvarden/socialvarden berorde visserli-
gen landskommunerna ilika hog grad som stdderna och képingarna.
Urbaniseringen innebar inte bara avfolkning av landsbygden utan
ocksa framvixten av nya mindre titorter. Den processen hade bor-
jatredan under 1800-talet, men intensifierades nu. Till en bérjan 16d
dessa mindre tdtorter under landskommunernas styre och forvalt-
ning och kallades da for icke-administrativa tétorter. Vissa av dem
utvecklades dock sa starkt att de efter hand fick status som munici-
palsambhille eller koping. Nagra kunde till och med avancera till sté-
der.

Framvixten av icke-administrativa titorter innebar for lands-
kommunernas del att stérre ansprak restes pa gemensamma anlagg-
ningar och fysisk infrastruktur som gator och véigar, kommunalt
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vatten och avlopp med mera. Men éven for glesbygden fanns ett vix-
ande behov av férbittrad och utvidgad fysisk infrastruktur. Sa, dven
om landskommunerna fick ligga allt fler resurser pa skola och vard
Okade investeringar i fysisk infrastruktur &nnu mer. Variationerna
mellan enskilda kommuner var dock fortsatt stora och det var framst
ilandskommuner med tdtortsbosédttning man investerade betydande
belopp i infrastrukturen.

Den sociala reformpolitiken med viixande kommunala ataganden
kan sparas bakat atminstone till 1910-talet och dven tidigare. Ett
exempel dr pensionsreformen fran 1913 och ett annat fattigvardsla-
gen av 1918. Redan vid seklets borjan hade dock nya lagar utfiardats
om fosterbarn samt vanartiga barn, samtidigt som strafflagarna for
unga brottslingar mildrats. Inom skolans omrade utvidgades under
1900-talets inledande decennier formerna for utbildning utéver den
obligatoriska folkskolan. Samtidigt 6kade det kommunala engage-
manget inom bostadssektorn.

Skolan

Reformer

Folkskolan startade 1842 med kyrkan som huvudman och det férhal-
landet dndrades inte genom 1862 ars kommunalférordningar. Grad-
vis férdes dock ansvaret 6ver fran kyrkan till den borgerliga kommu-
nen. Efter att sa skett i Goteborg (1857) och i Stockholm (1903) fick
fran 1909 alla stider med fullméktige mojlighet att ta 6ver ansvaret
for folkskolan, och inritta en sérskild folkskolestyrelse.

Nista steg togs i borjan av 1930-talet. Enligt 1930 ars lag om skol-
styrelse i vissa kommuner kunde folkskolan fran 1932 6verféras till
den borgerliga kommunen dven i landskommuner med fullméktige
och eget skoldistrikt. Fullméktige skulle utse en folkskolestyrelse
med vald ordférande. Fram tills dess hade kyrkoherden varit sjilv-
skriven ordférande i skolradet som var kyrkans motsvarighet till den
kommunala skolstyrelsen. Nagra ar senare, 1938, sinktes griansen for
inforande av kommunfullmiktige till 700 invanare, vilket innebar
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att ytterligare ett antal kommuner fick 6verta ansvaret fér folkskolan
och tillsitta en sérskild folkskolestyrelse. Den juridiska kopplingen
mellan kyrkan och folkskolan forsvann helt genom 1953 ars kommu-
nallag, som triddde ikraft 1955. Vid den tidpunkten var det dock bara
i tolv landskommuner som kyrkofullmiktige var folkskolans hogsta
beslutande organ.

Mot slutet av 1950-talet vidgades dessutom kommunernas ansvar
for befolkningens utbildning. Fran 1958 skulle fullmiktige tillsdtta
en sérskild skolstyrelse med ansvar for all skolverksamhet i kommu-
nen, och inte bara for den obligatoriska folkskolan. For de frivilliga
skolformerna fanns sedan tidigare sirskilda styrelser. Férdndringen
1958 innebar bland annat att skolstyrelsen fick ansvar for statliga
laroverk, samrealskolor och andra frivilliga skolformer. En befatt-
ning som skolchef tillkom samtidigt och denne skulle vara hégsta
kommunala tjinsteman i skolfragor. Mindre kommuner kunde dock
slippa kravet pa skolchef.

For att bista och granska kommunerna inrittades samtidigt stat-
liga linsskolndmnder, en i varje ldn. Liansskolndmnderna tog 6ver
uppgifter som tidigare skotts avdomkapitlen. Nimndernas tillkomst
kan ses som ett led i skiljandet av skolan fran kyrkan. Men de inne-
bar ocksa inskriankt kommunalt sjilvstyre, bland annat genom att
ndmnderna tog 6ver tillsdttningen av folkskolldrare, vilket tidigare
hade anf6rtrotts kommunerna.

Det kommunala uppdraget inom skolan vidgades pa nytt efter
beslut om att de statliga gymnasierna skulle 6verga i kommunal regi
fran 1966. Lonerna till de gymnasieanstéllda skulle dock dven i fort-
sittning betalas av staten. De statliga ldroverkens lokaler var sedan
lange kommunernas ansvar.

Som framgatt ovan tillkom under tiden fram till 1920, och &ven
direfter, successivt nya skolformer, bade i kommunal och i statlig
regi. Systemet blev med tiden ritt snarigt och svaréverskadligt. Har
blandades sjuarig folkskola, enligt beslut fran 1936, med kommunala
mellanskolor, realskolor, samrealskolor, yrkesskolor, kommunala
flickskolor (fran 1928),laroverk, handelsgymnasier och tekniska gym-
nasier. Hogst i utbildningspyramiden fanns de statliga universiteten,
som ldnge var utopiska att na for flertalet, &ven for studiebegavade
och starkt studiemotiverade elever. Laroverkens och gymnasiernas
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studentexamen var likasa under lang tid férbehéllen en mindre krets
av framst stidernas befolkning. Pa landsbygden var folkskolan med
fortsdttningsskolan vanligen den hégsta utbildning som stod att fa.

Efter andra virldskrigets slut tillsattes 1946 ars skolkommission
med uppgift att reformera det svenska skolvisendet. Utredningsar-
betet ledde fram till ett riksdagsbeslut 1950 om att inriitta en nioarig
obligatorisk enhetsskola i tre stadier: lag- mellan- och hégstadium.
Enhetsskolan inkluderade folkskolan och de talrika formerna avmel-
lanskolor. Fran enhetsskolan kunde eleverna soka sig vidare till gym-
nasieskolan och direfter till universitetet.

Tanken pa en enhetsskola hade funnits redan i 1918 ars skolkom-
mission. Dess arbete ledde bland annat fram till att de statliga gym-
nasierna 6ppnades for flickor 1923 liksom den statliga realskolan
1928. Samma ar foljde ett riksdagsbeslut om kommunala flickskolor.

Eftersom det inom 1946 ars skolkommission radde delade
meningar om hur den nya skolan borde utformas skulle man bedriva
lokal forsoksverksamhet innan reformen generellt kunde genom-
foras i hela riket. Det drojde darfor till 1962 innan riksdagen beslot
att grundskolan, som enhetsskolan nu kallades, skulle vara genom-
ford i hela riket senast ldsaret 1972/73. Inforandet av grundskolan
kom ocksa att innebira en ideologisk forskjutning. Skolans uppgift
blev successivt i hogre grad én tidigare att fostra eleverna i demokra-
tisk anda, och mindre vikt lades vid inhimtandet av faktakunskaper.
Skollagen fran 1962 menade dock att grundskolans frimsta mal var
kunskapsférmedling.

Reformeringen av det svenska skolvisendet fortsatte 1965 med
inférandet av en ny trearig gymnasieskola. Den delades upp pa fem
linjer: natur, teknisk, ekonomisk, samhéllsvetenskaplig och huma-
nistisk. De ersatte de tidigare tre linjerna: latin, real och allmén.
Studentexamen avskaffades samtidigt och de gamla yrkesskolorna
omvandlades till tvaariga praktiska gymnasielinjer. Aven universite-
ten omdanades vid denna tid, och tillstromningen av studenter 6kade
patagligt fran senare delen av 1960-talet. Hogskolorna i Stockholm
och Goteborg som hade startats med kommunala medel under slutet
av 1800-talet omvandlades till statliga universitet 1960 respektive
1954.
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Nya skolbyggnader

Nir 1940-talets stora barnkullar nadde skolaldern i bérjan av 1950-
talet vixte snabbt behovet av skollokaler. Tidens starka urbanise-
ring gjorde att lokalfragan blev sirskilt akut i de vixande stidderna.
Samtidigt fortsatte allt fler att studera vidare efter den obligato-
riska folkskolan, i forsta hand pa realskolor, laroverk och gymnasier.
Grundskolereformen och gymnasiereformen spadde ytterligare
pa efterfragan pa fler skolor. Pa landsbygden ledde den fortgadende
avfolkningen i kombination med skolvisendets reformering till ned-
liggning av mindre enheter samtidigt som nya och storre skolor upp-
fordes for att ersétta de dldre.

Malmo stad 14t bygga ett fyrtiotal nya stérre och mindre skolor
under artiondena efter andra virldskrigets slut. Till dessa hérde
Sofielundsskolan som med sina 69 klassrum ansags som en av de
storsta i sitt slag i hela riket kring 1950. Betydligt mindre var Rosen-
holmsskolan. Det var en av Malmds minsta skolor nér den stod klar
1952.

En 6kad tillstrémning av elever ledde i Halmstad till en utbyggnad
av Engelbrektsskolan i borjan av1950-talet och uppforandet av Sankt
Olofskolan. Det 1954 nystartade handelsgymnasiet bereddes plats i
gamla laroverket, medan det tekniska gymnasiet fick borja i proviso-
riska lokaler 1960 innan en egen byggnad stod klar 1962. Aven yrkes-
skolan var hianvisad till provisiorier i borjan av1960-talet. Halmstads
nya gymnasium, Sannarpsskolan togs i bruk fran hostterminen 19609.
Forlag- och mellanstadiet paborjades byggandet av Slottsjordsskolan
i slutet av 1950-talet. Vid andra grundskolor uppférdes paviljonger
for att kunna hysa alla klasser. Den nybyggda Ostergardsskolan med
mellan- och hogstadium kunde 6ppnas 1968. Tillkommande stadsde-
lar som Andersberg och Vallas krivde likasa investeringar i skolbygg-
nader. Flera andra skolor byggdes samtidigt till eller renoverades.
Efter denna omfattande utbyggnad av skolviisendet under 1950- och
1960-talen stod Halmstad i borjan av 1970-talet vl forsett med skol-
lokaler.

Okat elevantal skapade i slutet av 1940-talet lokalbrist vid Vixjo
laroverk. Det var for 6vrigt det enda laroverket i Kronobergs 14n, var-
for upptagningsomradet var stort och dven strickte sig in i angrins-
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ade lan. Stadens fullméktige beslot 1954 att ett nytt laroverk skulle
uppforas i Ostrabo och 1958 stod byggnaden klar. Liroverket flyttade
didrmed ut fran stadens centrum och domkyrkans nérhet. Lokalpro-
blemen begrénsades inte till liroverket utan &ven den obligatoriska
skolan hade det trangt. Darfér uppfordes en ny folkskola i slutet av
1940-talet. Direfter foljde en serie av skolbyggen och mer eller min-
dre tillfilliga 16sningar av lokalfragorna i takt med reformeringen av
skolan. Ett tekniskt gymnasium kunde till exempel starta sin verk-
samhet 1960 forst i hyrda lokaler och i egen byggnad 1965. Fyra nya
grundskolor uppfordes mellan 1962 och 1970.

I den 1942 nybildade Bromolla képing fanns 1945 cirka 400 barn
i skolaldern och otillrickligt med skollokaler. En ny byggnad fardig-
stélldes 1947 och innehdll allt vad en modern skola kunde férviantas
havid den tiden och lite till. Forutom klassrum fanns dér ett vil tillta-
get skolkok, en stor aula jamte utrymmen for skol- och folkbad samt
skol- och folktandvard. Skolan i Bromoélla hade levt i tranga lokaler
dven vid seklets borjan nir industriorten borjade etableras. Man
tvingades till exempel inhysa smaskolan i hyrda lokaler i det gamla
kommunalhuset. Vid den tiden tillh6rde Bromolla samhiille Ivetofta
kommun och i kyrkbyn utanfér Bromélla uppfordes ny folkskola
enligt beslut av kyrkostdmman 1911.

Tringsel och 6verbeldggning borjade 4ven mérkas i skolorna i
Sodertélje under 1940-talet efter att staden tidigare hade varit relativt
vilférsedd med skollokaler. I november 1948 togs forsta spadtaget till
Mariekillsskolan. Nir skolan stod klar tva ar senare ansags den som
en av norra Europas storsta och modernaste skolor. Men redan nagra
ar senare var byggnaden for liten och man fick soka tillfilliga lokaler
pa diverse hall i staden. En sérskild skolbyggnadskommitté tillsattes
1959 med uppgift att 16sa lokalproblemen som tilltagit genom sko-
lans reformering och utbyggnad. Omfattande nybyggnation féljde.
Ett stort projekt var Blombackaskolan som stod klar 1961. Samma
ar invigdes dven forsta etappen av Brunnsingsskolan, och den andra
etappen 1964. Nytillkommande stadsdelar som till exempel Ronna,
Barsta och Karlhov forsags likasa med skolor. Strax intill Blombacka-
skolan uppfordes 1967 ett nytt ggmnasium, fran 1970 kallat Vister-
gardsgymnasiet. Det gamla ldroverket med anor fran 1912 rustades
upp och byggdes till aren 1969-70, och bytte namn till Téljegymnasiet.
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Inom nuvarande Orebro kommun byggdes det 32 nya folk- och
grundskolor under 1950- och 1960-talen, varav hilften efter 1963.
Ytterligare tre grundskolor 6ppnades 1971. Nya gymnasier uppfor-
des, samtidigt som de dldre liroverken, Karolinska skolan och Rud-
becksskolan, byggdes om och utokades.

Nir skolan vixte 6kade ocksa behovet av lirare och annan personal,
larobocker och forbrukningsmaterial med mera. Reformerna inom
skolan och kommunvisendet ledde vidare till en centralisering. Min-
dre skolor palandsbygden avvecklades och ersattes av stérre enheter.
Manga elever fick lingre avstand till skolan och behovet av skolskjut-
sar tilltog. Skolbespisning blev samtidigt allt vanligare sedan riks-
dagen 1943 och 1946 beslutat om statsbidrag till fria skolmaltider.
Beslutet fran 1943 avsag enbart stiderna. I Stockholm hade skolmat
borjat serveras redan pa 1880-talet och bekostats av frivilliga vilgo-
renhetsorganisationer och enskilda vilgorare. Efter en motion 1908
med atféljande opinionsbildning beslét Stockholms stadsfullmiktige
att ansla kommunala medel till skolmat at behévande barn. I bland
annat Sodertilje fick man bygga skolmatsalar eller uppféra baracker
for utspisning nir fri skolmat introducerades i borjan av 1950-talet.

Fattigvard/Socialvard

Reformer

Den kommunala fattigvarden inkluderade under 1800-talet alla
former av socialt stéd. Dér ingick kommunala bidrag till fattiga, ald-
ringar, barn och alla andra behévande. Sirskilda fattigvardsstyrelser
blev obligatoriska i stiderna genom 1871 ars fattigvardsforordning.
Landskommunerna diremot tilldts ha kommunalnimnden som fat-
tigvardstyrelse.

Barnavard

I bérjan av 1900-talet borjade det ske en uppdelning av de sociala
drendena efter typer av kommunalt stdd, och det blev efter hand allt
vanligare med specialiserade nimnder. Fran 1902 blev det mojligt att
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inritta sirskilda fosterbarnsnimnder. Om sa inte var fallet skulle fos-
terbarnsirenden lyda under hilsovardsnimnden, eller i kommuner
dir sadan namnd saknades direkt under kommunalndmnden. Varden
av vanartiga barn var ddremot, enligt lagen fran 1902, skolradets och
dirmed den kyrkliga férsamlingens ansvar. I vissa kommuner tillkom
sd smaningom sirskilda barnavardsnidmnder for att handligga alla
arenden rorande barnavard. Efter beslutet om tillsattandet avbarna-
vardsmain 1917, for att garantera en mer tillfredsstillande kommunal
barnavard, blev det allt vanligare med separata barnavardsnidmnder.

Opinionen for en utvidgad och forbittrad barnavard blev med
tiden alltmer utbredd. Fragan drevs inte minst av Centralférbun-
det for socialt arbete. Efter ett flerarigt utredningsarbete utfirdade
riksdagen en ny barnavardslag 1924. Lagen gillde fran 1 januari 1926
och gjorde barnavardsndmnder obligatoriska i alla kommuner. Sméa
kommuner kunde s6ka dispens fran kravet pa sirskild nimnd. Om
ansokan blev beviljad intradde fattigvardsstyrelsen som barnavards-
namnd. Drygt 200 av de davarande cirka 2 500 kommunerna fick
sadan dispens.

Minst en av ledaméterna i barnavardsndmnden skulle enligt 1924
ars lag vara kvinna. Vidare skulle nimnderna innehélla en ledamot
fran fattigvardsstyrelsen, en prist, en larare eller folkskoleinspektor
och om mojligt en likare. Pa linsplanet svarade lansstyrelsernas fat-
tigvardskonsulenter for tillsynen av kommunernas barnavardsar-
bete, och nationellt fanns statliga inspektorer. I de storre stiderna
tillkom barnavardsbyraer som ett administrativt organ foér att hand-
ldgga barnavardsirenden. Forutom allmint forebyggande arbete
hade barnavardsnimnden ritt att ingripa mot vanvard av barn men
ocksa mot sa kallade vanartiga barn eller barn som var pa “glid”. Barn
som bedémdes vara i behov av vard kunde omhéndertas av nimnden
dven mot forildrarnas vilja. Overgivna barn blev ocksé foremal for
nimndens omsorg.

Barnavardslagen utstricktes senare till att &ven omfatta ungdo-
mar och reviderades samtidigt pa andra punkter. Nir omarbetning-
arnavar klara och beslutade 1934 hade den gamla lagen bytt namn till
lag om samhillets barnavard och ungdomsvard. Till nyheterna horde
att barnavardsnimnden skulle betecknas som ungdomsndmnd nér
den avgjorde ungdomsirenden. Ny barnavardslag féljde 1960 och
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da hade kraven fran 1924 om nimndens sammanséttning med bland
annat minst en kvinna tagits bort. Den tidigare 16-arsgriansen for
samhéllsvard hojdes till 18 ar, och barnavardsndmnderna kunde ge
ekonomiskt stod till barn istillet for omhédndertagande. Kommu-
nernas individuellt férebyggande verksamhet vidgades och man fick
Okade mojligheter till atgirder mot kriminella ungdomar.

Barnomsorg

Kommunal barnomsorg i form av daghem, fritidshem eller motsva-
rande hade sitt forsta storre genombrott pa 1940-talet. Den riktigt
storautbyggnaden dréjde dock till 1960- och 1970-talen. Verksamhe-
terna hade ofta startat i privat regi av ideella organisationer. Privata
sé kallade barnkrubbor och barntridgardar fanns i mycket begrinsad
omfattning i slutet av 1800-talet. Endast i enstaka fall organiserade
stiderna kommunal barntillsyn under 1900-talets inledande artion-
den. I andra fall utgick kommunala bidrag till ideella sammanslut-
ningar som ordnade barntillsyn. Malmo stad gav till exempel 1903 ett
tillfalligt stod till det barnhem som verkat i privat regi sedan 1866.
Mer kontinuerliga bidrag beviljade stadens fullméktige pa 1920-talet.

En fordndrad instillning kom med den sa kallade krisen i befolk-
ningsfragan” under 1930-talet och befolkningskommissionen.
Utredningen ledde bland annat fram till att kommunerna kunde fa
statsbidrag for utbyggnad av barnomsorgen. Det resulterade i att
antalet daghemsplatser férdubblades under 1940-talet fran 4 000
till dver 9 000. Utbyggnaden av daghem gick direfter riatt langsamt
under 1950-talet och var i huvudsak begréinsad till de tre storsti-
derna. Antalet lekskoleplatser fordubblades daremot pa 1950-talet
fran 19 000 till 38 000. Utvecklingen av den kommunala barntillsy-
nen skot ordentlig fart forst efter att riksdagen pa 1960-talet beslutat
om kraftiga 6kningar av statsbidragen. Mellan 1964 och 1970 fo6r-
dubblades saledes antalet barn pA kommunala daghem. Aven antalet
lekskoleplatser utokades visentligt under den perioden trots att det
efter riksdagsbeslut inte langre utgick statsbidrag,.

Nykterhetsvard

Nykterhetsvarden ledde pa motsvarande sitt som inom barnavar-
den till en specialisering avden kommunala ndmndorganisationen.
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Kommunala nykterhetsndmnder skulle inrittas i alla kommuner
enligt féreskrifternai1913 ars lag om behandling av alkoholister. Det
behovde dock inte vara en separat nimnd utan fattigvardsstyrelsen
tilldts fungera som nykterhetsndmnd. Sarskilda nykterhetsnamn-
der blev mer vanliga efter att det sa kallade Brattsystemet intro-
ducerats genom 1917 ars férordning om rusdrycksforsiljning. Det
innebar en ransonering av spritinképen som dérefter endast kunde
ske i sirskilda butiker mot uppvisande av en motbok. Kommunerna
skulle ocksa fora register 6ver personer som inte hade tillatelse att
kopa sprit. Motboken levde kvar fram till 1955. Ny lagstiftning foljde
genom 1931 ars alkoholistlag. Den féreskrev bland annat att minst en
kvinna skulle inga i nykterhetsnimnden pa motsvarande sitt som i
barnavardsnimnden och fattigvardsstyrelsen.

Kontrollen av hur kommunerna skotte nykterhetsvarden skirp-
tes 1938 genom tillkomsten av linsnykterhetsndmnderna. De far ses
som ett uttryck for att man fran centralt hall var missn6jd med kom-
munernas sitt att skota verksamheten. Lansnykterhetsndmnderna
skulle bland annat utse ombud som skulle nirvara pa de lokalaniamn-
dernas sammantriden. Linsnykterhetsnimnderna kunde dven fore-
slaregeringen att det skulle inridttas en kommunal nykterhetsndmnd
om sadan saknades och ansags behdvas. Kommunerna skulle ocksa
skicka in arsberittelser om nykterhetsvarden till linsnykterhets-
nimnderna.

Den gamla bendmningen alkoholistlag togs bort 1954 och istillet
inférdes namnet lag om nykterhetsvard. Samtidigt blev det obligato-
riskt att inrdtta en separat nykterhetsniamnd. Efter genomférandet
av storkommunreformen 1952 var det dock fa kommuner som sak-
nade sddan nimnd. Kommunerna fick nu méjlighet att ingripa tidi-
gare dn forut for att bekdmpa alkoholism, vilket innebar att antalet
drenden fordubblades pa ett par ar.

Fattigvard blir socialvard

Sociala drenden som inte rubricerades som barnavard eller nykter-
hetsfragor behandlades dven i fortsidttningen av den kommunala
fattigvardsstyrelsen. En ny och generosare fattigvardslag utfiardades
1918. Fattigvardsstyrelsen blev dirmed obligatorisk i alla kommu-
ner, &ven landskommuner. Enda undantaget var néar flera kommuner
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bedrev fattigvarden tillsammans. Ett sidant arrangemang kallades
fattigvardssamhille. Vanligare var dock att man i sadana fall bildade
kommunalférbund. Minst en av ledaméterna i fattigvardsstyrelsen
skulle vara kvinna.

Till nyheterna i lagen horde 6kade krav pa kommunerna i fraga
om varden av ildre personer. Alderdomshem, férsérjningshem eller
vardhem skulle byggas for att ersétta de tidigare fattighusen. Sma
kommuner belégna intill varandra kunde driva alderdomshem till-
sammans. Det gamla systemet med rotegang férbjods helt. Och reg-
lerna i den stora tvistefragan om hemortsritten forenklades. Lagen
gav vidare lansstyrelserna storre befogenheter i tillsynen av den
kommunala fattigvarden. Bland annat skulle man inrétta tjdnster
som fattigvardskonsulter for att 6ka kontrollen och férbéttra radgiv-
ningen. Begreppet fattigvardsrote togs nu bort ur lagtexten och en
distriktsindelning férordades om inte verksamheten var av mycket
ringa storlek. Lagen fran 1918 gjorde det ocksa majligt att anstilla
tjinstemin for att administrera fattigvarden. Det var dock linge
ovanligt med kommunala tjinstemin inom fattigvarden. De férekom
tillen bérjan baraivissa stiader, kopingar och stérre landskommuner.

Byggandet av alderdomshem blev nu en stor fraga for manga kom-
muner. Malmo stad har setts som en pionjir pa det omradet genom
det 1928 nybyggda dlderdomshemmet i Virnhem, senare benimnt
Celsiusgarden. I Malmo fanns liksom i flera andra stdder sedan gam-
malt olika privata stiftelser som hade till uppgift att skaffa bostéder
at dldre personer.

Termen fattigvard levde kvar fram till 1956 da den ersattes av
begreppet socialvard enligt den nya lagen om socialhjilp. Fattig-
vardsstyrelsen ersattes av en for alla kommuner obligatorisk soci-
alndmnd. Pa flera punkter vidgades kommunernas skyldigheter att
hjilpa utsatta personer, och kraven pa alderdomshemmens standard
okade. Lansstyrelserna skulle liksom tidigare skota tillsynen av den
kommunala varden. Fattigvardskonsulenterna skulle kallas social-
vardskonsulenter.

Kommunal hemhjdlp

Till fattigvardsstyrelsernas, socialnimndernas och pa vissa hall bar-
navardsnimndernas ansvarsomrade horde dven den kommunala
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hembhjilpen. Efter inférandet av stats- och landstingsbidrag 6kade
hemhjilpens omfattning fran 1940-talet och framat. I vissa kommu-
ner nadde verksamheten sddan omfattning att sirskilda hemhjilps-
namnderinrittades. Ledamoternaidessandmnder utgjordes till stor
del av kvinnor. Ingen annan kommunal nimnd torde ha haft sa hog
kvinnorepresentation som hemhjilpsndmnderna. Hemhjéilpen skot-
tes fran borjan ofta av ideella organisationer som kunde fa kommu-
nalt stéd. Senare kunde kommunerna ta 6ver ansvaret. Annuibérjan
av 1940-talet var det dock vanligare med privat hemvard &n kommu-
nal. Mot 31 stider med hemhjilp i kommunens egen regi stod saledes
61 stider dir verksamheten drevs av foreningar, vanligen kommu-
nalt understodda. Kommunal hemhjélp erbjods dessutom i ett fatal
kopingar och landskommuner. Privata losningar forekom énda in pa
1960-talet. Det var ocksa ritt vanligt att sma kommuner under 1940-
och 1950-talen bildade kommunalférbund f6r att biattre kunna skota
den kommunala hemhjélpen.

Perioden 1920-1970 kiinnetecknades saledes av en 6kad speciali-
sering inom fattigvarden/ socialvarden och verksamheten férdelades
pafleraolika ndimnder. Samtidigt 6kade kraven pa den hjilp kommu-
nerna skulle tillhandahalla liksom den statliga kontrollen avkommu-
nerna via lansstyrelserna. Den hér ordningen bestod fram till 1970
ars lag som gjorde det mojligt att s1d samman de enskilda nimnderna
for socialhjilp, barnavard och nykterhet till en gemensam social cen-
tralndmnd. Nu hade man ater infért en nimnd som behandlade alla
forekommande sociala drenden, precis som det var i slutet av 1800-
talet. Annu en tid var det dock majligt att behalla de tre sirskilda
namnderna. Nagra ar tidigare (1968) hade det direkt skrivitsinilagen
att kommunerna var skyldiga att ge sina invanare en "tillfredsstal-
lande omvardnad”.

Infrastruktur
Aven om reformerna inom skolan och fattigvarden/socialvirden var

omfattande och medforde ett starkt 6kande kommunalt engagemang
svarade anda den fysiska infrastrukturen for merparten av stidernas
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utgifter. Andelen sjénk dock fran éver 50 procent vid slutet av 1910-
talet till cirka 45 procent vid mitten av 1960-talet.

Under perioden 1918-1944 var det utgifterna for gator, végar, par-
ker med mera, som 6kade mest. Och 6kningen fortsatte pa 1950-talet,
da dven fastighetsforvaltning blev en stor post.

Generellt kan man se ett samband mellan urbaniseringen och sté-
dernas 6kande kostnader for infrastruktur. Fysiskt vixte stdderna
till stor del genom att nya lager av bebyggelse lades till de redan exis-
terande. Det var en rorelse ut fran centrum. Efterhand byggdes nya
stadsdelar alltmer som fororter pa pendlingsavstand till stadskérnan.
Angrinsande landskommuner knots pa sa sitt samman med staden,
vilketisin tur bidrog till deras 6kade kostnader for infrastruktur. Den
storskaliga ombyggnaden av manga stiders cityomraden, som inled-
des pa 1950-talet och fortsatte genom 1960-talet, drog ocksa med sig
betydande kostnader.

Ilandskommunerna steg andelen infrastruktur av totala kostna-
der fran 20 till 30 procent mellan 1952 och 1963. Okningstakten upp-
gick till inte mindre &n drygt tolv procent om aret. Utgifts6kningen
for skolan och socialvarden stannade samtidigt vid 6,1 respektive 5,5
procent per ar. Framforallt var det posten kommunal planering som
O0kade och 1963 utgjorde den ungefir hélften av den totala kostnaden
for infrastruktur.

I k6pingarna sjonk andelen infrastruktur under efterkrigstid pre-
cis som i stdderna och passerades under 1950-talet av skola, fattig-
vard och socialvard. Utgifterna for skolviisendet 6kade allra mest.

Bostadsfragan

Det omrade som kanske mer dn nagot annat forknippas med det
svenska folkhemmet och stora offentliga satsningar ar bostadspoliti-
ken. Under 1800-talet ddremot uppfattades bostadsforsorjning som
en privat angeldgenhet. Bostadshus skulle byggas av enskilda akt6rer
pa en 6ppen marknad. Bostadsbyggande var inget som kommunerna
eller staten skulle blanda sig i. Gradvis dndrades den instéllningen
i takt med tilltagande bostadsbrist och trangboddhet. Dessutom
uppfattade manga bostadsstandarden som rent av usel. Stiderna
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borjade engagera sig i att skaffa bostéder, forst at sina egna anstillda
och senare for en bredare allménhet. Genom 1907 ars stadsplanelag
fick stiderna for férsta gangen mojlighet att expropriera mark mot
ersittning till markigaren. Darmed fick stdderna storre mojligheter
att planera och styra sin egen utveckling.

Lagstiftningen

En ny stadsplanelag utfdrdades 1931 tillsammans med en ny bygg-
nadsstadga som ersatte 1874 ars regler fér stadsbyggande. Byggnads-
namndens ledamoter skulle utses pa samma sitt som tidigare. Det
innebar att magistraten tillsatte en av platserna och stadsfullmik-
tige de 6vriga. Namnden fick dock inte besta av fler &n fem ledamo-
ter. Nytt var att stadsarkitekten skulle delta i nimndens Gverlagg-
ningar. Stomplaner skulle dessutom upprittas fér omraden utanfor
stadsplan som kunde forvintas komma till anvindning for stads-
bebyggelse. Det blev nu dven mojligt for landskommuner utan tét-
ortsbildning att uppritta byggnadsplaner, byggnadsordningar och
utomplansbestimmelser. I sddana fall skulle man inritta en sarskild
byggnadsnamnd, och ldnsstyrelsen fick huvudansvaret for reglernas
efterlevnad. Linsstyrelsen utsag en av byggnadsnamndens ledamo-
ter, medan de 6vriga valdes av kommunen. Om mdojligt skulle en sak-
kunnig person, som linsstyrelsen godkint bistd nimnden.

Genom 1931 ars stadsplanelag blev det mojligt med mer aktiv
stadsplanering av omraden som saknade sirskilda byggnadsbe-
stimmelser. Inte minst ville man genom lagen motarbeta oreglerad
bebyggelse i expanderande forortskommuner.

Bestimmelserna for landsbygden skérptes ytterligare genom 1947
ars byggnadslag och 1947 ars byggnadsstadga. Nu talade man saledes
inte langre om stadsplanelag utan byggnadslag. I princip skulle alla
primidrkommuner inritta en byggnadsniamnd. Stadsplaner kunde
framover upprattas och antas dven for tatorter i landskommunerna,
sa kallade icke-administrativa titorter. I de fall det inte fanns behov
av stadsplan for sddana titorter kunde den ersittas av byggnadsplan.
Liansstyrelsen skulle, liksom tidigare, medverka vid tillkomsten av
byggnadsplaner for landskommuner utan titortskaraktér. Stadspla-
nerna skulle fortfarande godkidnnas av regeringen.

Utdver byggnads- och stadsplaner kunde den kommunala plane-
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ringen innehalla region- och generalplaner. Av generalplanen skulle
de 6vergripande grunderna for den kommunala markanvindningen
framga. Regionplan avsag samordnad planering for flera nirliggande
kommuner. De samverkande kommunerna skulle da bilda ett region-
planeforbund. Savil generalplan som regionplan var radgivande pla-
ner, men de kunde fa viss rittsverkan efter att fullmiktige godként
dem. Planerna kunde &ven understéllas regeringen for godkédnnande.

Generalplanering fanns i praktiken redan pa 1920-talet. Ett exem-
pel dr Gustav Lindéns plan for Linkoping 1923 och ett annat exempel
ir det kanske mer kiinda forslaget till generalplan f6r Stockholm 1928
utarbetat av Albert Lilienberg. Och i Oskarshamn anslog stadsfull-
maéktige 1920 medel for generalplanering,.

For Stockholmsomradet presenterades 1936 dessutom en region-
plan framtagen av det 1930 nybildade Stockholmsférorternas region-
planeférbund tillsammans med Stockholms stad. En regionplan for
Goteborg aktualiserades vid samma tid, och en regionplanekommitté
for Goteborgsregionen tillsattes 1940. G6teborgs regionplan lades
direfter fram 1944.

Det var dock forst 1947 som begreppen generalplan och regionplan
anvindesilagstiftningen. Direfter blevsadan planering allt vanligare.
I Stockholmsomradet fortsatte saledes regionplanearbetet 1949 nir
ett nytt forbund, Stockholmstraktens regionplaneférbund, bildades
med ursprungligen 91 medlemmar, inklusive Stockholms stad. Aven
kommunerna runt Géteborg fortsatte det tidigare inledda regionpla-
nearbetet. Och i regionerna kring stiderna Boras, Karlskrona, Kal-
mar, Eskilstuna, Sundsvall, Ornskoldsvik, Umed och Skellefted starta-
des regionalt planeringsarbete under 1950-talet. Generalplaner hade
vid slutet av 1960 upprittats inom 257 av de davarande cirka 1 000
kommunerna, och i 34 fall hade forslagen antagits av fullméktige.

Den allra viktigaste nyheten i 1947 ars byggnadslagstiftning var
dock det kommunala planmonopolet. Kommunerna gavs dirigenom
riatten att sjdlva bestimma var, nir och hur ny bebyggelse skulle upp-
foras. Samtidigt alades kommunerna ansvaret for bostadsforsér;j-
ningen genom lag om kommunala atgérder till bostadsférsorjning-
ens frimjande. Skyldigheten att forse medborgarna med bostidder
ledde till att man i till exempel féorortskommuner som Huddinge,
Sollentuna och T#by bérjade uppfora flerfamiljshus.
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Byggnadslagen fran 1947 reviderades 1959 och samma ar utfir-
dades en ny byggnadsstadga gemensam for alla kommuner, stider
som landskommuner. Krav fanns nu pa en sirskild byggnadsndmnd i
samtliga kommuner. Det tidigare taket pa hogst fem nimndledamé-
ter ersattes av ett golv pa fem personer, och inga ledaméter var lingre
sjalvskrivna.

Kommunal bostadsforsorjning

Nér det privata bostadsbyggandet avstannade under forsta varlds-
kriget blev det kommunernas skyldighet att via fattigvarden sérja fér
de mest utsatta familjerna. I flera stider och andra titorter startades
vid denna tid icke vinstdrivande halvkommunala bostadsforetag i
samarbete med privata intressen. Ett exempel dr Visteras dar full-
miktige 1916 liit etablera ett halvkommunalt bostadsbolag. Pa andra
hall subventionerade kommunerna pa olika sétt det privata bostads-
byggandet. Nar laget stabiliseradesiborjan av1920-talet avvecklades
de halvkommunala bolagen. Det blev istéllet bostadskooperationen
genom bland andra HSB, bildat 1923, som ensam fick representera
den sa kallade allménnyttan.

Diskussionen om bostadsmarknadens problem och kommuner-
nas roll for bostadsférsérjningen fick ny niring i bérjan av 1930-talet
genom Alva och Gunnar Myrdals bok Kris i befolkningsfragan. Vid
ungefir samma tid myntade Lubbe Nordstrom begreppet Lortsve-
rige nar han rapporterade om elidndiga bostadsférhallanden bade
i radio och i bokform under sin reportageresa genom Sverige. Den
usla bostadssituationen dokumenterades dessutom genom 1933 ars
allménna bostadsrékning. Av 88 undersokta stider hamnade Avesta
pa sista plats med de allra simsta bostdderna, och pa nist sista plats
lag Norrkoping.

Pa uppdrag av regeringen arbetade den 1932 tillsatta bostadssoci-
ala utredningen med problematiken. Redan 1935 resulterade utred-
ningens arbete i ett statligt stddprogram for billiga bostéder at barn-
rika familjer. Bostdderna kom i folkmun att kallas ”barnrikehus” och
representerar de tidiga allménnyttiga bostiderna. De dgdes saledes
avbolag som inte arbetade i vinstsyfte och som stod under kommunal
kontroll. Stockholms stad till exempel startade 1936 Stockholmshem
och Familjebostdder som kommunalabolag for byggande och férvalt-
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ning av barnrikehus. I Sundbyberg bildades den kommunalt allmén-
nyttiga stiftelsen Tornparken for att uppféra och forvalta tre barnri-
kehus med tillsammans 36 lagenheter i anslutning till Tornparken.
Husen stod klara for inflyttning 1943.

Ett annat bostadssocialt inslag var statsbidragen till uppférandet
av kommunala pensionédrshem. De beslutades av riksdagen 1939 och
var avsedda fér personer som enbart levde pa folkpension. Redan
samma ar antogs en motion i Sundbybergs stadsfullméktige om att
utreda behovet av sddana bostider. DA man hade svart att hitta lamp-
lig tomtmark drojde det till 1946 innan pensiondrshemmet stod fir-
digbyggt.

Barnrikehus och pensionarshem representerade dock baraen liten
del avmarknaden. Flertalet bostadss6kande vari slutet av1930-talet
hénvisade till den privata bostadsmarknaden.

Kommunala bostadsforetag bildas

Det stora “lyftet” for det kommunala engagemanget i bostadsfragan
kom efter andra virldskriget, dvs. i slutet av1940-talet. Regeringens
nya bostadspolitik utformades med ledning av den bostadssociala
utredningens olika betdnkanden. Nu 6vergav man kategoritdnkandet
fran slutet av 1930-talet. Istéllet for att bygga bostéider at sirskilda
utvalda grupper som barnrika familjer och folkpensionérer valde
man att satsa pa generella stodformer. Redan 1942 besl6t riksdagen
om kraftiga subventioner till bostadssektorn. Kommunerna uppma-
nades samtidigt till att initiera tillkomsten av hel- och halvkommu-
nala bostadsforetag. Sddana bolag kunde liksom bostadskooperatio-
nen rikna med sarskilt formanliga lanevillkor. Nir politiken lades
fast genom riksdagsbeslut 1946 och 1947 garanterades kommunala
bolag och stiftelser statliga lan upp till 100 procent av husens avkast-
ningsvirde. Fér bostadskooperationen sattes lanegrinsen till 95 pro-
cent, och for privata byggare var siffran 85 procent. Kommuner med
minst 10 000 invanare alades samtidigt att uppritta tioariga bostads-
forsorjningsplaner. Aven kommuner med ligre invanarantal kunde
beordras att ta fram sadana planer. Samtidigt fick kommunerna
genom 1947 ars byggnadslagstiftning monopol pa att bestimma 6ver
var, nar och hur marken skulle bebyggas.
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Resultatet av den nya bostadspolitiken l4t inte viinta pa sig, En rad
allménnyttiga kommunala bolag och stiftelser vixte fram 6ver hela
riket. Nyproduktionen av bostéder steg raskt fran 10 000-20 000
lagenheter per ar 1940-1942 till 60 000 i mitten av 1950-talet. Och
vidare till 6ver 100 000 ldgenheter per ar omkring 1970 under mil-
jonprogrammets hojdpunkt. Allménnyttan stod for huvudparten av
nyproduktionen. Enbart de kommunala bolagen och stiftelserna sva-
rade for 30-40 procent av bostadsbyggandet.

Efter beslut av stadsfullmiktige i Sundbyberg i slutet av juni 1945
skulle staden bilda ett eget bostadsféretag med namnet Fastighets-
aktiebolaget Forvaltaren. Bolagets verksamhet kom igang i slutet av
1947. Trollhéttans stadsfullmiktige beslot i juni 1946 att inrdtta det
kommunala foretaget Bostadsaktiebolaget Eidar. Stiderna Orebro
och Mariestad valde daremot att bilda kommunala bostadsstiftelser.

Flertalet kommuner foredrog inledningsvis bostadsstiftelser fram-
for kommunala bostadsbolag,. Stiftelsen var ofta enklare att admini-
strera och anpassa till regeringens bostadssociala mal. A andra sidan
gavden en svagare kommunal kontroll. Men &ven bolagsformen tillat
storre handlingsutrymme 4n vad en kommunal férvaltning normalt
hade. Ett kommunalt aktiebolag 16d till exempel inte under offent-
lighetsprincipen eller kommunala upphandlingsregler. Dessutom
kunde bolagets beslut inte overklagas av kommunens invanare.
I flera fall omvandlades stiftelserna med tiden till bolag.

Huddinge landskommun, s6der om Stockholm, valde en tdmligen
unik 16sning, nir man 1948 bildade en byggnadsavdelning direkt
understilld kommunalndmnden. Genom att bygga i egen regi rak-
nade man att kunna séinka kostnaderna. Kommunen fick dessutom
kontroll 6ver hela processen fran stadsplanering till fastighetsfor-
valtning. Kanske fanns det ocksé en ideologisk tanke bakom projek-
tet. Huddinge styrdes av Socialdemokraterna och med Nils Eliasson
som kommunalndmndens ordférande. Det var mycket ovanligt att
kommuner, likt Huddinge, byggde bostéder i egen regi.

Vid mitten av 1950-talet var Huddinge pa vig att byta strategi.
Byggnadsavdelningen avvecklades och verksamheten 6vertogs av
den nybildade kommunala bostadsstiftelsen Huge. Orsaken tycks
ha varit att man nu fann det ekonomiskt fordelaktigast med en stif-
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telse. Kontrollen 6ver byggandet beholls samtidigt, a&tminstone initi-
alt, genom att kommunalnimndens ordférande, Nils Eliasson, dven
utsags till ordférande i Huge.

Andra forortskommuner till Stockholm satsade redan fran bor-
jan pa kommunala bostadsstiftelser eller ssmverkan med bostads-
kooperationen. Tdby kommun valde till exempel att samarbeta med
HSB. Forst i den halvkommunala stiftelsen Viggbyholmshus, men
efterhand byggde HSB mest pa egen hand. Sollentunas fullmiktige
lat bilda den kommunala bostadsstiftelsen Sollentunahem, medan
Sundbyberg féoredrog kommunalt fastighetsbolag.

I mindre och medelstora orter med stort inslag avindustriell verk-
samhet fanns ofta ett starkt samband mellan kommunens bostads-
byggnadsprogram och de lokala foretagens arbetskraftsbehov.
Redan innan stadsfullmiktige i Trollhdttan 1945 besl6t att bilda
Bostadsaktiebolaget Eidar hade de kommunala myndigheterna i
samverkan med stadens tre dominerande storindustrier (Nydqvist &
Holm AB, SAAB och Svenska Flygmotor AB) grundat bostadsforetaget
Trollhéttebostider AB.

I Mariestad svarade Katrinefors pappersbruk, som var stadens
datida storforetag, for en betydande del av bostadsbyggandet innan
den kommunala bostadsstiftelsens verksamhet kom igang pa allvar
mot slutet av1950-talet. Nir Elektrolux senare etablerade sigi staden
byggde den kommunala stiftelsen snabbt nya bostadsomraden for att
tillgodose den férvintade efterfragan. I bruksorten Munkfors med
starka patriarkala brukstraditioner dréjde det ddremot dnda till 1967
innan den kommunala bostadsstiftelsen Munkforsbostéder kom till.
Dessforinnan var det Uddeholmsbolaget och bostadskooperationen
(HSB) som stod for merparten av bostadsbyggandet. Munkforsbosté-
der tog med tiden gradvis 6ver bolagets bostéder.

Miljonprogrammet

Trots den kraftiga 6kningen av nyproduktionen fran slutet av 1940-
talet fanns en allmént utbredd uppfattning om fortsatt stor bostads-
brist i borjan av 1960-talet. Sarskilt besvirligt var ldget i expansiva
kommuner med stor inflyttning. For att rada bot pa bostadsbristen
lanserade regeringen det sa kallade miljonprogrammet som fick sitt
namn efter malet att bygga en miljon nya bostéder pa tio ar, det vill
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sdga 100 000 ldgenheter per ar. Bostadsproduktionen kulminerade
aren 1969-1971 med en arsvolym pa drygt 100 000 lagenheter. Bosti-
derna producerades med rationella metoder och hade hog standard
och generdsa ytor.

Miljonprogrammet sammanfoll dock med en period av anti-urba-
nism och énskan om smaskaligt boende i harmoni med naturen, den
sa kallade grona vagen. Nettoinflyttningen till storstadsomradena
upphorde praktiskt taget och manga féredrog att bo i sma tétorter
och i glesbygd. Sarskilt attraktivt var det att bo i Hallands ldn och
angrinsande vistsvenska lidn, men ocksa i Jimtlands lan.

Det blev ibland svart att finna hyresgéster till miljonprogramsom-
radena. Outhyrda ligenheter blev allt vanligare &ven i mindre stider
som Trollhéttan och Mariestad. Trots bostddernas héga standard fick
de snart daligt rykte for det som upplevdes som trista boendemiljoer.
Samtidigt fick Sverige en helt ny typ avinvandring, bland annat flyk-
tingar fran olika linder utanfor Europa. De blev ofta hinvisade till
de tomma ldgenheterna i nyuppférda miljonprogramsomraden. Det
harisin turbidragit till senare tids 6kande problem kring segregation
och utanférskap.

Gator och vagar

Anldggning och underhall av gator och viégar var en stor och eko-
nomiskt tung uppgift for stiaderna. Till viss del kunde investering-
arna dock finansieras med statsbidrag. Den mojligheten fanns inte
i samma utstrickning for kopingar och landskommuner. De ingick
i haradets vigkassa och skulle betala sédrskild statlig vigskatt. En
betungande vighallning var under 1920- och 1930-talen den kanske
viktigaste anledningen till att kopingar ans6kte om stadsrittigheter.
Det argumentet forsvann emellertid i och med vigviasendets forstat-
ligande 1944.

Fore 1960-talet fanns inga sirskilda politiska organ for gatu- och
vigfragor. Vissa stiader inrittade dock sirskilda gatunimnder. I andra
stader tillkom tekniska avdelningar eller utskott som sorterade
direkt under driatselkammaren. Hos kopingar och landskommuner
lag verksamheten ofta direkt under kommunalnimnden.

150 ar av sjalvstyrelse. Kommuner och landsting i féréandring 177



Del 2. Vad gér en kommun

Vatten och avlopp

Investeringar i kommunala vatten- och avloppsledningar tillhorde i
manga stider de forsta atgirder som fullméktige beslutade om efter
att kommunalférordningarna trétt ikraft 1863. Behovet av fortsatta
utbyggnader 6kade nér stiderna vixte till folkméangd och yta. Dess-
utom okade vattenférbrukningen per person. Gradvis skedde ocksa
en Overgang till alltfler grundvattentikter istillet for som tidigare
ytvattentikter.

Kommunernas ansvar fér invanarnas vattenférsorjning reglera-
desihéilsovardsstadgan. Bestimmelsernainnebar att stiderna skulle
ordnaen fungerande vattentillforsel. Det rackte dock med vattenpos-
ter dér stadsborna sjilva fick hdmta sitt vatten. Nar vattenledningar
drogs in i bostdderna fick stiderna mojlighet att uttaxera anslut-
ningsavgifter forutom férbrukningsavgifterna.

Hélsovardsstadgan inneholl dven foreskrifter for avlopp och ren-
hallning. Avloppsreningen var linge timligen enkel, varfér utbyggna-
den av stidernas avloppsnit och dvergangen till vattentoaletter snart
resulterade i fororenade vattendrag. Problemen blev inte mindre av
fabrikernas viixande utslapp av smutsigt vatten. Hialsovardsstadgans
bestimmelser skirptes under 1950-talet fér bade vattenforsorjning
och avloppshantering, bland annat inleddes utbyggnaden av effekti-
vare reningsverk.

Organisatoriskt var vatten- och avloppsfragor i stiderna vanligen
inordnade under dritselkammaren. I képingarna och landskommu-
nerna var kommunalndmnden ansvarig. Det kunde hidnda att sir-
skilda nimnder eller kommittéer inrittades for vatten- och avlopps-
fragor, ibland mer tillfilligt i samband med utbyggnader.

Landskommunerna borjade investera mer allmént i kommunalt
vatten, avlopp och renhéllning efter 1945. De genomsnittliga belop-
pen var dock laga jamfort med vad det kostade for stadsbor och for
kopingarnas befolkning. Samtidigt var variationerna mellan enskilda
landskommuner stora. Vattenkostnaden i Mérsta storkommun till
exempel uppgick till 280-290 kronor per person 1952 i dagens priser,
medan angrinsade Skepptuna storkommun inte hade nagra sadana
utgifter alls, dd man dnnu saknade kommunalt vatten.

Kommunalt vatten och avlopp blev pa 1960-talet in mer vanligt i
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landskommunerna, men fortsatt med stora lokala skillnader. I sma-
ldindska Misterhult fick man 1965 betala mellan 2 800 och 2 900 kro-
nor per person for vatten och avlopp, medan invanarna i hallindska
Atran klarade sig med cirka 90 kronor per person. Stora lokala olikhe-
ter fanns ocksainorra Sverige. Hede storkommun, i Hirjedalen, hade
till exempel 1965 utgifter pa nirmare 2 000 kronor per person foér
vatten och avlopp, samtidigt som motsvarande kostnader i Helgums
storkommun, i Angermanland, stannade runt 50 kronor per person.

Fororenat vatten i Stockholm

Uppfattningen om avloppsvattnets sjidlvrenande férmaga var linge
utbredd hos de kommunala myndigheterna. Det forekom darfor att
avloppsutsldppen placerades relativt nira intaget av farskvatten. Sa
var fallet i Stockholm. Huvudstadens foérsta vattenverk 1ag pa Séder-
malm och tog vatten ur Arstaviken. Avloppsledningarna mynnade
strax intill i samma vattendrag. Det gav snart upphov till smutsigt
och illaluktande vatten. Vattenverket pa Sédermalm var i drift inda
fram till 1920-talet, dvs. dven efter att Norsborgsverket 6ppnats 1904
och fatt utékad reningskapacitet 1909. Kvar fanns dven de stadsnira
avloppen, varfor problemen med daligt vatten bestod. Oldgenheterna
sokte man l6sa kortsiktigt genom att férlinga avloppsréren sa de
nadde djupare vatten.

Sommaren 1928 utbroét en livlig tidningsdebatt om Stockholms
daliga vatten. Kritiken riktades inte bara mot Stockholms stad utan
omfattade atskilliga vattendrag i hela regionen, och inte minst sjon
Norrviken i Sollentuna kommun. Avloppsvattnet fran jistfabriken i
Rotebro gick till exempel orenat ut i Norrviken. Situationen forvir-
rades dramatiskt under varen och sommaren 1928. Stora miangder av
dod fisk rapporterades fran Norrviken. Men #ven djur- och fagellivet
tog skada. Och inte minst drabbades de som bodde i sjons nérhet av
hélsoproblem. Fastighetsiigarna befarade dessutom sjunkande vil-
lapriser. Demonstrationer organiserades och skrivelser séndes till
savil kommunledningen i Sollentuna som regionala och nationella
myndigheter.

De kommunala myndigheterna fick lov att stinga utomhusbaden
i centrala Stockholm pa grund av kraftigt férorenat och illaluktande
vatten. Vattnet runt Gamla stan beskrevs som en kloak. Svenska
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Dagbladet startade en kampanj riktad mot stadens myndigheter
med krav pa atgirder for att forbéttra vattnets kvalitet. Det resulte-
rade nirmast omgaende i att man under det pagaende arbetet med
generalplanen sirskilt uppmérksammade fragan om férbattring och
utvidgning av de mekaniska reningsprocesserna. Det fanns redan vid
den hir tiden teknik for biologisk rening av avloppsvatten. Den var
emellertid dyrare och stadens beslutande politiker valde den billi-
gare 16sningen.

Forbrukningen av vatten per person hade stadigt 6kat och i slutet
av1920-talet hade Norsborgsverket néistan natt sin maximala kapaci-
tet. Ett nytt vattenverk uppfordes darfér pa Lovon under 1930-talet.
Den forsta anldggningen pa Lovon stod klar 1933 och f6ljdes av en
andra 1938. Men snart hade éven Lovoverket natt sitt maximum och
nu valde man att utoka kapaciteten i Norsborg. Det arbetet startade
pa 1940-talet och 1953 kunde den utbyggda anlaggningen tas i drift.
Vattenkonsumtionen per person var nu fem ganger sa stor som vid
seklets borjan. Arbetet med avloppsreningen gick trégare, och det
dréjde dnda till 1950 innan den utbyggda mekaniska rening man
beslutat om 20 ar tidigare var verkstalld.

Under den ovanligt torra och varma sommaren 1953 utbrét en ny
mediedebatt om vattenféroreningar och det allménna hélsotillstan-
det. Anledningen var ett omfattande utbrott av paratyfus men ocksa
ett storre antal fall av polio. Den starkt smittsamma paratyfusen kom
in séderifran och spreds 6ver hela riket. I slutet av juni drabbades
Stockholm. De kommunala myndigheterna tvingades stinga utom-
husbaden, da vattenanalyser visade pa riklig férekomst av paratyfus-
bakterier. Tidningarna rapporterade i langa artiklar om det kritiska
laget i Stockholm. Med hjélp av kartor illustrerade man hur starkt
nedsmutsade olika badplatser och vattendrag var. Andra kartor
visade avloppsvattnets utflode i forhallande till badplatserna. Proble-
men beskrevs inte enbart som en angeldgenhet for Stockholm utan
hade bade regional och nationell rickvidd. En del tidningar talade om
en nationell katastrof. Vissa debattorer menade att reningsverkens
otillracklighet berodde pa bristande lagstiftning.

Den forsta omgangen av tidningsdebatt kring vattenférorening-
arna kulminerade i mitten avjuli. Men i bérjan av oktober kunde man
ater lisa om nya utbrott av paratyfus och polio. Denna andra omgang
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av tidningsdebatt i vattenfragan startade bara nagra veckor innan
riksdagen, men ocksa Stockholms fullmiktige, startade sitt arbete for
hosten. Tidningarna framforde olika forslag pa hur man skulle kunna
komma till rdtta med problemen. Stockholms kommunala myndig-
heter anklagades for att tidigare ha negligerat vattenféroreningarna,
vilket resulteratiden nu akuta situationen. Debattérerna understrok
pa nytt att problemen omfattade hela Stockholmsregionen och att
flera forortskommuner hade sdmre vattenrening dn staden.

Nar drendet diskuterades i Stockholms stadsfullmiktige refe-
rerade flera av talarna till sommarens och hostens tidningsdebatt.
Talarna, liksom tidningarna, understrok den regionala dimensionen.
Politikerna i fullméktige hade uppenbarligen tagit intryck av opinio-
nen ochvar nuberedda till atgirder for att forbittra vattenkvaliteten.
Effektivare reningsverk blev en angeligenhet for savil generalplane-
ringen som for den regionala planeringen. Metoden som férespra-
kades var biologisk rening. Den skulle ersiatta den mekaniska rening
som just blivit firdigutbyggd enligt det tidigare beslutet fran 1930-
talet. De dldre reningsverken skulle nu uppgraderas till biologiska
anldggningar, samtidigt som Eolshill i Stockholms sydvéstra utkant
foreslogs som plats for nybyggda biologiska reningsverk.

Biologisk rening anvindes vid den hér tiden i 14 svenska stéder,
men inte i huvudstaden. Det fanns emellertid en dnnu effektivare
reningsmetod att tillga, ndmligen kemisk rening. Men den tekniken
overvigdes aldrig pa allvar. Stockholms fullmiktige valde savil i bor-
jan av 1930-talet som i borjan av 1950-talet att satsa pa etablerade
metoder for vattenrening. Man valde bort de dyrare och mer tekniskt
avancerade men samtidigt effektivare metoder som fanns utvecklade
och klara att anvénda. Nir kemisk rening inférdes i Stockholm i bor-
jan av 1970-talet férbittrades vattenkvalitet patagligt och med ome-
delbar verkan.

Fler stdder med vattenproblem

Det var dock inte bara stadsfullmiktige i Stockholm som tvekade
infoér beslut om dyrbara investeringar i reningsverk. Kostnaderna var
stora vilket troligen var storsta anledningen till att fragorna drog ut
pa tiden. Det var forst pa 1950-talet som biologiska reningsverk blev
allt vanligare. Nya regler hade da gjort det littare for kommunerna
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att finansiera utbyggnader och distribution av vatten via avgifter.
11953 ars tidningsdebatt hade just argument for indringar i lagstift-
ningen framforts. Vid mitten av artiondet fanns 30 reningsverk med
hoggradig rening, vilket kan jaimforas med hela 360 stycken 1960.

Karlshamn var en av de stider som fick biologisk avloppsrening
forst i borjan av 1960-talet. Da hade staden under drygt tio ar levt
med kraftiga féroreningar av vattnen i savial Miean som Karlshamns-
fiarden. Den senare beskrevs 1950 som en pesthérd. Och fran Miean
himtades, efter infiltration, huvuddelen av stadens fiarskvatten. I
mitten av 1940-talet tickte dven Karlshamns oljefabrik sitt vatten-
behov via Miean. Oversvimningar var vanliga i bada vattendragen
och dafylldes de nirliggande bostadshusens kiillare med illaluktande
kloakvatten. Det forslag om att bygga ett reningsverk i Snittingsviken
vid Vigga, som vicktes av dritselkammaren 1956, mottes av folkliga
protester. Anledningen var att gronomradet Vaggaparken upplevdes
som hotat bland annat av den tunnel som skulle byggas for att leda
avloppsvattnet till reningsverket. Aldre karlshamnsbor ansags for
ovrigt vara emot alla ingrepp i Vigga oavsett anledning. Trots pro-
testerna genomfordes projektet och anliaggningen stod Kklar i slutet
av1965.

Stadsfullméiktige i Sundsvall uppmirksammades redan 1941 pa
Selangersans starkt fororenade vatten. Flera utredningar f6ljde. Men
uppforandet av ett reningsverk drojde till slutet av 1950-talet. Kapa-
citeten forslog dock inte nér staden vixte, bland annat till f61jd av
inkorporeringar. Och 1968 inleddes byggandet av ett andra renings-
verk.

Skelleftea drabbades under 1930-talet av en tyfusepidemi som sat-
tesisamband med stadens utslédpp av férorenat vatten direkt i dlven.
Avloppen fran det samhélle som vuxit upp kring gruvan i Boliden gick
ocksd orenat utivattendragen och anslot till Skellefteélven via Klint-
forsan. Stadsfullméktige beslot darfor att omedelbart lata uppfora
nya vatten- och avloppsledningar samt reningsverk.

Ett ytterligare exempel pa den kommunala beslutsvandan i
avloppsfragan kan hiimtas fran Vixjo stadsfullmiktige. Spillvattnet
fran stadens gator, befolkning och verksamheter hade sedan linge
forts bort genom tva biackar som mynnade néra varandra i Vaxjo-
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sjon. Redan pa 1700-talet klagades pa den motbjudande lukten fran
bickarna. For att komma till ritta med problemen borjade man pa
1860-talet 14gga ned avloppsror i biackarna. Resultatet blev att stan-
ken flyttades fran bickarna till sjon. En avledamoterna i VAxjo stads-
fullméiktige foreslog 1872 att staden skulle lata bygga en kanal mellan
Helgasjon och Vaxjosjon for att 6ka vattenomséttningen och darmed
fa bort obehagligheterna. Forslaget ledde inte till andra atgirder &n
att man efterhand borjade muddra bort de virsta avlagringarna. En
tillkallad expert menade att problemen skulle férsvinna nir man
Okade avloppsvattenflodet genom 6kade utslépp.

Under varma sommarmanader med stillastaende vatten forvirra-
desligetytterligare. I borjan av1900-talet anvisade stadsfullmiktige
medel till en extern utredning. Den var klar 1908 och rekommen-
derade i forsta hand byggandet av ett biologiskt reningsverk samt
en omlidggning av stadens hela avloppsnit. Kostnaden for enbart
reningsverket uppskattades till 396 000 kronor i l6pande pris, vilket
ungefir motsvarade en hel arsbudget. Utredningen ledde dock inte
till ndgon omedelbar atgird. Forst efter en segdragen rittslig kon-
flikt med dgaren till Bergkvara gods om orsaken till nedsmutsningen
av vattendragen genom godsets dgor alades Vixjo stad att senast 1
maj 1918 ha uppfort ett reningsverk. Tidsgransen 6verskreds med
rage. Efter flera uppskov beslot fullmiktige varen 1924 att bygga ett
reningsverk med slamavskiljning, alltsa inte biologisk rening som
alla anlitade experter rekommenderat. Denna gang beviljade inte
lansstyrelsen det uppskov med anldggningens uppférande som sta-
den sokt. Arbetet maste darfor inledas omgaende. Pa hosten 1927 var
den 6stra delen avinnerstaden ansluten och tva ar senare (1929) dven
den vistra delen. Det kom dérefter att dréja dnda till 1941 innan hela
staden var uppkopplad mot det kommunala reningsverket, och da
hade anldggningen redan 6verskridit sin maximala kapacitet.

Fragan om inkop av mark till reningsverket liksom vilka tekniska
l6sningar som skulle véljas fordrojde sékert drendets behandling i
fullméktige. Men de dryga kostnaderna har dnda setts som det frim-
sta skilet till att fragan drog ut pa tiden.
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Brandvisendet

En ny nationell brandstadga utfirdades 1923. Liksom den ildre
stadgan fran 1874 inneholl den nya sérskilda regler for stéder och
kopingar, vilka ocksé kunde tillimpas i municipalsamhéllen. Berorda
orter skulle uppritta brandordningar och sinda dem till lansstyrel-
sen for slutlig faststéllelse. Orterna var dven skyldiga att ha antingen
en yrkesbrandkar med heltidsanstilld personal eller en borgarbrand-
kar med deltidsanstillda. Dértill skulle det finnas en allmén brandkar
som reservstyrka. Stadgan inneholl vidare bestimmelser om brand-
redskap, brandsyner och sotning. I vissa stider tillsatte fullmiktige
sirskilda brandstyrelser, medan uppgifterna pa andra platser skottes
av driitselkammaren eller nagon nimnd.

Landskommunerna hade sedan 1913 ritt att upprétta och anta
brandordningar. Det var dock ldnge ovanligt. Lagen fran 1914 om
sldckning av skogsbrand stillde, liksom 1923 ars brandstadga, inga
ndmnvirda krav pa landskommunerna. Pa landet fick invanarna
ordna efter ldge och sjidlva med hjilp av grannar bekdmpa eld som
kommit 16s. I svarare fall begirde man hjilp fran niarmsta brandkar.
Frivilliga brandkarer blev pa landsbygden nagot vanligare under
1930-talet.

Genom 1944 ars brandlag 6kade kraven pa landskommunerna.
Den nya lagen tvingade alla kommuner, savil stider och képingar
som landskommuner, att ordna ett tillfredsstillande brandskydd.
Det kunde ske i egen kommunal regi eller genom avtal med en annan
kommun. Ett annat alternativ var att inga avtal med en industri-
brandkar eller en frivillig brandkar. H6ll man sig med egen brandkar
kunde det vara en yrkesbrandkar eller en borgarbrandkar. Reserv-
styrkor skulle finnas tillgédngliga vid behov. Den tidigare sarlagstift-
ningen for skogsbrinder blev nu integrerad i brandlagen.

Regeringen utfirdade dven en ny brandstadga 1944. Precis som
tidigare innehdll stadgan sdrskilda bestdmmelser for stidernas,
kopingarnas och berérda municipalsamhillens brandférsvar. De
lokala brandordningarna skulle fortfarande antas av fullméktige
och godkénnas av ldnsstyrelsen. Samtidigt skirptes den statliga till-
synen 6ver kommunerna. Kommuner som inte levde upp till malen
riskerade vitesforeldggande. I varje lédn skulle det finnas en ldns-
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brandinspektor for att leda kontrollen av kommunerna. De regio-
nalainspektorernainordnadesisin tur under en riksbrandinspektor.
Kommunala brandstyrelser blev nu vanligare dn tidigare, men upp-
gifterna kunde ocksa skotas aven ndmnd.

Foreskrifterna om brandférsvar fran 1944 ersattes 1962 av savil
en ny brandlag som en ny brandstadga. I bada fallen gillde bestim-
melserna for samtliga kommuner oavsett kommuntyp. De sirskilda
regler for stidernas brandskydd som funnits alltsedan 1874 var nu
borta. Liknande var utvecklingen for de dvriga tre sa kallade stads-
stadgorna: byggnation, ordning och hilsovard.

11962 ars brandlag talade man inte langre om yrkesbrandkar och
borgarbrandkar, utan bara brandkar. Det som tidigare kallats reserv-
styrkor hette numera brandvirn. Brandviarn behoévde dock bara
upprittas dir det ansags nédvindigt. Kraven pa att halla brandkar
skilde sig inte fran de tidigare reglerna. Kommuner utan egen brand-
kar kunde fortfarande sluta avtal med andra kommuner eller med
en industribrandkar. Den statliga tillsynen skéttes regionalt liksom
forut av sirskilda ldnsbrandinspektorer. Centralt tillkom en ny myn-
dighet, Statens brandinspektion. Bestimmelserna for upprittande
och godkénnande avkommunala brandordningar var desamma som
iden dldre lagen. Det fanns inte heller i 1962 ars lag krav pa siarskilda
kommunala brandstyrelser, utan annan ndmnd kunde sk6ta det upp-
draget.

Kommunikationer

Motoriseringen av det svenska samhaillet och bilismens framvaxt
borjade i liten skala en bit in pa 1900-talet. Sirskilt i de stoérre sti-
derna borjade linjetrafik med buss snart framsta som ett alternativt
fairdmedel. Inledningsvis var det vanligen privata bolag som skotte
transporterna. En privat busslinje 6ppnades i Stockholm 1907 mel-
lan Kungsbron och Kungsholms villastad i Bromma landskommun.
Innerstaden fick sin forsta permanenta linje sommaren 1923. Det var
en ringlinje pa Norrmalm med start och mal vid Odenplan. Trafiken
drevs av Stockholms Centrala Omnibuss AB. Flera privata bussbo-
lag etablerade snart konkurrerande trafik. Forortsborna betjanades

150 ar av sjalvstyrelse. Kommuner och landsting i féréandring 185



Del 2. Vad gér en kommun

under 1920-talet av ett tjugotal reguljira linjer. Aven i G6teborg,
Malmo, Uppsala, Visteras och andra stider trafikerades gatorna vid
denna tid av privata busslinjer. For stider som dnnu inte investerat i
sparvigar framstod bussen som en attraktiv mojlighet.

Landsbygden kunde dessutom knytas ihop med staden genom
busslinjer forutom jarnvéigen. I Uppsala fanns under 1930-talet inte
mindre én elva dndstationer for tjugosex landsbygdslinjer. Efter
beslut i stadsfullmiktige uppférdes en ny central busstation for all
landsbygdstrafik invid jairnvagsstationen. Invigningen dgde rum i
juni1937.

De busslinjer som startat i privat regi 6vertogs efter hand av kom-
munerna sjilva. Samtidigt borjade stdderna organisera egen buss-
trafik, ibland i konkurrens med de privata bussféretagen. Goteborg
fick sin forsta kommunala busslinje i samband med den stora utstéll-
ningen 1923. Stockholms stad kommunaliserade busstrafiken aren
runt 1930 genom att Stockholms Sparvigar steg for steg kopte upp
de privata bussbolagen. Malmo fick vid samma tid kommunala buss-
linjer som l6pte parallellt med de privata. De privata bolagen drev
emellertid busstrafiken till 14gre taxor &n staden. Pa 1930-talet sl6t
sé foretriddare for Malmo stad uppgorelser med de privata aktorerna,
vilket innebar att staden tog 6ver alla busslinjer. I Visteras och Upp-
sala dr6jde kommunaliseringen fram till 1940-talet.

I takt med stiddernas expansion utvidgades busslinjeniten i allt-
mer vittforgrenade system. Bussarna framstod snart som mer flexi-
bla och littrorliga i stadsmiljon én sparvagnarna. Linjestrickningen
kunde snabbt dndras efter stadsbornas férandrade rorelsemonster.
Nyuppfordabostadsomraden i stidernas utkanter kunde till exempel
forhallandevis snabbt férsorjas med busstrafik. Anldggandet av spar-
trafik var ett projekt pa mycket lingre sikt. Efter 1910 har inga ytter-
ligare stider investerat i sparvigar. Istillet bérjade man vid slutet
av 1940-talet att avveckla befintliga linjenit. De littrorliga bussarna
ersatte spartrafiken. Efter omlidggningen till hogertrafik i september
1967 var det bara i Goteborg och Norrkdping, som man fortfarande
kunde dka sparvagn. Kommunigda bussféretag fanns diaremot i ett
trettiotal stader, inklusive alla storre stider. Manga jarnvigslinjer,
vissa startade med kommunala medel, uppfattades som olénsamma
och lades ner under 1950- och 1960-talen.

186 150 ar av sjélvstyrelse. Kommuner och landsting i férandring



Del 2. Vad gér en kommun

Den privata bilismen dkade kraftigt efter andra varldskriget, allt-
eftersom vilstandet vixte och nddde breda befolkningslager. For
den sparbundna trafiken blev bilarna snart en 6vermiktig konkur-
rent. Bilismen vidgade samtidigt mojligheterna att bygga forstader
pa langa avstand fran stadscentrum. Avstanden krivde i sin tur till-
gang till bil. Runt Stockholm och 6vriga storstider utvecklades en
alltmer omfattande forortstrafik med friamst bussar, tag och privata
bilar. Den kollektiva forortstrafiken in mot Stockholm uppritthélls i
boérjan av 1950-talet av ett femtiotal foretag, vissa privata andra all-
miénna. Skillnader i biljettpriser gjorde tillsammans med komplice-
rade 6vergangsregler livet besvirligt for resenérerna.

Ar 1964 slsts ett avtal mellan Stockholms stad, Stockholms lins
landsting och Statens Jarnviagar om en samordning av lokaltrafiken.
Overenskommelsen innebar bland annat att Stockholms Sparvigar
upplostes och ersattes av Storstockholms Lokaltrafik. Uppgorelsen
gjorde det ocksa mojligt att inféra enhetliga biljettaxor och 6ver-
gangsregler. I maj 1968 6ppnades sa pendeltagstrafik, som avloste
SJ:s tidigare lokaltrafik. Lokaltrafiken i Stockholm 6évertogs saledes i
mitten av 1960-talet av en regional huvudman, med bade kommuner
och landsting involverade.

I Malmohus ldn var det linge Statens Jarnvigar som skotte den
sparbundna regionala kollektiva lokaltrafiken. Nir SJ vid mitten av
1970-talet meddelade att man planerade inskrinkningar i trafiken
och nedldggningar av vissa linjer, blev det upptakten till framvéxten
av Pagatagen. Ansvaret for all kollektivtrafik med tag och buss togs sa
smaningom o6ver av Linstrafiken Malméhus. Och i januari 1983 rull-
lade de forsta Pagatagen.

For Goteborgsomradet drojde det till 1998 innan den regionala
kollektivtrafiken samordnades genom bildandet av Vasttrafik. Fram
tills dess reste man med Goteborgs stadstrafik, Goteborgs regionala
lokaltrafik, Bohustrafiken och Alvsborgstrafiken.

Som forsta och hittills enda svenska stad fick Stockholm i borjan av
1950-talet ett tunnelbanesystem. Férslag om tunnelbana hade kom-
mit till fullmiktige redan i borjan av 1930-talet. Bakom planerna
stod ett privat konsortium. Fullméktige var dock inte intresserat, och
beslot 1941 att istdllet bygga tunnelbana i egen regi. Arbetena inled-
des 1945 och i oktober 1950 6ppnades trafik i sydlig riktning, mellan
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Slussen och Hokarsingen. Den vistliga banan, mellan Hotorget och
Villingby, stod klar 1952. Fem ar senare var linjerna forenade med
varandra genom sammanbindningsbanan. Ddrmed kunde man dven
under jord resa fran Soderort till Visterort. Senare har ytterligare
utbyggnader av tunnelbanenitet genomforts efter beslut i stadsfull-
maéktige.

Fjarrvarme

En forsta period med utbyggnad av fjirrvirmen infoll pa 1950-talet.
Den tidigaste anldggningen uppfordes i Karlstad 1948. Direfter
foljde 1951 Malmo och Norrképing, och 1953 Stockholm, Géteborg
och Sundbyberg. Ytterligare fyra stidder introducerade fjarvirme
under aterstoden av 1950-talet. Fjdrrvirmen producerades i oljeel-
dade kraftvirmeverk dér elproduktionen var vl sa viktig som vir-
men. De kommunalt 4gda allmidnnyttiga bostadsforetagen spelade
en visentlig roll for inférandet av kommunal fjarrvirme. Bostads-
foretagen garanterade namligen en viss marknad for fjairrvarmepro-
duktion. Flera omstindigheter talade vid denna tid mot fjarrvirme,
bland andra billig vattenkraft, relativt gles bebyggelse i ménga stider
och brist pa centralvirmesystem i flerbostadshus. Dessutom oroades
statliga Vattenfall och privata kraftbolag for en utveckling med véx-
ande och billig kommunal elproduktion. Vattenfall gav till exempel
rabatt pa elkraften till kommuner som lovade att inte bygga ut kraft-
viarmen. Kraftbolagens prispolitik bidrog till att den kommunala
utbyggnadstakten blev 1ag under 1960-talet.

Beslut om utbyggnad av fjarrvirme och kommunal kraftvirmepro-
duktion var en lang och komplicerad process som involverade manga
parter. Nagra av de alternativen kommun kunde sta infér var: bygga
kraftvirmeverk i egen regi, kopa el fran privat leverantor och bygga
egen anliggning for virmeproduktion, eller utveckla ett samarbete
med privat kraftproducent for el- och virmeleveranser. Liksom fra-
gorna om investeringar i vatten och avlopp kunde processen stricka
sig 6ver decennier. Helsingborgs kommunfullmiktige kunde forst
1979, efter 26 ar av diskussioner och férhandlingar, fatta beslut om att
bygga ett kraftvirmeverk. Och Gavle kommunfullmiktige valde 1983
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att forlita sig pa externa leveranser av savil el som virme i stillet for
det egna fjarrvirmenéit som planerades redan i borjan av 1960-talet.

Kriser och krisorgan

Den aktuella perioden innehéller tva virldskrig och ddremellan en
stor ekonomisk depression som skakade hela den internationella
ekonomin. Forsta viarldskriget foljdes av en kortvarig recession med
betydande arbetsloshet som f6ljd. En stor del av 1920-talet prigla-
des dock av goda tider fére den stora nedgangen 1929. Efter andra
virldskriget foljde en lang och stabil period av tillvixt fér Sveriges del
som kulminerade med de sa kallade guldaren i mitten av 1960-talet.
Varldskrigen och de mellanliggande ekonomiska kriserna stillde nya
krav pa kommunerna och for att hantera utmaningarna inréttades
olika typer av krisndmnder.

Forsta virldskriget

Stor livsmedelsbrist radde i Sverige under forsta viirldskriget och
sarskiltistdderna. Det medverkade till 6kande sociala motsittningar,
omfattande hungerdemonstrationer och politisk oro med bland
annat krav pa allmén rostritt. SpAnningarna kulminerade varen 1917.
Med start i Véstervik i mitten av april 1917 organiserades under de
foljande veckorna mer &n 120 demonstrationer pa ett nittotal orter.
Forutom i Vistervik demonstrerade man i bland annat Arvika, Enko-
ping, Falun, Goteborg, Kalmar, Nissjo, Stockholm och Ostersund.
Orsaken var brist pa mat, bland annat bréd och potatis efter daliga
skordar aret innan. Kriget omojliggjorde samtidigt import av brist-
varor. Det cirkulerade ofta rykten om att handlare 1ag pa stora lager
som inte sldpptes ut pa marknaden.

Kalmar var en av de stider dir befolkningen demonstrerade pa
grund av hunger och matbrist. Rykten uppstod i april 1917 om att
stora lager av brod och potatis ruttnade bort i radhusets killare
och pa slottet. Ett demonstrationstag avgick den 18 april forst mot
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radhuset, dir en av radménnen forgives forsokte lugna massorna.
Demonstranterna fortsatte till Folket hus, dar Socialdemokraternas
fullmiktigeledamot Gustav L Johnsson slutligen lyckades skapa lugn
och forhindra ett allmént upplopp.

Nagra veckor efter hindelserna i Kalmar skakades Stockholm av
de sa kallade Nytorgskravallerna. Ater var det rykten om undangémd
potatis som var i omlopp. Misstankarna riktades sarskilt mot en spe-
ceriaffir pa Sddermannagatan. Flera tusen personer demonstrerade
och bland dem méanga husmédrar. Polis sokte skingra massorna med
dragna sablar. Tretton mén och fyra kvinnor anhélls for upplopp.

For att sidkra livsmedelsforsorjningen uppmanade regeringen
kommunernaredan fran hGsten 1914 att inritta sirskilda livsmedels-
nidmnder eller livsmedelskommissioner. I mindre kommuner tilléts
till en bérjan kommunalnimnden eller ett annat kommunalt organ
att fungera som livsmedelsnamnd. Efter den oroliga varen 1917 och
sedan ransonering inforts blev livsmedelsndmnder obligatoriska i
alla kommuner. Pa landsbygden kunde tva eller flera kommuner
bilda gemensam livsmedelsndmnd. Medan de st6rre stiderna kunde
delas upp i mindre distrikt med var sin livsmedelsndmnd. Ndmnd-
specialiseringen kunde ibland ta ytterligare ett steg. Stockholm fick
till exempel bland annat vedbyra 1915, mjélkndmnd 1916 och bréd-
kortsndmnd 1917. Efter att kriget upphort och forsorjningsliget sta-
biliserats upphivde regeringen 1920 férordningen om kommunala
livsmedelsndmnder.

Pa statlig niva var det forst Livsmedelskommissionen och senare
Folkhushallningskommissionen som ansvarade for regleringen
av livsmedel och andra férn6denheter. Den senare byggde upp en
omfattande organisation med regionala livsmedelsstyrelser och
bland annat lokala sockerbyraer, brodbyraer, spannmalsbyraer och
jordbruksrad.

De kommunala livsmedelsndmnderna hade bland annat till upp-
gift att lokalt organisera den ransonering som inleddes under hésten
1916. Ndmnderna kunde ocksa képa upp varor for att senare siljadem
vidare till ett "anstindigt” pris och ett i férvig bestimt butikspris. Pa
sa satt ville man i rddande bristsituation forhindra allfoér kraftiga
prisstegringar. Inledningsvis dgnade sig nimnderna framst at att

190 150 ar av sjélvstyrelse. Kommuner och landsting i férandring



Del 2. Vad gér en kommun

folja tillgangen pa livsmedel och varornas prisutveckling samt rad-
givning till allménheten.

Vissa kommuner som bland annat Goéteborgs stad och angréns-
ande Orgryte landskommun inrittade 1917 si kallade folkkok for att
erbjuda mat at en hungrande arbetarbefolkning. Den verksamheten
fortsatte kriget igenom fram till 1919.

En annan atgird fran regeringens sida omedelbart efter krigsut-
brottet 1914 var att tillsdtta en Arbetsloshetskommission. Dess upp-
gift var att utreda mojligheterna att tidigareldgga offentliga arbeten
for att komma till ratta med en snabbt viixande arbetsloshet. Kom-
muner som var beredda att bedriva arbetsloshetspolitik med stats-
bidrag skulle bilda lokala arbetsloshetskommittéer. I stiderna var
det stadsfullmiktige som skulle utse ledamoter till kommittéerna
medan lidnsstyrelsen utsag ordférande. Det var inte alla kommuner
som omedelbart inrittade sidana kommittéer. De bedrev istéllet
hjilpverksamhet pa ”vanligt” sitt genom fattigvarden eller kommu-
nalndmnden. Efter att Arbetsloshetskommissionen omorganiserats
1918 kom den statliga arbetsloshetshjilpen huvudsakligen att admi-
nistreras genom de kommunala arbetsloshetskommittéerna.

Stodet till de arbetsldsa kunde ha olika utformning. Till en borjan
var det framst fraga om kontanta utbetalningar eller stod i natura.
Senare prioriterades nédhjilpsarbeten. Kontanta medel kom dock pa
nytt att spela en viktig roll under 1930-talskrisen. Vid statliga n6d-
hjdlpsarbeten skulle 16nen sittas ldgre dn pa den ordinarie arbets-
marknaden. Staten skulle pa sa sitt inte konkurrera med privata
aktorer. Kommunerna kunde fa statsbidrag till savil kontanta utbe-
talningar som statliga nddhjélpsarbeten. De statliga nédhjilpsarbe-
tena var spridda 6ver hela landet och kommunerna kunde hinvisa
sina arbetsldsa till pagaende projekt. Den laga 16nen betalades ut av
kommunerna och finansierades sidledes med statsbidrag. Inget hin-
drade heller att kommunerna avsatte egna medel fér bekimpning
av arbetsloshet, antingen kontant stéd eller ocksa egna kommunala
nodhjilpsarbeten. I det senare fallet radde fri 16nesittning och inte
de begriansningar som de statliga arbetena var underkastade.
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1920-talskrisen

Nir arbetslosheten pa hosten 1920 steg i orovickande fart andrades
systemet och den statliga kontrollen skérptes. Statsbidrag skulle nu
sokas pa forhand och inte som tidigare utga i efterskott. Endast kom-
muner med ordnad ekonomi kunde rikna med statligt stod. For att fa
statsbidrag krivdes ocksa att kommunerna féljde Arbetsléshetskom-
missionens direktiv med l6ner under marknadsniva éven fér kom-
munala nédhjilpsarbeten. Samtidigt fick kontantstédet inte 6ver-
stiga l16nen for nédhjilpsarbeten. Men det fanns kommuner, bland
andra Visteras, som trotsade de centrala direktiven och betalade ut
hogre kontanta ersédttningar via arbetsloshetskommittéerna.

Denviixande arbetslosheten ledde ocksa till en ny typ avnodhjilps-
arbeten, kallade statskommunala arbeten. De innebar att kommu-
nerna fick statliga bidrag for att ordna nédhjilpsarbeten pa den egna
hemorten. De statskommunala arbetena skulle ersétta kontantstod,
och den som inte accepterade erbjudet arbete var inte berittigad till
annan hjélp.

Ifleraavde storre socialdemokratiskt styrda stiderna, som Malmo,
Goteborg och Norrkoping protesterade man mot de statskommunala
arbetena och de allt striktare statliga regleringarna. De kommunalt
ansvariga i Malmo valde att med st6d av fattigvardslagen betala ut
kontanta medel utan krav pa aterbetalning och behovsprévning.
Nér arbetsmarknadsliget ljusnade under 1923 borjade den statliga
Arbetsloshetskommissionen avveckla nodhjilpsarbetena. Samtidigt
reducerades statsbidragen till statskommunala arbeten och drogs
ibland in helt. Goteborg och Norrkoping avvecklade da projekten.
Stockholms stad daremot behdll de statskommunala arbetena trots
dndrade statsbidragsregler. Flera andra kommuner f6ljde Stockholm
och antalet statskommunala arbeten fortsatte att 6ka.

Visteras drabbades sirskilt hart av kriserna pa 1920- och 1930-
talen. Arbetslosheten kulminerade i mars 1922 nir 6ver 2 000 vés-
terasare var utan arbete. Detien stad med cirka 30 000 invanare. For
att rada bot pa situationen startade fullmiktige med statliga bidrag
flera kommunala nédhjilpsarbeten. Storst var djuphamnsprojektet.
Anldggningsarbetena inleddes 1921, intensifierades 1922 och var i
huvudsak slutférda 1926. Projektet startade som ett kommunalt néd-
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hjilpsarbete med statsbidrag, omvandlades senare organisatoriskt
till ett statligt nodhjéalpsarbete for att slutféras som ett statskommu-
nalt arbete. Under en kortare vergangstid drevs det dessutom som
en rent kommunal verksamhet utan statligt bidrag. Inom stadsfull-
miktige radde delade meningar om projektet. Flera ledamoter var
tveksamma till att inga avtal med den statliga Arbetsloshetskommis-
sionen och underkasta sig dess villkor. Den oron fanns inom alla par-
tier och var inte partipolitiskt betingad.

Motsittningarnakring arbetsloshetsatgirdernai Kalmar stadsfull-
maktige foljde ddremot en hoger-vinsterskala. De konservativa, som
var i majoritet, foresprakade de statskommunala arbetena, medan
Socialdemokraterna foredrog kommunala reservarbeten utan statlig
inblandning och dér staden kunde bestimma lonerna. Terminologin
hade vid den hir tiden #ndrats fran nédhjilpsarbeten till reservar-
beten. Nir fragan diskuterades vid fullméktiges sammantrade i juni
1927 hettade det till ordentligt. De socialdemokratiska ledaméterna
demonstrerade genom att limna plenisalen under pagaende sam-
mantride, och botfilldes med tva kronor per person. Det var for
ovrigt samma belopp som debiterades for ogiltig franvaro.

I Halmstad fanns istéllet stora asiktsskillnader inom arbetarro-
relsen. Vid en omrdéstning i stadsfullméktige 1928 stodde nio av de
16 socialdemokratiska ledamdoterna den konservativa majoritetens
forslag att utfora ett planerat kulvertbyggande pa Slottsjorden som
statskommunalt reservarbete med atféljande ligre 16neséttning. De
fackliga organisationerna hade begért avtalsenligaloner och arbetar-
kommunen hade beslutat att den socialdemokratiska fullméktige-
gruppen skulle ritta sig efter de fackliga synpunkterna. Sa blev alltsa
inte fallet, vilket fororsakade ett stort brak inom arbetarrérelsen.
Efter att Socialdemokraterna fatt majoritet i fullméiktige vid 1930 ars
val drevs alla nédhjélpsarbeten i Halmstad i kommunal regi.

1930-talskrisen

I borjan av 1930-talet steg arbetslosheten pa nytt till dramatiska
nivier. Ater igen var det Milardalens industrist:ider som drabbades
sdrskilt hart. Fodelsetalen sjonk och fodelsenettot blev ofta nega-
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tivt vilket tillsammans med lag inflyttning eller rentav utflyttning
resulterade i minskande folkméngd. Sa var fallet i till exempel S6der-
télje och K6ping, liksom det varit i Vasteras och Koéping i bérjan av
1920-talet. Medlen for att hjdlpa de arbetslésa var i princip samma
som tidigare: statskommunala arbeten under avtalslén, kommunala
arbeten och kontantunderstdd. De kommunala diskussionernakring
statskommunala arbeten och kommunala reservarbeten utan stats-
bidraglevde ddrmed vidare och debatterna i fullméktige kunde stun-
dom bli heta.

Den viixande arbetslosheten i borjan av 1930-talet fick stadsfull-
miktige i Ostersund att aterga till statskommunala arbeten med
16ner langt under géllande avtal. Beslutet mottes av kraftiga pro-
tester. Stadens arbetslésa svarade med nagot sa ovanligt som att ga
i strejk. Arbetskonflikter var visserligen langt ifran sillsynta vid den
tiden. Sverige har till och med beskrivits som det mest strejkbenfigna
landet i Europa. Blockader av nédhjilpsarbeten hade ocksa fore-
kommit. Daremot brukade inte de arbetslosa tillgripa strejkvapnet.
Det lir inte heller ha férekommit ndgon annanstans én i Ostersund.
Konflikten varade fran slutet av januari till bérjan av mars 1932, och
den slutade med att de strejkande efter att hablivit avstingda aterfick
sina statskommunala arbeten. Samtidigt h6jdes 16nen nagot, men lag
fortfarande under den avtalsméssiga.

Kritiken mot 16nesittningen vid statskommunala reservarbeten
var som vi sett stark redan fran deras tillkomst pa 1920-talet. Nér
den statliga krispolitiken lades om i bérjan av 1930-talet dndrades
ocksa reglerna. Arbetsléshetskommissionen beslot att reservarbets-
I6nerna fran 1 juli 1933 i princip skulle vara marknadsmaissiga och
motsvara lagsta grovarbetarlon.

Som framgatt medférde de ekonomiska kriserna under 1920- och
1930-talen flera olika typer av konflikter. Kommuner och stat kunde
vara oense om arbetsléshetspolitiken. Inom kommunerna radde
oenighet mellan socialdemokrater och borgerliga foretrddare. Och
inom arbetarrorelsen stod socialdemokrater mot fackféreningar och
kommunister. Manga kommuner, oavsett politiskt styre, hade en
pressad ekonomi och f6ljde darfor strikt de statliga direktiven dven
om atgirderna inte alltid var till de arbetslosas bésta.
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Mot slutet av 1930-talet forbittrades arbetsmarknadslaget och
de politiska atgirderna for att bekimpa arbetsloshet omorganisera-
des. De tidigare kommunala arbetsléshetskommittéerna ersattes av
arbetsloshetsndmnder enligt en lag fran 1944. Sadana ndmnder var
obligatoriska, men en redan existerande nimnd kunde ocksa vara
arbetsloshetsndmnd.

Andra virldskriget

Néarandravarldskriget borjade i september 1939 drdjde detinte linge
forran en omfattande statlig kristidsorganisation var i verksamhet,
och snart inférdes ransoneringar. Arbetet leddes av det nybildade
Folkhushallningsdepartementet. Under departementet 16d flera
olika statliga kommissioner. Ransoneringarna till exempel skottes
fran centralt hall av Statens Livsmedelskommission. Pa léinsniva lag
ansvaret for folkhushallningen pa sirskilda kristidsstyrelser.

Kommunalakristidsndmnder blev obligatoriska fran oktober 1939.
Tva eller flera nirliggande mindre kommuner kunde bilda en gemen-
sam nidmnd. Och i stérre kommuner kunde vid behov flera ndimnder
inrdttas. Ledamoterna valdes av fullmiktige eller kommunalstam-
man, medan ordféranden tillsattes av den regionala kristidsstyrel-
sen. Naimnderna skulle bland annat skéta ransoneringen lokalt, samt
limna rad och anvisningar till allménheten. Nér ransoneringarna
upphorde 1950, utom for kaffe, avvecklades efterhand kristidsndmn-
derna. Vid behov fick darefter andra nimnder tréda in som kristids-
namnder.

Stodet till de inkallades familjer administrerades ocksa avkommu-
nerna och finansierades genom statsbidrag. I varje kommun skulle
en familjebidragsndmnd utses. Om inte en sérskild ndmnd tillsattes
skulle en annan kommunal ndmnd utféra uppgifterna. Férordningen
som reglerade familjebidragen och nimnderna upphévdes efter kri-
get, 1946.

Det krav pa sirskild kommunal namnd for uttagning av histar och
fordon till forsvaret som inférts 1905 och utstrickts till motorfordon
1916 drogs tillbaka 1934. Under kriget aterkom dock den sérskilda
hastuttagningsndmnden som obligatoriskt kommunalt organ genom
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en férordning fran 1942. Namnden levde kvar som obligatoriskt
organ efter kriget, men upphérde som sérskild nimnd 1977.

Kommunala luftskyddsnamnder blev mgjliga fran 1937, da en ny
luftskyddslag tillkom. De fran borjan begrinsade uppgifterna vid-
gades nir kriget brot ut. Kommunerna skulle bland annat stilla
lokaler och personal till luftskyddets féorfogande. Luftskyddslagen
ersattes 1944 av en civilforsvarslag. Den innebar att kommuner med
minst 3 000 invanare skulle tillsitta sirskilda civilférsvarsnamnder,
medan kommunstyrelsen ansags kunna skéta uppgifterna i mindre
kommuner. Ett av kommunernas viktigaste ataganden var enligt den
nyalagen att ordna med skyddsrum. Ndmnderna skulle &ven ansvara
for underhallet av reservsystemen for bland annat vatten, gas och el.
Kravet pa sirskild nimnd i stérre kommuner togs senare bort i den
nya civilférsvarslag som utfirdades 1960.

Kulturen

De kommunala anslagen till kulturlivet 6kade nagot under perio-
den och framférallt efter 1950. Trots 6kningen var det dnda fraga
om begrinsade satsningar och de utgjorde fortsatt laga andelar av
de totala budgeterna. Det var under den hér perioden ritt vanligt att
kommunerna anvinde inkomster fran nojesskatten till kulturella
andamal. Pa likartat sétt frigjorde staten girna lotterimedel till kul-
turens fromma. Bakom storre och dyrbarare projekt kan man finna
samverkan mellan kommuner, landsting, stat och privata donatorer.
Kommunernas kulturanslag gick liksom tidigare vanligen till biblio-
tek, teatrar, museer, féreldsningsforeningar och musiklivet.
Goteborg skilde sig fran andra stider genom att kulturella projekt
till stor del finansierades genom donationsmedel. Det giller alla kul-
turella byggnader runt Gotaplatsen: stadsbiblioteket, konstmuseet,
konserthuset och stadsteatern. Donationsviljan striackte sig dven till
sjukvarden (Sahlgrenska sjukhuset), utbildningen (Chalmers, Gote-
borgs hogskola) och idrotten (Slottsskogsvallen). Men dven Réhsska
museet och Botaniska tridgarden kunde starta sina verksamheter
tack vare frikostiga donationer. Den hir kulturella offensiven, finan-
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sierade med donationsmedel, startade pa 1870-talet. Med tiden kom
staden att alltmer ta 6ver ansvaret fér verksamheternas fortbestand.

Andra storre stdder som Malmo, Norrkdping och Gévle anvinde
sina donationsmedel nistan uteslutande till sociala &ndamal. Utdel-
ningarna fran Géteborgs donationsfonder diaremot var i hog grad
riktade mot kulturen. Ar 1885 till exempel var de kulturella anslagen
storre dn de sociala och 1895 var de ungefir jaimbordiga. Stockholm
forfogade over de overlidgset storsta donationsfonderna. Men till
skillnad fran 6vriga stider var det i stor utstrickning fraga om natio-
nella fonder och inte lokala som i Gvriga stéder.

Medan de kulturella institutionerna i Goteborg i hog grad kom
till stand genom privata donationer var liget ett annat i Malmé och
Stockholm. Malmo stad bekostade huvudsakligen kulturen med egna
medel. Malmo6 museum till exempel startade som en privat inratt-
ning, men 6vertogs av staden 1881. En ny kommunalt finansierad
museibyggnad 6ppnades vid Regementsgatan 1901. Och 1937 flyttade
man in pa den gamla fistningen Malméhus. Ar 1904 beviljade Malmo
stadsfullméktige medel till ett blivande stadsbibliotek. Staden stod
for driftskostnaderna fram till 1927, da man helt tog 6ver biblioteks-
rorelsen. Malmo stadsteater tillkom pa kommunalt initiativ och
finansierades genom né&jesskatten. Ar 1944 startade teaterns pro-
gramverksamhet. Vissa ansag att stadsteatern i Helsingborg dirmed
blev 6verflodig och borde 14ggas ned. Det hotet kunde dock avvérjas.

Stockholm visar ater en annan bild. Staten tog savél inom kultur-
sektorn som pa andra hall ett sirskilt ansvar for sin huvudstad. De
nationella scenerna Dramaten och Operan liksom de stora muse-
erna, Kungliga biblioteket och akademierna finansierades 6ver stats-
budgeten eller via hovstaten. Vid sidan dirav svarade staden sjilv for
bland annat Stadsbiblioteket, Stadsmuseet och Stadsteatern.

Med tiden 6kade dven de kommunala myndigheternas kinsla for
den konstnirliga utsmyckningen av stdderna. Fran Halmstads sida
till exempel kontaktade man ingen mindre &n Carl Milles, en av Sve-
riges framsta skulptorer, for forskonandet av Stora torg. Resultatet
blev det kinda verket Europa och tjuren som blev nagot av en logo-
typ for Halmstad. Konstverket avticktes vid en hogtidlig ceremoni i
november 1926. Det finansierades genom donationsmedel férutom
over stadens egen budget.
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Halmstad fortsatte pa den inslagna vigen. Konstniren Stig Blom-
berg anlitades saledes fér utsmyckningen av fasaden pa det nya rad-
hus som invigdes 1938. Och for det konstniirliga arbetet invindigt
svarade den sa kallade Halmstadgruppen jimte Edvind Ohrstrom.
Ohrstrom fick senare dven i uppdrag att utanfor radhusbyggnaden
uppfora en skulptur med referenser till stadens historia. Resultatet
blev Kungamotet som var pa plats 1953. Samma ar fick Halmstad ett
nytt stadsbibliotek. Och 1954 f6ljde teater- och konsertlokal inrymd
i nybyggda Folkets hus. Pa 1960-talet blev det allt vanligare att sti-
derna tillsatte siirskilda kulturnimnder. I Halmstad tillkom en sadan
namnd 1965. Dess betydelse var inledningsvis begrinsad, men dkade
in pa 1970-talet efter att den fatt egen budget.

Kulturverksamheten i Orebro var liksom pa andra hall till en bor-
jan huvudsakligen inriktad mot biblioteksvisendet och musiklivet.
Den orkesterférening som bildats 1909 fick sitt férsta kommunala
anslag 1921. Det begédrda beloppet om 3 000 kronor halverades dock
till 1 500 kronor. Ett kommunalt konserthus stod klart i april 1932
och invigdes av prins Eugen. Férutom de kommunala anslagen finan-
sierades bygget med hjilp av statliga lotterimedel och privata bidrag.
Tonséttaren Ingvar Lidholm anstélldes 1947 av staden som kapell-
mistare pa heltid. Och 1955 togs ett nytt steg niir orkesterforeningen
kommunaliserades genom bildandet av Orebro orkesterstiftelse.

En kulturvirdsnamnd for stadsbildens bevarande inrittades i Ore-
bro 1944 efter beslut i stadsfullméktige. Namndens framsta uppgift
blev uppbyggandet av kulturreservatet Wadkoping. Projektet hade
inletts redan 1899, men dérefter gatt i sta. Liksom i flera andra stii-
der tillkom i Orebro en kommunal kulturnimnd pa 1960-talet, nir-
mare bestimt1966. Det var en stor nimnd med ansvar fér kulturvard,
konst, bibliotek, teater, musik, dans och film. I mitten av 1960-talet
fick Orebro ocksa en fast teaterensemble med spelplats pa Hjalmar
Bergmanteatern i det av staden nybyggda Medborgarhuset.

Stadsfullmiiktige i Orebro biféll 1968 en motion om att en procent
av kostnaderna for uppférandet av kommunala byggnader skulle
avsittas till deras offentliga utsmyckning. Under de ndrmast f6l-
jande decennierna képte man in mer dn 200 konstverk fran ett 90-tal
konstnérer.
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Stadsfullméktige i Sodertilje tillsatte 1946 en ndmnd for natur-
och kulturskyddet. Namnet indrades 1952 till kulturnimnden. Efter
kriget borjade ocksa staden organisera kulturlivet i kommunal regi.
Biblioteket 6vertogs séledes av staden 1945. En musikstyrelse och en
kommunal musikledare tillsattes 1947. Och 1948 6ppnades Soder-
tilje kommunala musikskola. Betydande bidrag gick ocksa till den
Kulturhistoriska foreningen, som sedan 1918 ansvarade fér musei-
anldggningen pa Torekillberget. Alla insamlade féremal och bygg-
nader skiankte féreningen till staden 1962, och dirmed blev museet
kommunalt.

I juni 1963 utsag Sodertilje stadsfullméktige en kommitté for att
utreda stadens framtida kulturliv. Samma ar besl6t man om en stor-
satsning pa stadsbiblioteket och anvisade medel dirtill. Utredningen
resulterade 1967 i en ombildning av kulturndmnden och inridttandet
av en tjanst som kulturintendent. Under denna nya organisation
frodades kulturen starkt i Sodertilje. En konsthall invigdes i maj
1968 och med dess tillkomst vixte snabbt konstintresset i staden. En
modern teatersalong, kallad Estrad, kunde 6ppnasidet nybyggda Fol-
kets hus 1970. Staden stod ater for en avsevird del av finansieringen.
Nagra ar senare fick kulturforvaltningen kontakt med teatergruppen
Oktober som 1978 blev en fast ensemble i Sodertilje pa deltid.

Fritid

Fritidsfragor har, liksom kulturen, kommit in relativt sent som kom-
munalt verksamhetsomrade. En anledning ar sékert att det inte hel-
ler hir funnits nagon direkt tvingande lagstiftning. Fritidsfragorna
har varit ett mer eller mindre frivilligt kommunalt atagande. Hilso-
vardsstadgan fran 1874 foreskrev visserligen att allmanheten skulle
ges tillgang till bad, men kraven var timligen oklara. Baden sags dess-
utom mer som en hilsoangeléigenhet #n en fritidsfraga. Renlighet
befordrade hélsa.

Fram mot sekelskiftet 1900 byggdes bade pa kommunalt och enskilt
initiativ flera varm- och kallbadhus i stiderna. Snart tillkom pa vissa
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platser simhallar i anslutning till varmbadhusen. Ett av de tidigaste
kommunala baden med simhall var Renstromska badhuset i Gote-
borg. Simhallen som uppfordes 1906 finansierades, som sa mycket
annat i Goteborg, med donationsmedel. Banldngden inskrénktes
dock till 14 meter. Centralbadets simhall i Stockholm, som var nagra
ar dldre, hade 25-yards bana, men anliggningen drevs i privat regi.

Det blev istiillet Norrkdping som forst av alla satsade kommunala
medel i en 25-yards bassing. Aret var 1916. Stider som inte sjilva
byggde badhus kunde ldmna driftsbidrag till privata badhus.

Kommunerna medverkade dessutom, atminstone i nagon form,
ratt tidigt vid tillkomsten av friluftsbad. Ett avde mest traditionsrika
friluftsbaden var Strombadet i Stockholm, 6ppnat 1884. Badet maste
dock stiéingas i borjan av1930-talet pa grund avvattenféroreningarna,
och strax dérefter revs anliggningen. Stockholmarna fick istéllet till-
gang till Sveriges férsta moderna bassangbad, nir Vanadisbadet 6pp-
nades 1937.

Anlidggandet av idrottsplatser uppmuntrades tidigt av kommu-
nerna. Arenorna var ofta frimst byggda for fotboll och friidrott men
kunde vintertid goras tillgingliga for skridskoakning och bandyspel,
med tiden dven ishockey. De storre idrottsplatserna kunde ha flera
banor. Om skolor ldg i ndrheten kunde de anvinda idrottsplatserna
inom gymnastikundervisningen.

Kommunerna har senare dven bidragit vid tillkomsten av bland
annat tennisbanor, golfbanor, motorbanor, skjutbanor samt anlégg-
ningar for skidakning, utférsakning, backhoppning, rodd, kanotsport
och ridsport. Dértill kommer hallar fér inomhusidrotter som hand-
boll, basket, badminton, bordtennis, bowling, brottning, boxning och
gymnastik.

I stiderna har parker och andra gronomraden ofta anvénts for
rekreation, motion och friluftsliv. Parkerna har inte bara bestatt av
vilskotta grasmattor, slingrande gangar och prunkande blomster-
rabatter utan dven innehallit lekplatser, bollplaner, plaskdammar,
duschanlidggningar, skridskobanor, kilkbackar med mera. Stock-
holms kommun startade 1936 “parkleken” pa initiativ av stadstrid-
gardsméstaren Oswald Almquist. Med parkleken avsags ursprungli-
gen barns lek under uppsikt av och stimulans fran skolad personal.
Senare har ocksa obemannade lekplatser kallats parklek. Stockholms
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forsta parklekar fanns i Observatorielunden pa Norrmalm och i
Bjorns tridgard pa Sodermalm. Parkleken blev en succé. Redan 1938
fanns parklek pa ytterligare 14 platser i Stockholm. Och 1940 organi-
serades parkleken dven vintertid.

Stodet till idrotten

Det kommunala stodet till idrotten borjade vanligen med att man
kostnadsfritt stéllde mark till férfogande. Byggandet och underhal-
let av anldggningen skedde ddremot i enskild regi, och i hég grad
genom ideella insatser. Inte minst pa bruksorterna var det vanligt att
det ledande foretaget satsade stora resurser pa bade idrottsplatsen
ochidrottsutévarna. Pa flera hall utvecklades framgangsrika fotbolls-
klubbar med kinda idrottsstjdrnor. Ur bruksmiljéerna kom ocksa
skickliga bandylag som Lesjofors, Vistanfors och Skutskir. Andra
orter blev kiinda for sin ishockey, till exempel Surahammar, Fors-
haga, Grums och Wivsta- Ostrand.

Med tiden blev det allt dyrare att driva idrottsanldggningarna och
svara for deras fortsatta utbyggnad. Kommunerna gick da i manga
fall in och 6vertog hela ansvaret. Gradvis kommunaliserades dirmed
idrottsarenorna. Om sa inte blev fallet svarade kommunen f6r en
betydande del av driftskostnaderna.

Det vixande kommunala dgandet av idrottsanldggningar innebar i
sin tur att sdrskilda kommunala organ tillkom f6r sport- och fritids-
fragor. Stockholms stad inrédttade 1929 en sirskild idrottsstyrelse
med ansvar for idrottsplatser, bollplaner, skridskobanor och badan-
ldggningar. Ansvaret utvidgades 1939 till att innefatta dven frilufts-
frigor och namnet éndrades till idrotts- och friluftsstyrelsen. Aven
i andra stider, bland andra Uppsala, tillkom i bérjan av 1930-talet
sarskilda styrelser for idrottsplatserna och dirmed besliktade fragor.

Okat engagemang for fritidsfrdgor

Efter andra vérldskriget borjade kommunerna mer aktivt engagera
sig i fritidsfragor, bland annat genom att stélla mark till det rorliga
fritidslivets forfogande. Ibland képte man upp mark for friluftsian-
damal i angriansande kommuner. Kommunalt stod kunde ocksa utga
till raststugor och friluftsgardar, som till exempel Sitravallen utan-
for Linképing och Lida utanfér Stockholm. Smabatshamnar kom
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med tiden ocksa att uppfattas som en kommunal angeligenhet lik-
som anskaffandet avbland annat semesterbyar, skollovskolonier och
campingplatser. Semesterbyar och kolonier tillkom till en borjan
framst for kommunens egna invanare. Efter hand uppférdes semes-
teranldggningar och campingplatser huvudsakligen for att dra till sig
turister, till exempel Ronneby brunn och Tyl6sands havsbad utanfor
Halmstad.

Turismen har ocksa fatt st6d genom kommunala bidrag eller direkt
genom kommunala forvaltningsorgan. Tillhandahallandet av féren-
ings- och samlingslokaler, som folkets hus och hembygdsgardar, ir
ytterligare exempel pa kommunala insatser till stod for forenings-
och fritidslivet.

Stadsfullméktige i Norrkoping bildade 1946 en idrotts- och fri-
luftsstyrelse. I styrelsens uppgifter ingick ocksa att vara kommunalt
turistorgan. Norrkoping var tidigt framme nir det géllde att féra
samman fritidsfragor under en gemensam kommunal férvaltning. I
manga andra stider lag fritidsfragorna dnnu utspridda pa olika f6r-
valtningar och utan sirskild samordning. En ytterligare utvidgning
av verksamheten dgde rum 1956 nir den férebyggande ungdomsvar-
den tillkom. Norrképings forra idrotts- och friluftsstyrelse ombilda-
des da till en fritidsndmnd.

Stadsfullmiktige i Goteborg diremot nojde sig linge med en kom-
munal styrelse for stadens idrottsplatser. Forst 1956 inrédttades en
gemensam forvaltning fér idrotts-, frilufts- och badfragorna. I bérjan
av 1960-talet hade i stort sett alla Sveriges stider ndagot kommunalt
organ for fritidsfragor, under varierande beteckningar. Fritidsnimnd
blev den gingse benimningen efter kommunreformen 1971-74.
Ibland raknades dven turismen till fritidsndmndens arbetsuppgifter.
Nagra fa kommuner har tidvis haft bade en idrottsndmnd och en fri-
tidsndmnd.

Kommunernas kostnader for fritid steg avsevirt i borjan av
1960-talet parallellt med den kommunala expansionen inom andra
omraden. Det hinde att mindre landskommuner som stod infor
kommunsammanliggningar passade pa att investera i idrotts- och
fritidsanldggningar fore samgaendet. I annat fall befarade man att
investeringarna skulle utebli. Samtidigt fanns hos alla kommuner en
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viss prestige i att kunna visa upp modernaidrotts-, fritids- och turist-
anldggningar.

Enligt en berakning fran davarande Svenska Stadsforbundet beta-
lade invanarna i stider och kopingar omkring 1960 i genomsnitt 90
kronor for idrott, bad och friluftsliv, uttryckt i dagens prisniva. Det
kan jamf6ras med cirka 3 500 kronor for skolan, omkring 2 700 kro-
nor for stiadernas fastighetsforvaltning och bostadsférsorjning eller
1500 kronor for stidernas socialvard. For brandférsvaret betalade
stdder och kdpingar vid denna tid 200 kronor per person, medan sté-
dernas kommunikationer uppgick till cirka 360 kronor per stadsbo.

Kommunala finanser 1920-1970

Kommunernas utgifter

Stdderna

Stadernas utgifter for skola, socialvard, infrastruktur, hilsovard,
polis och allt 6vrigt steg fran nistan 5 000 kronor per person 1918
till 6ver 26 000 kronor 1965 riaknat i dagens priser. Sett 6ver hela
perioden blir det en 6kning med 3,6 procent om aret. Tillvixten var
darmed nagot hégre d4n under perioden 1880-1910, da uppgangen
stannade vid tre procent. Foériandringen var dock inte jamnt fordelad
mellan aren. Den starkaste 6kningen infoll efter andra virldskriget.
Mellan 1946 och 1965 var expansionstakten hela 5,3 procent om aret.
Medan den tidigare (1930-1946) inte varit hogre dn 1,6 procent. En
anledning till denna svagare utveckling var den ekonomiska krisen
pa 1930-talet och viirldskriget. Stidernas utgifter per invanare stag-
nerade 1933-35 for attiborjan av kriget 1940-43) falla tillbaka. Dér-
emellan fanns utrymme for viss aterhdmtning och tillvéxt.
Okningstakten var @nnu starkare for kdpingar och landskommu-
ner tillsammans. Fran laga utgangsviarden okade utgifterna med atta
procent om aret mellan 1946 och 1965. Och uppgangen var nistan
lika stark 1918-1930. Under den mellanliggande perioden med dess
kriser var den ligre (3,8 procent) men dnda hogre in i stiderna.
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Den utgiftspost som 6kade allra mest i stiderna var skolan. Till-
vixten var dver sju procent om aret under perioden 1946-65. Men
skolan vixte starkare dn andra verksamheter dven fore 1946. Ligst
var 0kningen for infrastrukturen, som samtidigt var den klart storsta
posten. Flera stdder investerade i ny infrastruktur under 1930-talet
for att motverka arbetslosheten. Det gjorde att kostnaderna for infra-
struktur tillfalligt 6kade mer &n manga andra utgifter.

Pa 1920-talet vixte utgifterna for fattigvarden i samma takt som
for skolan. Kommunerna fick da bland annat 6kat ansvar genom den
nya barnavardslagstiftningen men ocksa inom nykterhetsvarden.

Bakom genomsnittstalen gommer sig som alltid stora variationer.
Ar 1930 betalade stockholmarna mer én 10 000 kronor per invanare
i dagens priser for de kommunala verksamheterna. Smaléndska Vr-
namo hade de ldgsta utgifterna med 2 500 kronor per person. De
storre stiderna hade ofta hogre utgifter in de mindre. G6teborg hade
séledes den hogsta kostnaden 1965 med 35 000 kronor per invanare,
medan utgifterna i S6derkoping stannade vid 13 000 kronor per per-
son.

Socialdemokratiskt styrda stider hade ofta hogre utgifter per
invanare an de 6vriga. Anledningen behover dock inte vara skillna-
der i politisk ledning. Socialdemokraterna var ofta starka i storre
och expansiva stider dir behoven ocksa kan ha varit stérre dn i de
mindre. Regionalt var bilden i huvudsak densamma som tidigare. I
genomsnitt tycks saledes stidernas utgifter per person ha varit nagot
ldgre i sodra Sverige dn i 6vriga landet.

Stockholm, Géteborg, Malmo och Norrkdping stod dnnu 1965
utanfor landstingen. Helsingborg och Gévle var landstingsfria fram
till 1963, da de atergick till sina respektive landsting. Dessa stéder
hade att besluta om verksamheter och utgifter som fér 6vriga stader
skottes av landstingen. Landstingsfriheten kan ddrmed ha bidragit
till att hoja deras kostnader per invanare.

Kopingarna

Efter att kpingar och landskommuner i sammandragen redovisats
tillsammans mellan 1918 och 1945, har vi fran 1946 ater tillgang till
separata uppgifter. Det monster som framtriader bland képingarna
paminner i h6g grad om stiderna. Den totala utgiftsékningen upp-
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gick under perioden 1946-1965 till 5,7 procent om aret och var dér-
med bara nagot hogre dn i stiderna. Besluten fran fullmiktige i lan-
dets kopingar innebar att den storsta utgiftsékningen foll pa skola
och socialvard, precis som i stiderna. Infrastrukturen diremot 6kade
ilangsammare takt dn 6vriga poster. De redan 1946 laga kostnaderna
for hillsovarden hade ytterligare reducerats nagot vid 1960-talets mitt.

Enskilda képingar kunde ha vil sa hoga utgifter som stiderna. Ar
1950 betalade man i Taby cirka 20 000 kronor per person i dagens
prislige for de kommunala verksamheterna. Det var nagot mer én i
Skellefted, som hade de hogsta utgifterna bland stiderna.

Municipalsamhdillen

Municipalsamhillenas totala utgifter per person uppgick 1915 i
genomsnitt till cirka 340 kronor, métt i dagens priser. Utgifterna
steg ddrefter gradvis upp mot 2 800 kronor 1960. Det ger en arlig till-
vixt pa 4,7 procent. Starkast var uppgangen efter 1945 (6,5 procent),
medan perioden 1930-1945 dven for municipen kdnnetecknas for
en relativ svag utveckling. Genomgaende framstar utgiftskningen
per ar som nagot hogre dn i stiderna och képingarna, samtidigt som
nivan dr lagre.

Municipens storsta utgiftspost var den fysiska infrastrukturen.
Man investerade bland annat i gator och végar, elverk och vattenled-
ningar. I genomsnitt betalade municipens invanare ar 1915 ungefir
270 kronor fér den fysiska infrastrukturen i dagens pris. Beloppet
hade 6kat till 2 500 kronor 1960. Tillvixten per ar var dirmed hogre
for den fysiska infrastrukturen &n féor municipens 6vriga utgiftsslag.

Investeringarna i infrastrukturen bekostades delvis genom uppla-
ning. Utgifterna for rantor var darfor periodvis den stérsta delposten
efter den fysiska infrastrukturen. Ranteutgifterna varierade dock
en hel del mellan dren. De var relativt 1dga under 1940-talet for att
Ater stiga mot slutet av 1950-talet. Aven forvaltningskostnaderna var
stundtals framtridande.

Skolan skottes och finansierades till en bérjan huvudsakligen av
den kyrkliga férsamlingen och senare av landskommunen, varfor
municipens skolutgifter genomgaende var mycket sma och varie-
rande 6ver tid. Samma sak géller for hédlsovarden, &ven om munici-
pens kostnader for hilsovard per person var hogre dn fér skolan.
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Skillnaderna i utgifter varierade avsevart mellan enskilda munici-
palsamhiéllen. De bohusldndska fiskeldgena Tjornekalv samt Kyrke-
sund med Bjorholmen redovisade 1915 inga utgifter alls. Det gjorde
inte heller Nordmalings kyrkovall i Vasterbotten. Ytterligare ett tju-
gotal municip hade utgifter under en krona per person. Flera av fis-
keldgena aterkommer senare med laga kostnader.

Den dyraste verksamheten bedrevs 1915 i Stromsund, dar utgif-
terna uppgick till 6ver 5 000 kronor per person i dagens priser. Och
1950 hade J6rn och Nyland ocksa kostnader pa drygt 5 000 kronor
per person. Det var ofta investeringar i vatten- och elverk samt gator
och vigar som medforde stora utgifter.

Landskommunerna

Skola och fattigvard/socialvard forblev viktiga poster i landskommu-
nernas budgetar under perioden 1920-1970. Underhallet av kyrkan
drog ocksa betydande kostnader. Andra utgifter 6kade dock snab-
bare, sa skolan, fattigvarden och kyrkans andel av totala utgifter foll
successivt tillbaka.

Det som 6kade pa landet var framst kostnaderna for infrastruktur.
Till en borjan var uppgangen mattlig men tilltog efterhand och sir-
skilt efter storkommunsreformen 1952. Investeringar i infrastruktur
blev for vissa kommuner den stérsta budgetposten, och kriavde mer
pengar dn skolan och socialvarden. Pa 1960-talet uppgick infrastruk-
turen till mer dn 30 procent avlandskommunernas samtliga utgifter.
I Dorby storkommun, utanfér Kalmar, avsattes halva budgeten for
infrastruktur. De tidigare stora skillnaderna i utgifternas samman-
sdttning mellan stad och landskommun var pa vag att forsvinna.

Kommunernas inkomster

Stdderna

De svenska stdderna fick under denna period i genomsnitt mellan
40 och 50 procent av sina inkomster genom kommunalskatten. En
ungefir lika stor andel kom fran hyror, arrenden, kommunala avgif-
ter och liknande. Statsbidragen var av mindre betydelse.
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Inkomsternas sammanséttning skiftade mellan stiderna. I allmén-
het fick de mindre stiderna en storre del av sina inkomster genom
skatter och statsbidrag én de storre stiderna. De storre stiderna fick
a andra sidan in mer pengar via driften, det vill séga fran avgifter,
hyror och liknande poster.

Det fanns ocksa en skillnad mellan dldre och yngre stidder. De
stdder som tillkom under 1900-talet levde i hégre grad &n de dldre
stiaderna pa skatter och statsbidrag. Kiruna, som blev stad 1948, fick
hela 80 procent av inkomsterna fran kommunalskatten 1950. Aldre
stiader, som Marstrand och Skelleftea redovisade samtidigt éver 60
procent inkomster fran driften. Statsbidrag svarade 1965 for ungefar
en tredjedel avinkomsterna i Bollnés, Kramfors och Hagfors, samt-
liga tre bildade pa 1940-talet.

Kopingarna

Kopingarna var mer beroende én stiderna avinkomster fran skatter
och statsbidrag. Skillnaderna mellan enskilda kopingar kunde samti-
digt vara betydande. Flera smalindska képingar var 1930 stora mot-
tagare av statsbidrag. Figeholm, Almhult, M6rbyldnga och Emma-
boda finansierade det aret mer &n en tredjedel av sin verksamhet med
statliga bidrag. Andra képingar, till exempel Bollnis, fick inte nagra
statsbidrag alls, utan levde pa skattemedlen.

De norrlindska kopingarna Asele, Vilhelmina, Alvsbyn och Holm-
sund fick 1965 nistan hilften av sina inkomster fran statsbidrag.
Andra norrldndska kopingar, som Vdnnis och Sveg, finansierade
samma ar sin verksambhet till tva tredjedelar genom skatterna. Endast
Herrljunga hade en &nnu hogre andel inkomster fran skatterna.

Municipalsamhdllen

Inkomsternas sammansittning varierade en hel del mellan de sér-
skildamunicipalsamhéillena. Andelen skattavtotalainkomster kunde
rorasig inom hela intervallet 0-100 procent. For flertalet municipal-
samhillen var dock skatten den 6verlédgset viktigaste inkomstkal-
lan. Minst sex av tio municip fick mer dn hélften avinkomsterna den
véagen. Vissa samhéllen var ibland hundraprocentigt skattefinan-
sierade. Flera av dessa var sma bohuslinska fiskeldgen, som Bleket,
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Edshultshall, Stocken och Tjornekalv. Samtidigt fanns det orter som
inte debiterade nagon skatt alls. I vissa fall viixlade ett och samma
samhalle fran O till 100 procent. Bleket och Tjornekalv noteras for
noll procent inkomst genom skatt 1915 men 100 procent savél 1930
som 1950.

Municipen med lag andel skatteinkomster av totala inkomster
hade ocksa laga utgifter per person. Utgifterna ticktes dar genom
olika former av avgifter, hyror eller arrenden. I regel var det vatten-,
hamn- och elavgifter som kompletterade skattefinansieringen.

Statsbidrag var ovanliga. Ar 1915 var det bara 17 av 164 orter som
mottog statligt stod. Mest beroende av statsbidrag var det aret Vilans
municipalsamhille utanfoér Kristianstad, med en andel pa drygt 20
procent avinkomsterna.

Landskommunerna

Landskommunerna finansierade i allmédnhet omkring hélften av sin
verksamhet genom kommunalskatten. Tendensen var dock att ande-
len skatteintikter minskade. Landskommunerna var, liksom koping-
arna, mer beroende av skattemedel och statsbidrag dn stdderna.
Déaremot var inkomster fran avgifter, hyror och arrenden mindre
viktiga for landskommunerna.

DIAGRAM 5. Procentuell andel skatter av kommunala inkomster 1918-1967
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DIAGRAM 6. Procentuell andel statsbidrag av kommunala inkomster 1918-1967
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Referens: sos, Kommunala finanser; urbanhistory.historia.su.se

Utdebiteringen

Stdderna

Stadernas genomsnittliga utdebitering av skatt mer &n férdubblades
mellan 1920 och 1970 fran cirka 7 till 15 procent. Det var inte alltid
fraga om nagon jaimn 6kning ar fran ar. Hojningar kunde varvas med
sankningar. Skatteuttaget 6kade i samband med de ekonomiska kri-
sernaibérjan av1920- och 1930-talen, men ocksa vid inledningen av
andra virldskriget. Didremellan fanns utrymme for skattesinkningar.
Alla forandringar i det kommunala skatteuttaget baserades pa beslut
i stddernas fullméktigen.

Skattesatsen varierade mycket mellan stiderna. Ar 1920 stod
Avesta for den hogsta utdebiteringen med elva procent, medan man i
Kungsbackabarabehdvde betalafem procent avinkomsten i kommu-
nalskatt. I mitten av1960-talet var det de landstingsfria stiderna som
hade hogst kommunalskatt. De hade ocksa flera kommunala uppgif-
ter att skota dn de 6vriga staiderna. Norrkoping debiterade 1966 mer
in 18 procent i kommunalskatt, vilket var det arets hogsta notering.
P4 1920- och 1930-talen diremot framstod inte de landstingsfria sti-
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derna som hogskatteorter. Det var férst pa 1950- och 1960-talen som
de borjade hoja kommunalskatten mer dn andra stdder. Nar Gévle
1963 férenades med landstinget gick man direkt fran en hog till 1ag
skatteniva.

Bland stiderna med sirskilt 1ag skatt aterkommer regelbundet
Djursholm och Skanor-Falsterbo. Pa 1920- och 1930-talen var det
dock Kungsbacka som stod for den allra ldgsta noteringen, och dven
stadsfullméktige i Kungélv beslot vid den tiden om ovanligt laga utde-
biteringar. Savil Kungsbacka som Kungilv kiinnetecknades #ven av
laga skatter dessforinnan. Men med tiden 6kade skatteuttaget i bada
stiderna och de limnade gruppen med sarskilt 1ag utdebitering.

Flera avlagskattestiderna hade ett relativt blygsamt invanarantal.
Nagot patagligt ssmband mellan antal invanare och kommunalskat-
tens storlek har dock inte funnits. Ddremot var skattesatsen linge
vanligen hogre bland stiderna i norra Sverige dn bland 6vriga stader.
Skillnaden mellan stiader i olika landsédndar var som storst pa 1930-
talet och har direfter utjimnats for att vara helt eliminerad 1966.

Den politiska majoriteten kan ocksa ha haft betydelse for kom-
munalskattens storlek. I allmé&nhet var utdebiteringen under den
hir perioden hogre i arbetarstyrda stdder dn i stider med borgerligt

DIAGRAM 7. Stédernas utdebitering av skatt till borgerlig kommun 1918-1970

16
14 /

. /"
. e
8 /_\J\/A\/\_J

6
4
2
0 ST T T T T T T T T T T T
@x‘b @”% @b @09 Q%“ @%‘b Q&L Q&O \q@ Q@“ @%‘b Q@ o @,\Q

Referens: sos, Kommunala finanser; urbanhistory.historia.su.se

210 150 ar av sjélvstyrelse. Kommuner och landsting i férandring



Del 2. Vad gér en kommun

styre. Samtidigt var det ofta fraga om samlingsstyre, och skattebe-
sluten togs i endrikt. Det regionala ménstret syns dven hér. I savil
stider med majoritet for arbetarpartierna som i borgerligt domine-
rade stider var kommunalskatten, med vissa undantag, hogre i norra
Sverige dn i 6vriga landet.

Kopingarna

Utdebiteringen var generellt nagot ldgre i kopingarna in i stiderna.
For képingar och landskommuner tillsammans lag den genomsnitt-
liga utdebiteringen till borgerlig kommun runt sex procent fram till
1930-talet. Liksom i stdderna 6kade skatteuttaget visentligt i sam-
band med 1930-talskrisen och pa nytt i bérjan av andra virldskriget.
Nir kopingar och landskommuner bérjade sirredovisas fran 1946
var landskommunerna ater kring nivan sex procent och képingarna
nagot hogre. Darefter har kopingsfullméktige runt om i landet beslu-
tat om tdmligen kontinuerliga skattehgjningar upp till 6ver tolv pro-
cent ar 1970.

Bland de koépingar som fanns 1930 var skatten hogst i Séffle, som
debiterade 9,40 procent. Alvsbyn hade hogsta kommunalskatten
1950 med 11,94 procent och f6ljdes ndrmast av fyra andra norrland-
ska kopingar. Vastmanldndska Kungsor debiterade 1965 en kommu-
nalskatt pa 14,45 procent, vilket var det arets hogsta notering bland
davarande kopingar.

Stockholmsférorterna Saltsjobaden och Stocksund aterkom sta-
digt med sirskilt1ag skatt. Nar Danderyd fick kopingsrittigheter 1946
sillade man sig till gruppen av lagskatteképingar. Andra stockholms-
fororter som Sollentuna (k6ping 1944) och Téiby (kdping 1948) hade
hogre skatt, men énda ligre dn képingarna i allménhet.

Landskommunerna
Det landskommunala skatteuttaget var nagot ligre dn kopingarnas
och stiddernas, och med en uppatgaende trend sedan slutet av 1940-
talet. Mellan 1947 och 1970 fordubblades utdebiteringen fran sex till
tolv kronor.

Pa samma sitt som bland stiderna var skattetrycket pa landet
hogst i norra Sverige. De som bodde pa landsbygden i Norrbottens
lan fick till exempel betala 10,36 procent i kommunalskatt 1950,
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medan utdebiteringen i Malmd&hus 1dn stannade vid 4,67 procent.
Aven landskommunerna i Kristianstads och Hallands lin hade ett
lagt skatteuttag. I summorna ingar savil debiteringen till borgerlig
som kyrklig kommun.

Municipalsamhdllen

Municipalsamhillena garanterades beskattningsritt genom den sér-
skilda forordningen fran seklets borjan. Skattemedlen skulle anvén-
das for att finansiera de utgifter som uppstod nér stadsstadgor skulle
tillampas. Darutover skulle var och en naturligtvis betala den ordina-
rie skatten till landskommunen.

Municipens skattesats 1ag ofta i intervallet noll till tre kronor per
skattekrona. Alla samhéllen debiterade inte alltid sirskild munici-
palskatt. Av 163 municip 1915 avstod 26 stycken fran att ta ut skatt.
Med tiden blev det allt firre som tillimpade nolltaxa. Annu 1930
forekom det dock i tolv av 202 municip. Men 1950 var det bara ett av
201 samhéllen som klarade sin ekonomi utan den sirskilda munici-
palskatten. Och det var dstgotska Kolmardens municipalsamhélle i
Krokeks landskommun.

DIAGRAM 8. Utdebitering till borgerlig kommun i képingar, landskommuner och munici-
palsamhallen 1918-1970
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Vanligaste utdebiteringen var till en borjan en krona, vilket senare
steg till tva kronor. I enstaka fall och tillfilligt kunde skatteuttaget
vara langt hogre. Hilleviksstrand hade till exempel 1930 en uttaxe-
ring pa hela 7,6 procent. Generellt steg municipalskatten fran 0,8 till
1,75 procent mellan 1915 och 1960.

Stadsfullmdktige sammantréder 1920

Vianersborg

I Vianersborg liksom i andra svenska stdder ordnades kommunala val
i mars 1919 med for forsta gangen allmiin och lika roéstritt for mén
och kvinnor. Men det fanns en rad restriktioner for att fa résta. Man
skulle till exempel ha fyllt 23 ar, betalt sin skatt, inte vara omyndig-
forklarad eller forsatt i konkurs och inte heller tagit emot fattig-
vardshjilp. Trots begrinsningarna 6kade valmanskaren och valdel-
tagandet visentligt. I Vinersborg deltog tva av tre rostberattigade i
stadsfullmiktigevalet 1919.

Valet utfoll sa att Hogern fick tolv platser, Liberalerna sex, Soci-
aldemokraterna atta och Vinstersocialisterna fyra. Stadens fullmik-
tige bestod saledes av 30 platser och 5 av de nyvalda var kvinnor.
Antalet ledamoter bestdmdes av stadens storlek, och Vanersborg
hade vid denna tid cirka 8 800 innevanare.

Av kvinnorna betecknades tva som Hoger, en som Liberal och tva
som Socialdemokrater. Kvinnoandelen var ovanligt hog i jimforelse
med andra stider. Flera av de nyvalda satt sedan tidigare i fullmék-
tige. Mer dn hilften av de ledamoter (alla mén) som hade utsetts i
december 1918, da den 40-gradiga skalan fortfarande géllde, valdes
inidetnya fullmiktige. Det uppstod saledes ingen dramatisk forand-
ring pa den lokala scenen. Och sé var det i alla stider.

Stadsfullméktige férnyades vid den hér tiden till hilften vartan-
nat ar. Nytt val holls i december 1920. Da skulle 15 ledaméter utses
for att ersédtta de 15 som valts pa kort tid. Den gangen kunde man i
Vinersborg rosta pa kandidater under beteckningen Fri- och rattig-
heter. Det var ett slags missndjesparti, vars foretrddare opponerade
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mot de kommunala atgirder fullmiktige beslutat om. Partiet fick tva
mandat. Valresultatet innebar i 6vrigt att Héogern stérkte sin posi-
tion, medan Liberaler och Vanstersocialister f6ll tillbaka. Ingen av de
nyvalda representanterna var kvinna. For tre kvinnor gick mandat-
tiden ut 1920, varfor fullmiktige direfter bara bestod av tva kvinnor.

Stadsfullméktige i Vinersborg holl sitt forsta ssmmantriade for
aret lordagen den 10 januari. Overlidggningarna inleddes med att tva
justeringsmain utsags varefter man med acklamation valde "Herr
vattenriattsdomaren mm” Hugo von Sydow till ordférande fér 1920.
Han hade #ven tidigare varit fullméktiges ordforande, sa inte heller
paden punkten innebar den vidgade rostritten nagon dramatisk for-
andring. Till vice ordférande utsags 1920, likasa med acklamation,
poliskonstapeln Anton Lundgren. Aven han hade skétt det uppdraget
under foregaende ar.

Ett avde storre drendena vid det forsta sammantridet gillde repa-
ration av stadshuset. Det hade bordlagts vid féregdende samman-
tride i december 1919. Nu stélldes tva snarlika forslag mot varandra.
Det nagot storre och dyrare forslaget bif6lls utan votering.

Stadshusets reparation innebar att stadsfullmiktige fick byta sam-
mantriadeslokal. De flestasammantriden under 1920 dgde rumilans-
residenset. Vanligen méttes man andralordagen i varje manad, utom
under juli och augusti, med start klockan sex om eftermiddagen.

Arenden

Sammanlagt behandlade Vanersborg stadsfullméktige 276 drenden
pa 14 sammantriden. Det ger ett snitt pa cirka 20 drenden per mote.
Arbetsbelastningen framstar detta ar som nagot hogre jamfort med
1863, nir fullmiktige inférdes. Da behandlades i medeltal bara nio
drenden per sammantride. Okningen #r kanske delvis av teknisk
natur. Det var firre drenden 1920 som avgjordes direkt utan fore-
gaende beredning av dritselkammaren. Méngden drenden &r ocksa
beroende av fullmiktiges beslutsordning,.

Den storsta drendekategorin i Vanersborg 1920 var, liksom 1863,
de ekonomiska fragorna. Hit riknas bland annat fragor om de kom-
munalanstélldas 16ner, pensioner och andra erséttningar. Dyrtidstil-
ldgg pa lonen var ett ofta aterkommande drende under detta krisar i
sparen av forsta virldskriget. Ansokningar om skattebefrielse eller
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skattenedsittning var av samma skil regelbundna inslag pa drende-
listan. Fullméiktige skulle ocksa besluta om budgetar, revisionsberit-
telser och forvaltningsrapporter. Niastan 40 procent av alla d&renden
har jag klassificerat som ekonomiska.

Andra ofta aterkommande drenden var valfragor, precis som 1863.
Det géllde beslut om ledamdéter till olika ndmnder, styrelser och
kommittéer. Manga personer avsade sig sina uppdrag och avsigelsen
skulle godkinnas av fullmiktige innan ersittare kunde utses.

De kommunala fortroendeuppdragen skottes vid sidan av annat
arbete och mot lag ersittning. I Vinersborg sammantriadde fullmik-
tige som vi sett pa lordagskvillar, nir veckans ordinarie arbete var
slut, och utan sammantriadesarvoden. Mindre arvoden kunde i stider
utga till ordférande i fullméktige och ndmnder. Kontorshjilp fanns
endastibegrinsad utstrickning och manga folkvalda fick dirfor dven
skota administrationen.

For samtiden var det ndrmast en sjilvklarhet att spara pa kommu-
nala medel och att ansvariga folkvalda skulle skota skrivarbetet med
eller utan hjilp. I Vanersborgs fullmiktige vicktes under 1920 fyra
motioner om skrivhjilp och ersittningar for nedlagt arbete. Taxe-
ringsndmnden anforde att deras uppdrag hade blivit alltmer betung-
ande. Arbetet strickte sig 6ver flera dagar. De var darfor tvungna att
ta ledigt fran ordinarie jobb med férlorad arbetsinkomst som f6ljd.
Nyrekryteringen till nAamnden var problematisk och mangaavsade sig
fortroendeuppdraget. Ndmndens ledaméter yrkade nu pa erséttning
per timme pa samma sétt som férekom i andra stiader. Nir drendet
kom till stadsfullméktige blev det avslag efter votering. Nykterhets-
nimnden diremot beviljades anslag for skrivmaterial och porton.

En tredje stor grupp av drenden kretsade kring infrastrukturen.
Forutom reparationerna av stadshuset och stadshotellet rorde det
sigbland annat om stadsplanefragor, bostider, fastighetsinkop, gatu-
arbeten, bensinupplag, el- och avloppsledningar. I april behandlade
fullmiktige en motion om inkorporering av Blasut med flera omra-
den i Vassinda-Naglums landskommun. Nagon inkorporering blev
detinte den gangen. Det kom att dréja till 1945 innan Blasut-omradet
infoérlivades med Vinersborgs stad.

Merparten av de sociala drendena handlade om tillstand till for-
sdljning av pilsnerdricka. De remitterades normalt till nykterhets-
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ndmnden for utlatande innan fullméiktige fattade sitt beslut. Ett
mindre antal drenden géllde kulturella fragor. Anslag beviljades till
regementsmusiken, museistyrelsen, ldsestugan och folkbiblioteket.
Diremot blev det avslag pa en begiran att fa anvinda néjesskatteme-
del for att bygga upp en idrottsfond.

Arendena forefaller denna gang, liksom 1890, vara mer férberedda
och ledamoéterna mer disciplinerade och kunniga 4n under stadsfull-
miktiges forsta verksamhetsar 1863. Ingen ledamot botfalldes for
olaga franvaro. Vanligen hade tre till fem personer giltigt forhinder.
Justeringsuppdragen cirkulerade mellan ledamoéterna. Magistraten
anviande inte nagon gang sin ritt att ndrvara pa stadsfullmiiktiges
sammantridden och delta i debatterna. En enda reservation ldmna-
des. Overklaganden férekom inte alls. Tjugoen drenden ledde till
votering, vilket var nistan atta procent av samtliga. Slutna sedlar
forekom vid fem personval.

Oskarshamn

Oskarshamn var med sina 9 200 invanare vid den hér tiden ungefér
lika stort som Vénersborg. Fullmiktige skulle dirmed besta av 30
ledaméter. Valen 1919 och 1920 gav en stabil borgerlig 6vervikt. Tva
av tre rostberittigade deltog i valet 1919, och de valde in tre kvinnor
i fullmiktige. Den allminna och lika réstriatten innebar inte heller i
Oskarshamn nagra dramatiska forandringar.

Mingden drenden pa stadsfullmiktiges bord var niistan exakt det-
samma som i Vanersborg. Under elva sammantriden behandlade
stadsfullméktige i Oskarshamn 273 drenden, néstan 25 per gang. Som
mest bestod agendan av 56 drenden och som minst av 11. Borgmas-
tare Grauers eller radman Wihlborg deltog regelbundet i fullmikti-
ges Overlaggningar och ibland framforde de synpunkter. Niarvaron
var ungefir densamma som i Vénersborg. Vid ett tillfille uteblev en
ledamot utan giltigt skil och botfilldes.

Stadsfullmiktige i Oskarshamn sammantridde vanligen den forsta
tisdagen i varje manad, troligen pa kvillstid. Infrastruktur var den
storsta drendekategorin och vanligare &n i Vinersborg. De handlade
bland annat om stadsplaner, oljecisterner, bensinupplag, fastigheter,

216 150 ar av sjélvstyrelse. Kommuner och landsting i férandring



Del 2. Vad gér en kommun

markfragor, bostider, vigar, elverkets ombyggnad, tullhus, belys-
ning och grundvattenunders6kning. I mars diskuterade fullmiktige
en skrivelse fran Svenska Lufttrafik AB om anordnande av en land-
ningsplats for flygplan inom staden. Och i april utsags en general-
planenimnd med sju ledaméter. Anslag for uppréattande av general-
planen hade fullmiktige beviljat i februari. Fér uppdraget ville man
anlita den ansedde stadsingenjoren Albert Lilienberg fran Géteborg,.
Det var i borjan av 1920-talet som de svenska stdderna bérjade med
generalplanering, si Oskarshamn var tidigt ute.

Ansokningar om skattebefrielser eller skattelindring var fiarre dn
i Vanersborg. Vid varje sammantride behandlades dock nagra dren-
den om lonetillagg till f6ljd av dyrtiden.

Borgmistare Grauers fick avslag pa sin anhallan om medel till
skrivhjilp. Fragan gick till votering och avslogs. Andra ekonomiska
fragor gillde budgetar och revisioner. Tillsammans utgjorde de eko-
nomiska drendena ungefir en fjirdedel av samtliga.

Valfragor var en stor kategori é&ven i Oskarshamn. Arendelistan till
arets sista sammantride upptog inte mindre 4n 18 personval. I tre fall
fordelades uppgifterna genom lottdragning.

Ett tiotal drenden rérde kulturfragor. Fullmiktige beviljade anslag
till stadens foreldsnings- och biblioteksférening, men dven till nagra
studiecirklars biblioteksverksamhet. Daremot halverade stadsfull-
miktige hembygdsféreningens ansékan om bidrag till fotografering
av staden.

Ansokningar om tillstand for pilsnerforsiljning, vilka var vanliga
i Vanersborg, forekom inte alls i Oskarshamn. Daremot behandlade
fullméktige under aret att antal utskdnkningsarenden.

Voteringar var ovanliga i Oskarshamns stadsfullméktige 1920.
Vinersborgs stadsfullmiktige voterade det hir aret fyra ganger sa
ofta som kollegorna i Oskarshamn. Inga 6verklaganden eller reser-
vationer mot fullméiktiges beslut limnades heller in.

Varberg

Varberg, med cirka 8 000 invanare 1920, tillhorde samma kategori
som Vénersborg och Oskarshamn och skulle utse 30 ledaméter till
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stadsfullmiktige. Forsta valet med allmén och lika rostratt forrétta-
des den 26 mars 1919. Hogern, Liberalerna och Socialdemokraterna
fick vardera tio platser i fullmiiktige. Samtliga valda var mén. Valdel-
tagandet var 74 procent och dirmed nagot hogre &n i vara 6vriga tva
stéder.

Till fullmiktiges ordforande utsags efter omrostning stadslika-
ren J. S. Almer. Han hade dven tidigare innehaft den posten. Vice
ordforanden, trafikchefen L. O. Collin valdes ocksa om. Inte heller i
Varberg innebar saledes 6vergangen till allménna val nagon radikal
fordndring av stadsfullméktige.

Stadsfullméktige i Varberg sammantradde tio ganger under 1920.
Iregel triaffades man i radhuset pa torsdagar. Totala antalet d&renden,
234 stycken, var obetydligt ldgre &n i Vanersborg och Oskarshamn.
Eftersom man hade firre sammantriaden blev antalet drenden per
sammantridde nagot hogre. Som mest behandlades 36 drenden och
som minst 6.

Arendefordelningen 1920 paminner i hog grad om forhallandena
fran 1864 med infrastrukturfragor som storsta kategori. De utgjorde
ungefir en tredjedel av samtliga drenden. Nést storst var gruppen
ekonomi med en dryg femtedel av arendeméngden. Alla tre stiderna
hade i stort behallit drendeprofilen fran 1860-talet. I Varberg och
Oskarshamn dominerade bada aren infrastrukturen, medan Viners-
borg visar 6vervikt for ekonomiska fragor.

I Varberg handlade manga infrastrukturdrenden om mark, fast-
igheter, hamn och stadsplanering. Vidare diskuterade fullméktige
avloppsledningar, renhallning, gatubelysning, gangbanor, inkop av
brandslang med mera. Man hade ocksa att ta stillning till en ansékan
om att fa anlégga en bensinstation ("tappstation” eller “mack”). Det
vittnar om att bilismen var i antagande. Fullmiktige ombads dven
yttra sig 6ver ett forslag till ”’Férordning om automobilskatt mm”.

De ekonomiska drendena innehdll forutom budgetidskanden och
revisionsrapporter en hel del beslut om dyrtidstilligg och andralone-
fragor for de kommunalt anstéllda. Ansokningar om skattebefrielser
var ocksa ritt vanliga. Manga av de sociala fragorna gillde utskank-
ningstillstand bland annat for pilsnerdricka. Fattighjialpsfragor
nadde mer séllan fram till fullméktiges bord. Ett undantag var “min-
dre bemedlades livsvillkor” som aktualiserades pa grund av dyrtiden.
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Kulturella fragor forekom, men inte i stor mingd. Det rérde sig
bland annat om bidrag till foreldsningsféreningen och arbetarbiblio-
teket. Varbergs musiksillskap hade ans6kt om befrielse fran néjes-
skatt, vilket avslogs.

En hel del fragor avgjordes genom votering. Ibland krivde ett
drende voteringar i tva steg. Forst rostade man om hur proposition
skulle stéllas och dérefter f6ljde huvudvoteringen. Tva omrdstningar
slutade oavgjort, och avgjordes genom ordférandens utslagsrost.
I andra fall blev det bara en rosts vervikt at endera hallet. Men det
fanns ocksa fragor dir en klar majoritet av ledaméterna rostade pa
samma forslag. Lottning tillgreps i ett fall och det var niar man skulle
utse ledamoter till nykterhetsndmnden. Fem drenden foljdes av
reservation mot fullméktiges beslut.

Voteringar var ungefir lika vanligt i Varberg som i Vianersborg.
I bada stiderna avgjordes sju-atta procent av drenden efter rostrik-
ning. Oskarshamn skiljer hir ut sig genom att fragorna i sa ringa grad
(en-tva procent) avgjordes genom omroéstning.

Stadsfullmdktige sammantrdder 1950

Vianersborg

For Vanersborg har jag inte haft tillgang till fullméktigeprotokoll for
1950. Istéllet har jag anviint mig av Stads- och kommunbhistoriska
institutets pressklippsamling. Vid den hér tiden foljde tidningarna
noggrant verksamheten i stadsfullmiktige. Dagordningen var inférd
infor varje sammantride. I referaten fran éverliggningarna foljdes
drendena punkt efter punkt. Voteringar angavs och ritt ofta vilka
som valdes att justera protokollen. Debatter redovisades utforligt
vilket inte var fallet i protokollen.

Forman Oscar Andersson lit ibland ordférandeklubban “ga raskt
och snillt” enligt tidningsreferenten. Néstan 300 beslut fattades
under aret. En 6vervigande del avsag forbéttringar av stadens infra-
struktur. Den andelen var avsevirt mycket hogre én tidigare. Nya
investeringar i gator och vigar forekom regelbundet pa drendelistan
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tillsammans med bland annat markfragor, underhall av stadens bygg-
nader samt ledningar f6r vatten och avlopp. Vid arets sista samman-
tride beslot fullméktige om inkdp av tre tjdnstebilar. Det fick en av
ledamoterna att bekymrat fraga vem som skulle kora bilarna. Tidi-
gare under aret hade #ven anslag beviljats fér anskaffande av polisbil.

Ekonomifragor, som tidigare varit en stor post, forekom 1950 i mer
begriansad omfattning. Andelen valfragor gick ocksa ned 1950 jamfort
med tidigare. Ddremot 6kade kultur- och fritidsfragor samt skolfra-
gorna. Det kan man se som ett tecken pa tidens vilfardspolitik, som
till en borjan mycket handlade om skolan. Det dr samtidigt ett tecken
pa breddningen av den kommunala verksamheten mot kultur, fritid
och idrott.

Under aret beslot fullmiktige bland annat om reparationer eller
ombyggnader av kommunala flickskolan, Norra skolan och liro-
verket. Ett drende giillde uppférandet av en ny folkskola. Yrkessko-
lan fick vid tva tillfdllen anslag for inkdp av maskinell utrustning.
Lokal for skolmaltider var ett annat aterkommande skolérende. En
ny larartjanst inrdttades vid kommunala flickskolan efter beslut av
fullmiktige. Ovningslirartjinster och fria lirobdcker #r ytterligare
exempel pa drenden fran 1950. Yrkesskolan firade 25 ar och kommu-
nala flickskolan 75 ar. I bada fallen tillskot fullméktige anslag.

Fullméktige i Vanersborg stottade vidare teaterverksamheten,
stadsmusiken, militirmusiken, museet, arbetarinstitutet, central-
biblioteket och folkbiblioteksféreningen. Medel reserverades dven
for ”lek och allsang i Badhusparken”. Flera drenden géllde idrott och
fritid, till exempel anldggandet av en tavlingsbana for trav och motor-
sport pa Grunnebohed. Infér sommarsésongen beslét man om bad-
plats och simbanor men ocksa vattenledningar till kolonitradgardar.
Anslag beviljades dven for tennisbanor, och lekledare anstilldes vid
stadens lekplatser.

Fyra fragor avgjordes genom votering. Tva gillde tjanstetillsatt-
ningar och de dvriga tva tillstand att forsilja pilsnerdricka. Inga
beslut foranledde reservationer.

Vinersborgs stadsfullmiiktige sammantridde 1950 pa tisdagar
klockan 19.00 i radhussalen. Fullméktige bestod nu av 40 ledaméter,
varav 5 kvinnor. Hilften avledamoterna var invalda fran socialdemo-
kraternas valsedlar. Aven kommunisterna stillde upp med egna lis-
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tor och fick tre mandat i 1946 ars val. Representanterna for Hogern,
Folkpartiet och Bondeforbundet ingick i kartellen "Fram till val”.

Oskarshamn

Oskarshamns stadsfullméktige ssmmantridde tio ganger 1950 under
ledning av Waldemar Olsson. Fullméktige bestod fortfarande av 30
ledamoéter och en majoritet, 17 personer, representerade Social-
demokraterna. Fyra av ledamoéterna var kvinnor. Liksom tidigare
mottes man pa tisdagar. Magistraten var representerad vid samtliga
tillfallen utom ett, och vanligen av borgmistaren Bengt Alvesten.
Mingden drenden per tillfdlle varierade mellan 13 och 43. Totalt kom
fullmiktige upp i 6ver 220 beslut vilket var ett femtiotal farre &n 1920.

Arendestrukturen skilde sig inte dramatiskt fran 1920. Infrastruk-
tur var storsta kategori med ungefir en tredjedel av samtliga dren-
den. Direfter foljde val och ekonomi. Ett &rende som aterkom flera
ganger handlade om uppforandet av en kommunal tvittstuga. Den
skulle enligt beslut i stadsfullméktige drivas i stiftelseform tillsam-
mans med landskommunerna Déderhult, Misterhult och Kristdala.

Flera drenden pa 1950 ars dagordning gillde bostider, mark, tom-
ter och fastigheter. I februari beslot till exempel fullméktige att bilda
stiftelsen Bygge-Bo i Oskarshamn. Och i december fattade man beslut
om uppforandet av ytterligare ett pensionirshem. Fragor kring gator,
vigar, hamn och stadsplan fanns &ven detta ar regelbundet pa dren-
delistan. Bilismens intag framtridde bland annat i beslut om anslag
for inkop av traktor och bil till gatuférvaltningen samt radiobil till
polisen.

Fullméktige fick dven anledning att diskutera miljoproblem. I juni
1949 hade en motion inlimnats med krav pa atgirder mot besvirande
rok fran kopparverket. Ledamoterna av stadsfullméktige gjorde i sep-
tember sjélva ett besok pa platsen. Senare pa kvillen beslot fullmik-
tige om ett ssmmantriade med berérda parter.

Tuberkulos var fortfarande en besvirande folksjukdom, som skor-
dade manga offer. Savil fullméktige i Oskarshamn som i Vianersborg
avsatte under 1950 pengar for allmén skdarmbildsundersékning.

Skolfragor forekom i ungefir samma utstrickning som 1920. Full-

150 ar av sjalvstyrelse. Kommuner och landsting i féréandring 221



Del 2. Vad gér en kommun

miktige beslot till exempel om anslag till Stranda folkhégskola i
Paskallavik efter votering. Ett 6verskott i skolbudgeten reserverades
for uppforandet av en ny folkskola i stadsdelen Kikebo. Medel bevil-
jades vidare till bland annat mébler till ett 1ararrum, idrottsplats vid
laroverket och omléggning av Norra skolans elledningar. Eftersom
detvar férsta aret med studentexamen i Oskarshamn anslog fullmik-
tige pengar till en studentfest.

Kultur- och fritidsfragor framtriddde 1950 i rikare omfattning &n
tidigare. Det kan ses som ett tecken pa att stadens verksamhetsfilt
fortsatte att utvidgas. Oskarshamns manskor beviljades respengar,
och ansokningar fran riksteatern, musiknamnden och féreldsnings-
foreningen bif6lls. Dessutom gav man anslag till anldggandet av
tennisbana och fotbollsplan. Smalands Idrottsforbund fick begirda
pengar for instruktorsverksamhet.

Sex drenden ledde till votering. I regel blev det stor Gvervikt at ena
eller andra hallet. Inga reservationer limnades. Sammantridet den
14 november inleddes med en hyllning av den nyligen avlidne Gus-
tav V. Fullmiktiges ordfoérande holl ett kort anférande.

Varberg

Stadsfullmiktigevalet 1946 gav socialdemokraterna 15 av de 30
platserna i Varbergs fullméktige. Sju mandat tillf6ll Folkpartiet, sex
Hoégern och de 6vriga tva gick till kommunisterna. De borgerliga
partierna, inklusive Bondeférbundet, samlades under beteckningen
”Framtillval”. Fyra avde valda var kvinnor. Stenhuggeriégaren Yngve
Olsson utsags till ordférande och ledde ssmmantridena som holls pa
tisdagar k118.00 i radhuset. Magistraten var representerad vid arets
samtliga tio sammantriden. Alla ganger utom en var det borgmista-
ren Axel Lindskog som forde magistratens talan.

Andelen ekonomiska drenden fortsatte att 6ka och de infrastruk-
turella fragorna minskade. Infrastrukturen var dock fortfarande den
storsta kategorin. Det som framst kéinnetecknade Varberg 1950 var
en ovanligt h6g andel kultur- och fritidsfragor. Skolfragorna 6kade
ocksa sin andel nagot, men var dnda ritt fa.

Kultureni Varberg fraimjades genom bland annat st6d till en vand-
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ringsutstillning och en skulpturutstillning. Pengar avsattes for
inkop av Stig Blombergs skulptur Askungen. Richard Berghs méalning
Dagens d6d upphingdes enligt konstnirens egen 6nskan i radhuset.
Fullmiktige besl6t vidare att ansla medel till en hembygdsfilm 6ver
Varberg och ytterligare en film om stadens stenindustri. Stadsbiblio-
tekets lokalbehov tillgodosags genom anslag for tillbyggnad.

Pa agendan stod ocksa ansokningar om bidrag till forelasningsfo-
reningen, Varbergs museum och véstsvensk kretsteater for barn och
ungdom. Redan pa arets férsta sammantride tillsattes en kulturkom-
mitté som i november presenterade planer for en konstutstéllning.
En ansokan fran Varbergs missionsférening avslogs ddremot efter
votering.

Fritidsfragorna, inklusive idrott, var lika manga som de kulturella.
I februari beslot fullméktige om medel till en skridskobana, och i
april fick kanotklubben Bris anslag till sin verksamhet. Mark upplits
for uppforande av idrottshall och tennisbanor. Friluftsklubben Fris-
kus beviljades anslag for anordnandet av en nordisk fyrlandskamp i
orientering. Ett flertal idrottsforeningar, scoutkarer, musiksillskap
och andra sociala och kulturella féreningar tilldelades anslag fran
kontot for nojesskatter.

Gymnasiekommittén fick extra anslag for att ticka uppkomna
brister. Vid kommunala flickskolan inrittades en ny ordinarie
amneslérartjanst och ytterligare en sadan tjanst utlovades senare.
Kommunala flickskolan fick 6vningsldrartjanster i gymnastik, sl6jd
och hushallsgoromal. Fraga om ett nytt laroverk vicktes under aret
och gick pa remiss till driatselkammaren och byggnadsnimnden. Ett
tillaggsanslag beviljades till Hagaskolan som var under byggnation.

Voteringar férekom vid sex tillfdallen under 1950 och var lika van-
liga som i Oskarshamn. I nagra fall var det bara en enda rést som
avgjorde utgangen. Inga reservationer limnades.

Utvecklingen over tid

Mingden drenden varierar en del mellan de undersokta aren. Endast
i Varberg ser vi en kontinuerlig 6kning 6ver tid. Pa stadsfullmiktiges
sammantriaden i Oskarshamn och Varberg fortsatte de infrastruktu-
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rella fragorna att vara storsta kategori, &ven om andelen minskade.
Vinersborg hade fram till 1920 en 6vervikt avekonomiska fragor. Men
ar 1950 var infrastruktur den storsta kategorin. Det som tillkommer
ialla tre stdderna ar ett 6kat inslag av skoldrenden samt kultur- och
fritidsfragor. Den utvecklingen forstirktes efter 1920. Sirskilt Var-
berg hade en hog andel f6r kultur och fritid ar 1950. Andelen sociala
drenden visar en mer ojimn utveckling, men sirskilt 1aga virden nir
stadsfullmiktige just hade tilltratt 1863.

Forindringen i drendenas férdelning pa 4mnen speglar vil sam-
hillsutvecklingen. Vilfardspolitiken ger sitt utslag samtidigt som
stiderna vidgar sitt ansvarsomrade till att 4ven inkludera kultur och
fritid.

Voteringar och reservationer forekom i varierande utstrickning,.
Det ir svart att tala om markanta skillnader mellan stiiderna. Dére-
mot finns en tendens till att andelen voteringar och reservationer
sjunker med tiden. Varken i Vanersborg, Oskarshamn eller Varberg
reserverade sig nagon av fullmiktiges ledamoter under 1950.

TABELL 4: Arendestrukturen i procent hos stadsfullmaktige i Vanersborg, Oskarshamn
och Varberg 1863/64-1950

Val Eko Infra Soc  Skola K/F Ovrigt Total Antal

Oskarshamn

1864 19 21 43 1 0 0 17 100 215
1890 29 14 38 13 1 0 6 100 128
1920 17 25 32 7 4 4 11 100 274
1950 25 17 34 7 4 6 7 100 224
Varberg

1864 24 20 45 2 0 0 10 100 118
1890 14 22 35 9 10 2 8 100 130
1920 14 22 33 14 3 3 11 100 234
1950 16 25 25 10 5 14 6 100 252
Vanersborg

1863 22 26 19 9 0 0 24 100 165
1890 29 33 17 12 3 0 5 100 97
1920 19 39 17 11 4 2 8 100 276
1950 13 10 39 8 8 11 12 100 294

Anmérkning: Eko=ekonomi, Infra=infrstruktur, Soc=sociala fragor Skola=skolfragor,
K/F=kultur och fritid

Referens: www.lokalhistoria.nu; Stads- och kommunhistoriska institutet, Pressklippsamlingen
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TABELL 5: Voteringar och reservationer i Vanersborgs, Oskarshamns och Varbergs
stadsfullmaktige 1863/64-1950

Voteringar Procent Reservationer Procent Antal
Oskarshamn
1864 5 2 5 2 215
1890 12 9 2 2 128
1920 5 2 1 0 273
1950 6 3 0 0 224
Varberg
1864 10 8 3 8 118
1890 6 5 4 3 130
1920 18 8 5 2 234
1950 6 2 0 0 252
Vanersborg
1863 31 19 5 3 165
1890 9 9 1 1 97
1920 21 1 0 276
1950 3 0 0 294

Referens: www.lokalhistoria.nu; Stads- och kommunhistoriska institutet, Pressklippsamlingen

Kommunalfullmdktige och kommunalstdmmor
sammantrdéider

Till en borjan var fullméktige en frivillig institution pa landsbygden.
Forst 1919 blev det obligatoriskt for bade stider och landskommuner
med minst 1 500 invanare att vilja ett fullmiktige. Grinsen siank-
tes ytterligare till 700 personer ar 1938. Och 1953 ars kommunallag
gjorde fullmiktige obligatoriskt i alla kommuner oavsett folkméngd
fran 1955.

Misterhulthade utsett ett fullmiktige redan 1863, men langt senare
uppdagades att det inte skett helt enligt kommunallagens foreskrif-
ter. Overgangen till fullmiktige drojde darfor till 1919. Samma ar
valde dven Brélanda sitt férsta fullméiktige. De mindre kommunerna
- Kvibille, Gillared och Berg - kunde behalla kommunalstimman
dnda fram till 1938.

Misterhult holl sitt forsta kommunalval med allmén rostratt i mis-
sionshuset intill kyrkan den 30 och 31 mars 1919. Valet startade bada
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dagarna klockan tolv och pagick fram till sju pa kvillen med uppe-
hall mellan tre och fem. Pa landet liksom i stiderna utsags hilften av
ledamoterna for knappt tva ar och de 6vriga fér néstan fyra ar. Nytt
val 4gde dérfor rum i slutet av1920. Ilandskommunernabdérjade full-
miiktige sin verksamhet den 1 maj vilket var en manad senare #n i sté-
derna. Misterhults fullméiktige bestod vid denna tid av 30 ledaméter.
Titlarna pa de nyvalda var blandade fran arbetaryrken till godségare.
Sju av de 30 minnen kallade sig hemmansigare. Flest roster tillfoll
fullmiktiges sittande ordférande, pastor Nils Westin. Han fick ocksa
fortsatt mandat att leda fullméktige.

Protokollet fran lansstyrelsens i Vinersborg sammanrikning av
rosterna fran 1919 ars kommunalval visade vilka 24 mén som utsetts
attbilda Bralandas forsta fullmiktige. Och den 18 maj sammantridde
fullmiktige i norra skolhuset. Till ordférande valdes August Larsson.

Gillareds forsta kommunalfullmiktigeval holls den 18 september
1938. Efter att slutsammanréikningen verkstéllts vid ldnsstyrelsen
faststélldes vilka 18 ledaméter som skulle sitta i fullméiktige. Elva av
de 18 invalda ménnen hade titeln lantbrukare. Dér fanns ocksa en
arrendator och en hemmason. Andra déljer sina yrken bakom titlar
som nimndeman och kommunalndmndens ordférande. Gillareds
karaktir av jordbruksbygd framgar dock klart.

Det férsta sammantridet med smaldndska Bergs kommunalfull-
maiktige d4gde rum den 22 januari 1939. Berg var liksom Géllared en
utpriglad jordbrukskommun. Atta av fullmiktiges 20 ledaméoter
betecknas saledes i protokollet som hemmansigare. En av dem var
den blivande ordféranden, Eric Rydstrom, som ocksa var ordférande
i kommunalstimman. Tva kvinnor tog plats i Bergs forsta fullmék-
tige. Den ena var folkskolldrarinna, och den andra kallades fru.

Kommunalstimman i Kvibille tog i mars 1919 stéllning till ett for-
slag om tillsdttande av fullmiktige. Forslaget avvisades emellertid
utan votering, men en person reserverade sig mot stimmans beslut.
Det finns inga kommunala protokoll bevarade som rapporterar om
fullmaiktiges i Kvibille tillkomst och verksamhet. Valstatistiken visar
didremot att Kvibille pa hosten 1938 valde sitt férsta fullméktige om
18 personer, samtliga mén. Samtidigt kan man se fran protokollen
hur antalet stimmor minskade fran slutet av 1930-talet. Vissa ar
tycks man inte ha haft ndgra stimmor alls. Och dagordningen bestar
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enbart av enstaka valirenden. Den sista stimman holls den 3 novem-
ber 1951 under ledning av Gottfrid Jansson. Det enda drendet var att
utse valmin jimte suppleanter for val avigodelningsnimndemaén for
perioden 1952-1957.

Antal drenden och sammantriaden

I fyra av vara fem landskommuner sjonk sammantridesfrekvensen
over tid, ochiden femte forblev den oférindrad. Under tiden fram till
1915 moéttes man 9-13 ganger om aret, mot 5-10 for aren efter 1920.
Antalet behandlade drenden 6kade ddremot ritt kraftigt. Fullmik-
tige i Misterhult diskuterade dubbelt s ménga fragor efter 1920 som
kommunalstimman gjorde under tiden dessforinnan. Sérskilt stark
var drendetillvixten pa 1940-talet. Berg till exempel behandlade
over 60 drenden savil 1940 som 1950 att jimforas med ett trettiotal
pa 1800-talet. Misterhult nadde till och med éver hundra drenden ar
1950. Fler drenden och firre sammantriden innebér att arbetsbelast-
ning per tillfille 6kade.

TABELL 6: Antal sammantraden och antal &renden i genomsnitt per ar pa kommunal-
stammor och i kommunalfullmaktige 1863-1950

Méten per ar Mébten per ar Arenden per &  Arenden per &r
1863-1915 1920-1950 1863-1915 1920-1950
Misterhult 9 9 40 80
Bralanda 13 10 43 66
Kvibille 10 6 26 40
Gallared 11 8 35 49
Berg 9 8 31 49

Referens: www.lokalhistoria.nu

Arendestruktur

Valdrenden och ekonomiska frigor dominerade stort under perio-
den fran 1920 och framat, pd samma sétt som tidigare. Valen hand-
lade fortfarande om att utse ledamoter, suppleanter och revisorer
till kommunens olika nimnder, styrelser och kommittéer. Man valde
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ocksa ombud for att representera kommunen utat, pa till exempel
viagstimmor och tingshusmoten. Ombud utsags for att genomféra
mantalsskrivningar och folkrikningar. Exempel pa ekonomiska
drenden ar budgetar, bokslut och revisionsrapporter. Hit hor ocksa
fragor kring arvoden, ersittningar, 1oner till kommunalt anstillda,
pensioner, dnkepensioner och talrika ansokningar om skattenedsatt-
ning. P41920- och 1930-talen tillkom dskanden om dyrtidstillagg och
andra bidrag pa grund av krisen. Tva av tre drenden pa fullméktiges
och stimmors dagordningar géllde val och ekonomi.

Samtidigt kan vissa intressanta forandringar noteras. Sociala fra-
gor fick till exempel minskad betydelse. Redan tidigare kom sociala
drenden relativt sillan till stimman eller fullméktige utan behandla-
des av andra nimnder, vanligen fattigvardsstyrelsen. Fran 1920 blev
det an vanligare att sociala d&renden 16stes utanfor fullméktiges krets.

Arenden som 6kade var bland annat infrastrukturella fragor. De
dndrade dven karaktér.

Pa 1800-talet gillde landsbygdens infrastrukturfragor ofta byggen
och reparationer av viigar och broar. Fran 1920 kom nya drenden till,
som vatten- och avloppsfragor, fastigheter, mark, bostider, elektri-
citet och brandforsvar. Infrastrukturfragornas d&ndrade karaktér och
vixande roll hade sin bakgrund i urbaniseringen av svensk landsbygd.
Niér fler bosatte sig i titorter 6kade behoven av fysisk infrastruktur.
Samtidigt vixte kraven pa “moderna bekvamligheter” allteftersom
inkomster och vilstand steg.

En annan post som tillkom fran 1920 var skolfragor. Pa landet
horde skolan ldnge till kyrkans ansvar och var inte ett drende fo6r kom-
munalstdmman. Pa41940-talet diskuterade och beslutade fullmiaktige
ifragor som rérde nya skolbyggnader, reparationer av befintliga skol-
lokaler, lararbostader, skolskjutsar och bidrag till skolresor.

Folkskolestyrelsen i Misterhult foreslog 1942 en utredning for
uppforande av en ny skola i samhallet Farbo. Efter beslut av kom-
munalfullméktige stod den nya skolbyggnaden klar 1949. Fullmik-
tige férlade sitt ssmmantride i juli 1950 till den nya skolan i Farbo.
Under visningen av de nya lokalerna framkom att akustiken inte var
den allrabista vilket bland annat var “ogynnsamt vid skolradiolektio-
nerna”. Problemen med akustiken skulle beaktas infor det planerade
byggandet av ytterligare en ny folkskola, denna gang i centralorten.
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TABELL 7: Kommunala drenden fordelade efter drendetyper i procent 1863-1915
respektive 1920-1950

Val Eko Soc Infra  Skola K/F Ovrigt Total Antal

Misterhult

1863-1915 34 35 8 4 0 1 18 100 318
1920-1950 40 21 7-8 14 7-8 0 9 100 290
Bralanda

1863-1915 33 35 13 8 0 0 14 100 300
1920-1950 35 34 6 6 5 2 11 100 265
Kvibille

1863-1915 53 37 6-7 1 0 1 2 100 185
1920-1950 50 33 6-7 2-3 1 1 6 100 166
Géllared

1863-1915 35 32 20 5 0 0 8 100 277
1920-1950 42 36 3 2 5 1-2 11 100 194
Berg

1863-1915 44 28 20 1 0 0 6 100 216
1920-1950 37 29 11 5 8 2-3 7 100 197

Anmérkning: Eko=ekonomi, Infra=infrastruktur, Soc=sociala fragor, Skola=skolfragor,
K/F=kultur och fritid

Referens: www.lokalhistoria.nu

Skolfragornas okade betydelse var en del av vilfirdsbygget, dir
ocksa vard och omsorg prioriterades. P& manga hall byggdes nya
alderdomshem. I Misterhult l4t fullméktige uppfora alderdomshem-
met Hultgarden som kunde invigas varen 1949.

Kultur- och fritidsfragor var dnnu inte s manga pa landet men i
viaxande. Det kommunala stodet tog sig bland annat uttryck i anslag
till bibliotek, foreldsningsféreningar, studiecirklar, idrottsforen-
ingar, hembygdsforeningar, biografer och scoutkarer. Alla ansok-
ningar beviljades dock inte. Nar kommunerna gav bidrag till bibliotek
kunde de som motprestation kriva plats i biblioteksstyrelser och att
fa deltairevisionen av rikenskaperna. Pa 1940-talet blev det vanli-
gare att landskommuner utsag ledamoter och revisorer till biblio-
teksstyrelser, som i Berg 1940.

Mer ledighet innebar 6kad turism, och den typen av fragor borjar
ocksa framtridda i de kommunala protokollen. Fullméktige i Mis-
terhult besl6t i mars 1950 att vélja en turistndmnd. Och stimman i
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Kvibille behandlade i december 1930 en inbjudan, till medlemskap i
Hallands lans turisttrafikférbund, men tackade nej.

Den tilltagande forekomsten av kultur- och fritidsfragor i fullmék-
tige tyder pa att &ven landskommunerna vid den hir tiden successivt
Okade sitt engagemang i samhillet och utstriickte det till nya omra-
den.

Voteringar och reservationer

Ledamoterna i fullméktige och deltagarna pa stimmor fattade ofta
besluten i endrédkt. Men ibland foretogs omrostningar bland annat
vid personval. Vid manga tillfillen fanns bara en kandidat som da
utsags med acklamation. Till en borjan anvindes ofta slutna sedlar
vid personval, men det blev med aren mindre vanligt. Vissa sakfragor
slutade ocksa med voteringar. Vid enstaka tillfillen limnades reser-
vationer till protokollen. Beslut kunde ocksa 6verklagas. Besviren
behandlades f6rst av linsstyrelsen och kom sa ater till fullmiktige
eller staimma for ny prévning. Den typen av drenden skymtar forbi
iprotokollen.

Reservationer var sillsynta och uppgar som mest till en dryg pro-
cent av alla drenden. Voteringar var nagot vanligare dn reservatio-
ner. Fram till den allménna rostréittens inférande avgjordes en—tva
procent av alla drenden genom rostrikning. Direfter voterade man
allt oftare i Berg och Bralanda. Diremot blev det mindre vanligt med
omrostningar i Misterhult, Kvibille och Gillared.

Bralandas kommunalfullmiktige voterade till exempel hela sex
ganger ar 1930 och fyra ganger 1940 respektive 1950. Pa kommunal-
stimma i mars 1930 behandlades en komplettering av ordningsstad-
gan. Arendet ledde till en ”livlig diskussion” som féljdes av tva vote-
ringar. Man rostade ocksa om tidpunkt for hostens fullméktigeval.
Fragan om hundskattens storlek avgjordes bade 1940 och 1950 efter
rostrakning.

Hundskattens storlek var en kontroversiell fraga dven i Kvibille. Pa
stamman i december 1930 stélldes saledes tva propositioner mot var-
andra, fem eller tio kronor i hundskatt. Med 23 roster mot 15 beslot
stimman att hundskatt skulle vara fem kronor per “hundkreatur”.
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Bergs kommunalfullmiktige avslog efter votering i mars 1940 med
rosterna 8-7 ett forslag om arvoden till taxeringsndmndens ledamo-
ter. I december 1940 réstade man ocksa om arvode, nu till familjebi-
dragsndmndens ordfdrande, och beviljade det hogre beloppet. Totalt
voterade man fem ganger i Bergs fullméktige 1940.

TABELL 8: Antal voteringar och reservationer 1863-1915 respektive 1920-1950

Voteringar Reservationer Antal drenden
Misterhult ~ 1863-1915 3 4 318
1920-1950 1 1 290
Bralanda 1863-1915 3 0 300
1920-1950 15 0 265
Kvibille 1863-1915 3 2 185
1920-1950 4 0 166
Gallared 1863-1915 3 2 277
1920-1950 0 0 194
Berg 1863-1915 2 0 216
1920-1950 8 1 197

Referens: www.lokalhistoria.nu

Ordforanden

Kvibilles tradition av langa och obrutna ordférandeskap fordes
vidare under 1900-talet. Nar Theodor Magnusson valdes till stam-
mans ordférande i december 1908 var han den femte innehavaren
av den posten. Han atervaldes flera ganger och for en ny fyraarspe-
riod i december 1924. Som motkandidat framtréddde Gottfrid Jans-
son. En person reserverade sig dock mot valet och anférde besvar
hos lansstyrelsen. Ur protokollen skymtar bara vad som kan ha for-
anlettreservationen. Det tycks harort sigom att kommunalndmnden
skuldsatts under Magnussons ledning. Nir besvirsidrendet aterkom
till stimman i februari 1925 avsade sig den nyss omvalde Magnusson
uppdraget som stimmoordférande. Jansson hade, som ny ordfo-
rande i kommunalndmnden efter Magnusson, genast reglerat skul-
den och valdes nu éven till stimmans ordférande. Och han forblev
ordférande fram till att stimman upphorde i och med 1952 ars stor-
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kommunreform. Gottfrid Jansson blev ddrmed den sjitte i den korta
raden av stimmoordforanden.

Aven i de 6vriga undersokta landskommunerna stannade vanligen
ordférandena linge pa sina uppdrag. Bralanda till exempel hade efter
1915, liksom Kvibille, bara tva ordféranden. Férst hemmanséigaren
August Larsson som efter avsigelse 1927 ersattes av vice ordféranden
hiradsdomaren Gustaf Eriksson. Eriksson i sin tur stannade sa linge
som Bralanda var egen kommun. Riksdagsmannen Albert Johansson
satt ocksd iflera decennier som ordférande i Misterhults kommunal-
fullméktige. Han eftertridde Nils Westin 1921 och avldstes i januari
1943 av lantbrukaren Torsten Bjorkman. Nir Johansson avtackades
vid sammantriadet i december 1942 framkom att han deltagit aktivt i
det kommunala arbetet inda sedan sekelskiftet.

En ovanligt kort karridr som ordférande hade ddremot Birger
Séderberg i Géallared. Han utsags motvilligt till fullméktiges ordfo-
rande i 15 december 1949 efter att Karl Olsson efter 17 ar avsagt sig
omval. Tre kandidater féreslogs, alla avbgjde. Det skall nog ses som
en protest mot den kommande storkommunreformen, som var illa
omtyckt av manga i Géllared. Avsigelserna accepterades dock inte
och Séderberg valdes med elva roster. Redan vid sammantrédet i
januari1950, avsade sig Soderberg alla kommunala uppdrag med stéd
av lakarintyg. Avsédgelsen beviljades vid ett senare sammantriade och
vice ordféranden Karl Gustafsson utsags till ny ordférande.

Manga personer verkade under decennier pa olika kommunala
fortroendeuppdrag, &ven om de inte var ordférande for stimma eller
fullméktige. Eric Sand i Misterhult dr ett exempel. Han avtackades i
december 1930 efter att ha tjainat kommunen i mer &n 40 ar. Pa merit-
listan fanns bland ordférandeskapet i fattigvardsstyrelsen. I tacket
framholls att han ibland skott sina uppdrag "lite originellt men alltid
med kommunens bésta fér 6gonen”.

Landskommun blir storkommun

Misterhult beroérdes i ritt liten omfattning av 1952 ars storkommun-
reform. Folkméngden 1ag strax éver minimigrinsen pa 3 500 inva-

232 150 ar av sjélvstyrelse. Kommuner och landsting i férandring



Del 2. Vad gér en kommun

nare. Den 6kade nu med 750 personer genom sammanslagning med
Figeholms koping, som 1ag helt omsluten av Misterhult.

For vara 6vriga fyra landskommuner innebar ingangen av 1952
att man bildade storkommun tillsammans med ett par grannar. De
representerar dirmed normalfallet f6r storkommunbildningar,
tva-tre landskommuner lades samman till en storkommun. Berg,
Asa och Aneboda forenades till Lammhults storkommun. Géllared,
Krogsered och Gunnarp bildade Atrans storkommun. Till Kvibille
storkommun ridknades férutom Kvibille &ven Holm och storre delen
av Slittakra. Bralanda med sitt municipalsamhiille slogs ihop med
Gestad och Sundals-Ryr till Bralanda storkommun. Med omkring
4 200 invanare var Bralanda och Misterhult storst av dessa fem stor-
kommuner. Minst var Kvibille och Gillared med vardera cirka 2 500
invanare. Berg lag diremellan med en folkméngd runt 3 500 perso-
ner.

Storkommunreformen var ingen populir atgird bland landsbyg-
dens befolkning, och sirskilt inte bland sydsvenska smdkommuner.
Pa olika sitt forsokte de virna sin sjilvstindighet som egen kommun.
Kommunindelningsfragan kunde ocksa leda till djup splittring inom
en kommun. Sa var fallet i Gillared.

Till en borjan verkade allt lugnt. Ett enhilligt fullméktige antog den
17 december 1946 lidnsstyrelsens utkast om att Gillared tillsammans
med Krogsered och Gunnarp skulle bilda Atrans storkommun. Men
vid ett mote pa ldnsstyrelsen redan nésta dag dok ett nytt alternativ
upp. Gillared skulle istdllet orientera sig norrut och tillsammans med
tre andra kommuner inga i Ullareds storkommun. Den kombinatio-
nen ansags bittre ur en rad aspekter som skolor, brandvésende, sjuk-
vard, socialvard och végstrickningar. En majoritet av ledamoterna i
Gillareds fullméktige var for Ullareds-16sningen. Men inte alla. Det
fanns ocksa en talfér opinion for Atran-alternativet med fullmikti-
geledamoten Axel Bresell spetsen. Ingen kunde &dnnu veta att 1947
skulle komma attbli ett av de stormigaste aren i fullméktiges historia.

Lénsstyrelsens preliminédra forslag till ny kommunindelning
inneholl flera alternativ. Kommunfullméktige behandlade drendet i
februari 1947. Med tretton roster mot tre och en blank rost tillstyrkte
fullmiktige tillkomsten av Ullareds storkommun. Majoriteten av
ledamoéterna bad dessutom lédnsstyrelsen att inte tillméta den opi-
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nion, som fanns fér Atran-alternativet, nagon storre vikt. De hotade
ocksa med attlimna sina platser i fullmiktige, styrelser och namnder
om de inte fick sin vilja igenom. Mot fullméktiges beslut reserverade
sig Axel Bresell och Agaton Svensson.

Gillareds foriandrade standpunkt vallade viss bestértning i Krog-
sered. Stimman i Krogsered holl fast vid sin uppfattning att alterna-
tivet Atran var bist. Fran Gunnarp, den tredje partnern, finns endast
enstaka stimmoprotokoll och dér ségs inget i kommunindelningsfra-
gan.

Kommunindelningsfragan gar som en féljetong genom Géllareds
protokollsserie fran 1947 och fortsétter in i 1948 och 1949. En majo-
ritet pa 14 till 15 ledamoéter stodde genomgaende Ullareds-kombi-
nationen. Bresell reserverade sig mot alla beslut och yttranden fran
fullmiktiges majoritet i kommunindelningsfragan. Till Bresells
reservationer anslot sig ocksa Karl Gustafsson, som senare skulle
komma att bli fullméktiges ordférande. Och dér fanns sedan tidigare
Agaton Svensson. Under 1948 fick man forstarkning avden nyinvalde
ledamoten Birger S6derberg.

Det tycks samtidigt ha funnits ett visst stod for Bresell-gruppen
och bildandet av Atrans storkommun utanfér fullmiktige. Hur stark
den opinionen var gar inte att utlisa. Men av protokollen att déma
hérdes den iradio och tidningar, och kanske &ven fran predikstolen.
I varje fall irriterade den uppenbarligen de ledamoter som kiimpade
for tillkomsten av Ullareds storkommun. I protokollet fran fullmik-
tiges sammantréde den 28 oktober 1947 anklagas kyrkoherden for
bristande lojalitet och tre andra ej namngivna personer for att sabo-
tera fullmiktiges beslut genom att argumentera for Atran-alternati-
vet. Bresell med flera reserverade sig mot uttalandet. De papekade i
eninlaga till det f6ljande sammantradet envars ritt att dven till myn-
digheter framfora sina 6nskemal och synpunkter.

Bresell nyttjade sjilv den réittigheten néir han tillsammans med
representanter fran Gunnarp uppvaktade kammarkollegiet under
forsommaren 1948. Det fick majoriteten i Géllareds fullméktige att
meddelakollegiet, att Bresell saknat all befogenhet att foretrdda Gél-
lareds kommun.

Fragan tillférdes ny energi nér linsstyrelsen sommaren 1947 lade
fram sitt definitiva férslag till ny kommunindelning fér Hallands lan.
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Lansstyrelsen foljde sitt ursprungliga utkast och férordade bildan-
det av Atrans storkommun. Man menade att det var den 16sning som
passade bist for lanet i dess helhet. Vid sammantriadet med Géllareds
fullméktige i augusti 1947 beslot majoriteten om en protestskrivelse
till 1ansstyrelsen, dir man ater radade upp argumenten for Ullareds-
alternativet. Och man understrok att majoriteten avledamoterna i
fullmiktige i beré6rda kommuner var for den kommunbildningen.
Samtidigt begirde man entledigande fran sina uppdrag fran den 1
januari 1948. Bresell med flera reserverade sig pa nytt mot fullmék-
tiges beslut.

Hotet om storskaliga avsigelser fran alla kommunala uppdrag
fornyades i april 1949 efter att Kungl. Maj:t faststéllt linsstyrelsens
forslag till ny kommunindelning av Hallands l4dn, inklusive bildandet
av Atrans storkommun. Missnéjet med reformens utfall fick majori-
teten av fullméiktige att i december 1949 besluta om en skrivelse till
tidningarna. Man anférde bland annat att lansstyrelsen lyssnat till en
?till synes inkompetent minoritet” och dirmed forhindrat framvéx-
ten av ett livskraftig ortscentrum i mellersta Hallands skogsbygd. De
forklarade samtidigt sina avségelser.

Flertalet ledamoter tycks dock snart ha besinnat sig och aterfinns
i fullmiktiges protokoll fran féljande ar. Till det forsta sammantri-
det 1950 infann sig dock bara 3 av 15 ledamdéter. De tre ndrvarande
hade alla varit for Atran-alternativet. Turbulensen kring ordféran-
deposten 1949 (se ovan) kan ocksa ha haft sina rotter i kommunin-
delningsfragan. Den nyvalde, Birger S6derberg, som tillhorde fore-
sprakarna for Atran-alternativet, limnade omedelbart fullmiktige
med stéd av 1dkarintyg. I kommunens ledning hittar vi istillet under
1950 och 1951 Karl Gustafsson som ordférande och Axel Bresell som
vice ordforande. Bada tillhorde det som kallats fér en “inkompetent
minoritet”.

Fullmiktiges sista sammantriade den 28 december 1951 avrunda-
des med samkvam och kaffedrickning i "barnbespisningssalen i nya
folkskolan”. Forre ordféranden Karl Olsson menade i sitt tal att det
varit bast om kommunreformen aldrig kommit till stand. Hans sista
ar i fullméktige hade formorkats av de interna stridigheterna. En
annan talare, folkskolldrare Lannestam, menade att gamla motsatt-
ningar nu var glémda och att bista samforstand och vinskap radde.
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Jdmforelse stad och land

Arendestrukturen har genomgaende skilt sig &t mellan stad och land.
Fragor kring infrastruktur har tagit stor plats i stddernas fullmék-
tigedebatter, medan valfragor och ekonomiska drenden varit fram-
tridande i landskommunerna. Bade i stiderna och pa landsbygden
trangdes dessa traditionellt stora drendeposter under 1900-talet
delvis undan av kommunernas nya uppgifter inom skolvisendet och
kultur- och fritidssektorn. Pa landet tog dessutom infrastrukturen
alltmer utrymme pa fullméiktiges dagordning.

Voteringar var i allminhet vanligare i stiderna an i landskommu-
nerna. Men i enskilda landskommuner finns fullméktige som vissa ar
voterat vil sa ofta som stadsfullmiktige. I Bralanda kommunalfull-
miktige gick vart tionde drende till omrostning 1930. Ingen annan av
vara stider och kommuner voterade sa ofta under nagot av de under-
sOkta aren.

Reservationer var liksom voteringar i allménhet mindre vanliga
ilandskommunerna én i stiderna. Men dven hér finns lokala varia-
tioner. Andelen reservationer sjonk dock med tiden. Det skall man
nog inte tolka som att ledamoterna i fullmiktige var mer 6verens édn
tidigare. Kontroversiella fragor kan ha avgjorts genom kompromis-
ser innan de nadde fram till fullmiktige. Det gar knappast heller att
pasta att det alltid varit mer fridfullt pa landsbygdens stimmor och
fullméktigemoten &n vid sammantrédden med stédernas fullméktige.
Ingen av de studerade landskommunerna och stiderna visar pa sa
starka interna motséttningar som Géllared gjorde i kommunindel-
ningsfragan.
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Tiden efter 1970

Intrddet i det postindustriella samhdllet

Omkring 1970 inleddes dvergangen fran ett industriellt till ett post-
industriellt Sverige. Den industriella sysselsidttningen kulminerade
iborjan av 1960-talet och f6ll darefter snabbt tillbaka. I Stockholm
inleddes den mer allméinna avindustrialiseringen pa 1960-talet och
spreds snart till 6vriga delar av riket. Som de postindustriellt mest
dynamiska branschernaframtridde olika slag av foretagstjénster och
inte minst bank- och forsikringsverksamheter. Expansiva var ocksa
uppdragsverksamheter inom bland andra juridik, ekonomi, revision,
teknik, reklam och media. Turism, kulturell service och kreativa
niringar ir andra exempel pa branscher med stark tillvixt under de
nya villkor som postindustrialismen innebar. Men fortfarande kunde
hogre utbildning och tekniskt avancerad tillverkning fa stider att
vixa relativt snabbt.

De postindustriellt dynamiska branscherna lokaliserades girna
intill varandra i sa kallade kluster. Darigenom kunde de litt betjéna
varandra och samtidigt stirka sina affarer. Lokaliseringsmonstret
innebar samtidigt att de mest expansiva verksamheterna samlades
pa ett fatal orter och framforallt i storstiderna.

Under industrialismens tid, nir mekaniska verkstider, utbildning
och sjukvard tillh6rde de mest vixande branscherna, var tillvixten
mer jamnt fordelad 6ver riket. Sarskilt vilfardspolitiken innebar att
manga kommuner i olika regioner fick del av de offentliga satsning-
arna inom bland annat vard och skola. I andra fall samverkade staten
med privata foretag for att hjdlpa kommuner i kris. Det utvecklades
dven en statlig regionalpolitik med syfte att halla tillbaka expansio-
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nen i ”6verhettade” omraden och stimulera tillviixt i avfolkningsbyg-
der. Ett exempel dr omlokaliseringen av statliga verk fran Stockholm
till medelstora stider som Norrképing, Orebro, Karlstad, Gavle, Jon-
koping och Boras. Den hir typen av statliga stodatgirder férsvann
inte, men fick annan inriktning och betydelse vid intriadet i den post-
industriella eran. Staten har bland annat genom utbyggnader av hog-
skolan och regionala partnerskap forsokt stimulera tillvixten. Och
EU:s strukturfonder kan ge regionalt stod. Men kommunerna férvin-
tasihogre grad én tidigare hjilpa sig sjélva.

Intradet i postindustrialismen innebar déarfor helt nya villkor for
stddernas och kommunernas befolkningsutveckling. Tillvixten har
kommit att alltmer koncentreras till storstadsomradena, medan
folkméngden har minskat i en majoritet av de svenska tétortsregio-
nerna och kommunerna alltsedan 1980-talet. Till en bérjan var dock
utvecklingen en helt annan. Omkring 1970 intraffade en fér samtiden
nagot 6verraskande befolkningsminskning i stora och medelstora
stdder och ett uppsving for glesbygden. Utvecklingen &r kind som
“grona vagen”. Alla prognoser om fortsatt stark storstadstillvixt slog
fel. Stockholms stad till exempel hade firre invanare 1975 &n 1960.
Och det kom att drdja till 2008 innan huvudstaden ater hade samma
antal invanare som 1960.

Aven Stockholms titortsregion (Stockholms titort med omkring-
liggande inpendlingsorter) stagnerade. Det var inte bara fraga om
en omflyttning fran staden till forortskommuner. Manga utflyttare
sokte sig betydligt lingre bort, 4ven langt utanfér linsgransen. Jimt-
land blev ett populirt mal. Glesbygden i Jimtlands ldn upplevde
ett patagligt uppsving. Jimtska landskommuner, som tidigare visat
stor nettoutflyttning, noterade plotsligt fler inflyttare dn utflyttare.
De kommuner som inte riktigt nadde dnda fram till ett 6verskott
av inflyttare fick atminstone en avsevirt forbittrad balans mellan
in- och utflyttning. Hallands l&n var en annan region dar smaorter
och glesbygd plotsligt borjade 6ka sina befolkningstal. Smaorterna i
Stockholms ldn hade ddremot en svag utveckling vid denna tid.

Den hir tendensen var dock bara kortvarig. Snart vinde flyttnings-
strémmarna ater mot storre orter och sarskilt mot storstdderna. Och
nuvar det &ven mindre och mellanstora stider/kommuner som drab-
bades av stagnation och befolkningsminskning. Storstdderna vixte
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pa andra orters bekostnad. Folkméngden har minskat i mer dn half-
ten av alla tatortsregioner (huvudtitort + pendlingsfororter). I slutet
av 1990-talet var andelen sa hog som drygt 80 procent, det vill sdga
fyra orter avfem. Nedgangen drabbade dven sa stora orter som EsKkils-
tuna, Karlskoga och Kramfors. Glesbygden var redan sa pass avfolkad
att det inte fanns manga fler utflyttare. Ddremot 6kade folkmingden
starkt i glesbygd nira storstider. Dir fanns attraktivt boende inom
pendlingsavstand till storstad. Ett sddant alternativ kunde till exem-
pel passa folk inom kreativa niaringar med flexibla arbetstider och
kanske varierande arbetsplatser, men ocksa manga andra.

Tidens ekonomiska och sociala omvandling inkluderade dven en
globaliseringsprocess. Svenska kommuner blev allt mer beroende av
handelser och utvecklingstendenser i en fjirran omvarld. Samtidigt
indrade invandringen karaktér och 6kade i omfattning. P41950- och
1960-talen fanns ett stort behov avarbetskraft hos de stora och expan-
siva industriféretagen. Kampanjer genomférdes utomlands for att
rekrytera personal. Invandrarna kom vid denna tid framst fran vara
grannlinder, inte minst Finland, och fran fattigare omraden i sédra
Europa, bland andra Italien, Grekland och Jugoslavien. Efterhand
sjonk efterfragan pa industriell arbetskraft som en naturlig konse-
kvens av avindustrialiseringen. Istédllet for att taemot arbetskraftsin-
vandrare fran olika linder i Europa, blev Sverige ett mottagarland for
flyktingar fran krishdrdar runt om i virlden, som Sydamerika, Afrika
och Asien. Flyktingmottagande blev en ny kommunal angeldgenhet.

Hallbar utveckling - ny kommunal utmaning

Efter att kommunblocksreformen genomférts i borjan av 1970-talet
bestod Sverige av 278 enhetliga kommuner. Alla hade att folja samma
lagar och forordningar. Det fanns ingen skillnad mellan till exempel
storstadskommuner och glesbygdskommuner. Kommunerna hade
vid den hér tiden i stort sett fullgjort sitt uppdrag som fundament i
uppbyggandet av den svenska vilfirden. Snart stod man infoér nya
utmaningar. Skola, vard och omsorg innebar visserligen fortsatt
stora ataganden, men den nya utmaningen kan dtminstone inled-
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ningsvis sammanfattas som “miljéfragan”. Efterhand blev “hallbar
utveckling” en mer gingse och kanske mer adekvat bendmning. Dar
inkluderades dven den globala uppvirmningen och dirav befarade
klimatforédndringar. Fragor kring miljo och klimat kom i princip att
genomsyra all kommunal forvaltning och kan inte knytas till nagon
sirskild budgetpost eller verksamhetsomrade.

Miljofragor hade, som framkommit ovan, av och till diskuterats av
fullméktige runt om i landet langt fére 1970-talet. Redan i forindu-
striell tid kdnnetecknades, sirskilt de stora stiderna, av bland annat
starkt nedsmutsade gator, fororenat vatten, stinkande avfallsho-
gar och dalig luft. Stockholm vid mitten av 1800-talet har beskrivits
som en av Europas mest ohilsosamma stider. Dédligheten var hog
och medellivslingden kort. Den féljande industrialiseringen med-
verkade till att kraftigt forbattra stadsmiljon. Kommunalt vatten,
avlopp och renhallning bidrog till att skapa en sundare stad. Med vat-
tentoaletterna spolade man snabbt och effektivt bort allt avfall som
tidigare forvarats i fastigheterna innan det transporterades vidare,
och da kanske till en del spillts ut pa gatorna, fér att lagras i hamnar,
vid strandkanter eller slingas pa sophdgar. Nya idéer inom stadspla-
neringen sldppte in mer ljus, luft och gronskai stiderna. Dodligheten
sjonk, livslingden och vilstandet 6kade.

Samtidigt som industrialismen léste en del dldre miljéproblem
skapade den nya. Vi har redan sett hur stadsfullméiktige i Stockholm,
Karlshamn, Vixjo, Sundsvall och Skelleftea hade att besluta i fragor
om férorenade vattendrag i och kring stiderna. Oskarshamns inva-
nare besvirades av illaluktande rok fran kopparverket. Dessa stader
var naturligtvis inte ensamma. Liknande vatten- och luftproblem
fanns pa flera hall. Problemen var dock individuella och kunde atgér-
das individuellt med reningsverk och rokfiltrering.

Omkring 1970 tillfsrdes miljéfragan en ny dimension. Okad kemi-
kalieanvindning visade sig orsaka langsiktiga skador pa bade djur,
natur och minniskor. Sjoar férsurades. Den tilltagande forbruk-
ningen av fossila brianslen resulterade bland annat i orovickande
héga halter av koldioxid. Ovanpa allt annat kom sa kdrnkraftsfragan
och risken for ett karnkraftshaveri med o6verskadliga konsekvenser.
Senare f6ljde upptickten av ozonhal i de 6vre luftlagren, som férmo-
dades vara en f6ljd av 6kade utslapp och den visterlandska livssti-
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len. Miljoproblemen utvecklades fran att ha varit individuella och
smaskaliga till att bli generella och storskaliga. Problemen kunde
inte lingre atgirdas enbart lokalt genom beslut av kommunfullmék-
tige. Fororeningarna kom kanske fran ett helt annat land. Nu krév-
des nationella strategier och internationella avtal férutom de lokala
insatserna.

Pa politisk niva hanterades till en boérjan miljéproblemen av de
befintliga partierna. Det folkliga engagemanget var samtidigt stort
och man bildade miljogrupper, ofta med mer begrinsade mal som att
hindra vigbyggen och tradfillningar eller skydda orérd natur. Men
snart vixte d4ven nya partier fram specialiserade mot miljoproble-
men. En forebild for ménga var det tyska partiet Die Griinen. I Sve-
rige hittar vi de tidigaste gréna partierna pa lokal niva, till exempel
Planfria korsningspartiet, Sollentunapartiet, Miljopartiet i Lidingo,
Visterviks demokratiska miljoparti, Partiet for miljoskydd och med-
bestdmmande samt Stockholmspartiet. De stillde upp i kommunala
val och skaffade sig snart en lokalpolitisk plattform att agera utifran.
Sa smaningom bildades det nationella Miljépartiet med férhoppning
om att na en plats i riksdagen.

Overgangen till en period med gréona utmaningar kan avlisas i
tillkomsten av nya partier med sirskilt fokus pa miljéfragan. Vi kan
ocksa se det i den kommunala nimndorganisationen. For att hantera
de lokala miljofragorna tillkom sirskilda miljonamnder inte séllan
sammanslagna med hilsovarden till en milj6- och hilsovardsndmnd.
Inom de kommunala férvaltningarnabildades sérskilda miljokontor.
Befattningar som milj6échef tillkom och pa kontoren vixte skaran av
tjansteman som arbetade med milj6éfragor. I fullméktiges debatter
blev”miljo” ett flitigt anvant begrepp, &ven om man kanske inte alltid
menade samma sak.

Ndmndorganisation
De statliga regelverk kommunerna haft att folja foreskrev linge

vilka ndmnder och styrelser som skulle finnas. Det handlade bland
annat om byggnadsniamnd, hilsovardsndmnd, barnavardsnimnd,
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nykterhetsndmnd och skolstyrelse. I mindre kommuner kunde ofta
en annan ndmnd trida in istillet fér en sadan obligatorisk nimnd.
Nimndorganisationen var till en borjan ritt enkel men blev efter-
hand mer differentierad och staten lamnade ocksa féreskrifter om
antal ledamoter och hur ndmnderna skulle vara sammansatta. Spe-
cialiseringen 6kade fran omkring 1920. Samtidigt skiirptes efter hand
den statliga kontroll som linsstyrelserna skotte. Utover de fore-
skrivna ndmnderna kunde kommunerna organisera egna ndmnder,
styrelser eller kommittéer, allt efter behov.

Overgangen till enhetskommuner f5ljdes av att den statliga detalj-
styrningen av kommunerna gradvis lattade, bland annat genom 1977
ars kommunallag, och &vergick till en mal- och resultatstyrning.
Utvecklingen var dock inte helt entydig. Inom omraden med speci-
allagstiftning, som skolan och socialtjansten, kvarstod den statliga
styrningen och granskningen. Statsbidragen blev med tiden mer
generella och inte lingre reserverade for sirskilda &ndamal. Ten-
densen var dock inte heller hir helt entydig utan riktade statsbidrag
levde kvar och 6kade periodvis i antal. Férsoket med sa kallade fri-
kommuner (se nedan) pa 1980-talet var ocksa ett sétt att gra kom-
munerna mer sjilvstindiga gentemot staten. Aven om ett dkat lokalt
sjilvstyre varit ett av regeringens mal tycks den statliga detaljregle-
ringen 4nda ater ha tilltagit inom vissa omraden mot mitten och slu-
tet av1990-talet.

Den stora fordndringen inom nimndorganisationen kom med 1991
ars kommunallag. Da évergav man helt den tidigare obligatoriska
namndstrukturen. Kommunala verksamheter féreskrivna i special-
lagar for grundskolan, gymnasieskolan, socialtjansten, hilsoskyd-
det samt plan- och byggverksamheten skulle hddanefter skotas av
kommunstyrelsen eller nimnder utsedda av fullmiktige. Det stod
dock varje kommun fritt att sjdlv bestimma sin nimndorganisation.
I organisationen kunde ocksa inga nimnder och styrelser for frivil-
liga ataganden liksom olika slags radgivande organ som skulle bilda
en lank till kommuninvanarna. Samtidigt som kommunerna fick
storre frihet att sjdlva utforma och bestimma 6ver sin nimndorgani-
sation gavs de 6kade mojligheter att delegerabeslut till underlydande
organ och till enskilda tjanstemén.
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De lokala variationerna kunde efter att den nya kommunallagen
tritt ikraft bli avseviarda. Mer dn tva av tre kommuner genomforde
betydande organisationsforédndringar i borjan av 1990-talet. Gene-
rellt avvecklades darigenom ungefir en fjdrdedel av alla ndmnder.
Antalet nimnder och deras sammanséttning varierade darefter stort
mellan olika kommuner. Experimentlustan tycks ha varit storst
i storre kommuner och i kommuner beldgna néra storstidder inte
minst i Stockholmsregionen.

Fore 1970 hade vi saledes oenhetliga kommuner (stad, koping,
landskommun) med enhetliga nimndorganisationer. Darefter har vi
fatt enhetliga kommuner med (fran 1991) oenhetliga namndorgani-
sationer.

Frikommuner

Tillkomsten av1991 ars kommunallag hade foregatts av en férsokspe-
riod med sa kallade frikommuner. Forsoket reglerades enligt en sér-
skild lag fran 1984 (frikommunlagen) och den gillde dven for lands-
tingen. Syftet var att prova nya former av kommunal frihet gentemot
staten. Regeringen gav de utvalda frikommunerna 6kade mojlighe-
ter att anpassa den kommunala organisationen efter lokala forhal-
landen. Pa sa sitt ville man na 6kad effektivitet i férvaltningen och
battre ta tillvara de samhalleliga resurserna. Frikommunerna fick till
exempel dispens for att organisera de kommunala nimnderna helt
fritt, bortsett fran kommunstyrelse och valnamnd.

Den forsta forsoksperioden strickte sig fran 1984 till 1988 och
innefattade nio kommuner och tre landsting. Darefter utvidgades
antalet frikommuner till som mest 37 ar 1991. Dessutom blev ytter-
ligare ett landsting frikommun. T och med den nya kommunallagens
tillkomst 1991 var forsoksperioden 6ver, och den fria nimndorgani-
sationen infordes generellt for alla kommuner. Aven den senare lag-
stiftningen for skolan, miljopolitiken samt for plan- och byggvisen-
det paverkades av erfarenheterna fran forsoket med frikommuner.
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Privata sektorn som forebild

Kommunblocksreformen kritiserades tidmligen omedelbart for att
ha skapat ett demokratiskt “underskott” genom att forlinga avstan-
den mellan viljare och valda kommunpolitiker. Kommuninvanarna
hade svart att kinna sig delaktiga i det lokala politiska livet. En annan
kritik handlade om bristande effektivitet i den kommunala férvalt-
ningen och fér hog grad av politisk detaljstyrning. Lag effektivitet och
politikers klafingrighet ansags resultera i on6digt kostsam admini-
stration och lag kvalitet i den kommunala servicen. Den privata sek-
torn och “marknaden” framstod nu som en forebild fér kommunal
verksamhet. Valfrihet och konkurrens blev nya ledord.

Vid den hir tiden aktualiserades dven fragan om avregleringar av
offentliga monopol inom till exempel telefoni, radio, television, post
och elmarknad. Kapitalmarknaderna vintade likasa pa att bli avreg-
lerade. Den nya digitala teknik som var under utveckling gjorde det
snart svart att uppritthalla de gamla statsmonopolen och valutareg-
leringarna. Kommunala verksamheter av monopolistisk natur drogs
ocksa in i den diskussionen. Det géllde till exempel kommunernas
ensamritt till distribution av vatten, avlopp, el, gas och fjarrviarme.
Det var ritt vanligt att sadana tekniska och affarsdrivande verksam-
heter skottes av kommunala aktiebolag. Renhallning och sotning ir
andra exempel pa verksamheter som var forbehallna kommunerna
och i de nimnda fallen via lagstiftning. Nu ifragasattes fran alltfler
hall de kommunala monopolen. Manga menade att kommunala
tjanster skulle kunna tillhandahallas pa ett billigare och rationellare
sétt av privata foretag. Samtidigt var fragan ideologiskt laddad. Rost-
starka nyliberaler argumenterade for mer individualism och mindre
av statligt 4gande och kontroll.

Fran den privata sektorn himtade kommunerna flera olika idéer
om foretagsledning, “managementideologier”. New Public Manage-
ment blev strax en populdr modell for styrning och ledning av offent-
ligverksamhet bade i Sverige och iandralidnder. Det hela tycks habor-
jatiMargret Thatchers Storbritannien och Ronald Reagans USA for
att senare spridas vidare till bland annat Sverige. Acceptansen for det
nyavarierade en hel del, men ingen kommun ldmnades helt oberord.

Flera nya modeller provades for att forbéttra effektiviteten och

244 150 ar av sjélvstyrelse. Kommuner och landsting i férandring



Del 2. Vad gér en kommun

ddrmed servicen till allménheten. Organisationsférandringarna
avloste varandra. I slutet av 1980-talet blev den sa kallade bestillare/
utféraremodellen sirskilt populér. Tanken var att politiken skulle
skiljas fran sjidlva verksamheten. Produktionen av kommunala tjans-
ter skulle bestimmas genom politiska beslut och direfter bestillas
fran respektive kommunal forvaltning. Skolor, daghem, dldreboen-
den osv. organiserades som sjédlvstindiga resultatenheter med egen
budget. Pa sa siitt skulle kostnaderna kunna héllas nere och effektivi-
teten hojas. I allménhet 6vergavs det hir synséttet redan efter nagra
ar. Pa vissa hall och inom vissa sektorer levde det dock vidare.

Steget var inte langt till konkurrensutsittning och privatisering
av kommunal verksamhet. Kommunerna bérjade med upphandling
av tjanster som till exempel barnomsorg, dldrevard, renhallning och
parkskotsel. Bade privata aktérer och kommunens egna férvalt-
ningskontor fick ligga anbud pa driften fér en viss period. Den som
lamnade liagst anbud fick uppdraget och ersittning fran kommunen
for att driva verksamheten. Kommunala entreprenader hade fore-
kommit tidigare, men var da begriansade till det kommunaltekniska
omradet. Nu borde, ansag manga, all verksamhet som inte innebar
myndighetsutévning konkurrensutsittas.

Vid privatisering drivs den kommunala verksamheten av en privat
aktor (vinstdrivande bolag, forening, kooperativ eller liknande) men
betalas med kommunala medel. Inget hindrar férstéas en privat aktor
fran att tillfora egna resurser. Privatisering kan dock ske pa flera olika
sitt bland annat genom att ett kommunalt bolag siljer sina aktier till
en privat intressent.

All kommunal verksamhet berérdes mer eller mindre av de nya
tankegangarna om hur en kommun och den kommunala servicen
kunde skétas. Ett tillkommande omréade, som kommunerna tidigare
varit mer eller mindre utestingda fran var naringspolitiken.

Niringspolitik

Under lang tid ansags inte aktiv ndringspolitik genom direkta fére-
tagsst6d inga i det kommunala uppdraget. Det var tvirtom inget som
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kommunerna skulle befatta sig med. Naringspolitik var en statlig
uppgift. Endast staten ansags ha den nationella 6verblick som kriv-
des for en optimal lokalisering av niringslivet. Om kommunerna
triadde in och erbjod billig mark eller gav andra subventioner for att
locka till sig foretag anségs den rationella lokaliseringen av nirings-
livet vara hotad. Kommuner skulle darfér inte marknadsfora sig eller
konkurrera med varandra. Vid varje revision av kommunallagen
aterkom stindigt olampligheten i direkt kommunalt st6d till enskilda
niringsidkare. Endast i undantagsfall som nér sysselsittningen pa
en ort var allvarligt hotad tillits kommunerna ge lan eller borgen till
enskilda féretag for att soka upprétthalla verksamheten.

Kommunerna fick dock driva sadan néringsverksamhet som utan
vinstsyfte tillgodosag allminnyttiga behov, till exempel bostéider, vat-
ten, avlopp och energi. Kommuner hade dven ritt att allmént framja
det lokala naringslivet, till exempel genom investeringar i hamnar,
jarnvigar och annan fysisk infrastruktur. Och det var lidnge framst
stadsfullmiktige som fattade sddana beslut.

Kommunerna levde dock inte alltid helt efter kommunallagen och
griansdragningen kunde vara subtil. Kring sekelskiftet 1900 tavlade
flera stidder, bade i norr och soder, med varandra om att locka till
sig de nya regementen som skulle sittas upp till f6ljd av riksdagens
beslut om allmén virnplikt. Staten forvintade sig att beroérda stider
gratis skulle stéilla mark till férfogande, och férse regementsomradet
med vigar, vatten, avlopp och energi. Ansprak kunde dven resas pa
leverans av vatten och energi samt rening av avloppsvatten. Allmént
tycks en viss uppmjukning av den tidigare restriktiva hallningen mot
kommunal sponsring ha 4gt rum vid den tiden.

Kalmar stad misslyckades visserligen med att fa ett regemente till
staden. Aven stambanan gick staden forbi. Fullméktige bidrog dock
till finansieringen av investeringar i jirnvigar och hamn och gav
dessutom ett riatt omfattande stod till stadens ledande industrifore-
tag. Visteras stottade pa likartat sitt sina storforetag genom bland
annat fordelaktiga vatten- och elavgifter.

Norrk6pings stadsfullmaiktige tillsatte 1935 en kommitté med upp-
gift att utveckla stadens néringsliv for att fa det mer differentierat
och inte ensidigt inriktat pa textilindustrin. Man forsékte med olika
medel locka nya foretag till staden och marknadsféra den. Atgiirderna
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fick fornyad fart under 1950-talet under ledning av stadens framsta
politiker och hogsta tjinsteman.

Under 1950-talet anvinde sig flertalet stider och képingar av
marknadsféring och gav subventioner till privata foretag. Samarbetet
mellan kommuner och foretag stiarktes generellt och underlittades
i de fall privata féretagsledare ocksa satt i fullmiktige. Konkurrens
kunde ibland uppsta mellan stider, som nir Electrolux planerade en
ny fabriksanldggning. Den kom att placeras i Motala eftersom full-
miktige dir erbjod bittre villkor &n konkurrerande Boras stad.

For stadsfullmiktige i Stockholm var fragan om marknadsforing
och niringslivsstod extra kénslig. Som huvudstad och rikets stérsta
stad skulle man forega med gott exempel och inte konkurrera med
mindre stider. Ett mer aktivt engagemang utvecklades i bérjan av
1970-talet, delvis som svar pa utlokaliseringen av statliga #mbets-
verk. Den utflyttningen sammanfoll dessutom med avindustriali-
seringen och grona vagen. Stockholm var en stagnerande stad och
de statliga verkens omlokalisering gjorde inte saken béttre. Staden
beholl dock sin forsiktiga strategi och framholl att marknadsforingen
var riktad mot det befintliga ndringslivet och hade inte till syfte att
drinera andra orter pa féretag. Stockholm ville ogirna stota sig med
andra kommuner.

Hjidlp till kommuner i kris

Lokala ekonomiska kriser hanterades fram till 1970-talet ofta genom
samverkan mellan kommunen, staten och storforetagen. Kombina-
tionen var manga ganger lyckosam. Kommunerna kunde till exempel
genom patryckningar pa berorda féretag forsoka forhindra nedliagg-
ningar av fabriker. Atgirder av sidant slag kunde underlittas om den
lokala platsledningen ocksa var engagerad i orten och i den kom-
munala politiken. Kommuner i kris kunde ocksa begira hjilp fran
regeringen. Kanske var det ibland en fordel om regeringen och den
krisande staden eller kommunen hade samma politiska farg. Stat och
storforetag forvintades mer eller mindre finna en 16sning. Genom att
frigora medel ur statliga investeringsfonder kunde regeringen bade
tvinga och locka storféretag till nysatsningar pa krisdrabbade orter.
Séderhamn &r ett exempel pa en stad som genomlevde flera kriser
under 1900-talet. Efter sagverksindustrins tillbakagang hade tillvéix-
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ten varit 1ag under 1900-talets férsta decennier och liget forvirra-
des ytterligare genom krisen i borjan av 1930-talet. Staden borjade
da tappa befolkning och nedgangen fortsatte anda in pa 1940-talet.
Laget forbattrades forst efter att staten lokaliserat en flygflottilj till
S6éderhamn 1945 och telefonaktiebolaget L M Ericsson 6ppnat en ny
fabrik 1947. Denna samverkan mellan stat och néringsliv bidrog till
en stabil utveckling under f6ljande decennier.

Ericsson horde tillsammans med bland andra Volvo och Electro-
lux till de storforetag som éppnade (eller med statligt stod férmad-
des 6ppna) nya fabriker i stagnerande stider och kommuner. Bade
Norrkoping och Boras férsokte pa 1960- och 1970-talen fa Ericsson
att etablera sig i staden for att ersétta forlorade jobb inom textilin-
dustrin.

Nir Séderhamn pa nytt drabbades av ekonomisk nedgang under
1970-talet stod ddremot ingen hjélp att fa, varken fran regeringen
eller storféretagen. Sverige holl pa att avindustrialiseras, och nya
storskaliga fabriker var inte lingre en mojlig motatgéird. Det fanns
inte nagon lonsamhet i ett sddant projekt. Samtidigt gav staten upp
sin tidigare negativa hallning till aktivt lokalt foretagsstod. Kom-
munerna uppmanades att sjilva soka 16sningar pa sina problem, till
exempel genom kommunal niringspolitik. Nagon statlig hjilp kunde
man inte rdkna med. Istédllet uppmuntrades kommunerna att kon-
kurrera med varandra och att marknadsf6ra sig iven internationellt.

I denna nya situation bérjade kommun efter kommun bygga upp
en egen naringspolitisk organisation. Arbetsgrupper tillsattes, kon-
sulter och sekreterare for niaringslivsfragor hyrdes in respektive
anstilldes, kommunala bolag och stiftelser for néiringslivsutveckling
bildades och handlingsprogram utformades. Den nya lokala nirings-
livspolitiken vixte ofta fram i samarbete mellan kommun, regionala
myndigheter och lokala féretag. Istéllet for storskaliga 16sningar sat-
sade man pa mindre och medelstora féretag. Samtidigt blev mark-
nadsforing ett ordinarie inslag i det kommunala livet.

Kommunernas egen organisation, Svenska Kommunférbundet
(numera Sveriges Kommuner och Landsting), intog en aktiv roll i
spridandet av den nya synen pa kommunal néringspolitik. Férbun-
detengagerade sig &veniattldraupp fortroendevalda och tjdnsteman
enligt den nya ordningen.
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Lokala variationer

Den lokala niringspolitiken utformades pa olika sétt. I Soderhamn
bestiamdes niringslivspolitiken i en liten krets av kommunalrad och
hogre tjdnsteméin helt utanfor fullmiktiges kontroll. Man ndjde sig
dven med muntlig avrapportering till kommunstyrelsen, och inte
skriftlig. Fullmiktige gick till och med sa langt att man beslét bilda ett
kommunalt bolag som skulle genomf6ra den nya niringspolitiken.
Men pa den punkten tvingades man backa, da beslutet inte visade sig
forenligt med fullméktiges eget reglemente.

Vissa kommuner var starkt fordndringsbenégna, andra mer avvak-
tande och det fanns dven de som var tveksamma till nymodigheterna.
Till de kommuner som tidigt prévade de nya tankarna om lokal
néringspolitik horde forutom S6derhamn dven Filipstad, Kiruna och
Gillivare. Orebro, Visteras och Trollhittan 4r ytterligare exempel pa
krisande industristider med krympande folkmangder som lockades
av de nya tongangarna.

En mer avvaktande, men inte helt avvisande hallning kunde man
samtidigt finnaienrad andrakommuner. Variationerna mellan kom-
muner har férklarats med bland annat den lokala identiteten, mark-
nadernas geografiska utstridckning, den lokala politiska kulturen
samt handlingskraftiga politiker och tjanstemén. Till det kan ldggas
att kommuner med lag forandringsbenigenhet i allménhet inte hel-
ler hade drabbats sa hart av stagnation och befolkningsminskning.

En passiv naringspolitik behévde dock inte innebéra att man var
obenigen att fordndra andra delar avden kommunala verksamhe-
ten. Sollentuna till exempel omorganiserade néstan all kommunal
forvaltning, utom just niringspolitiken, efter tidens nya tankar om
”public management”. I Visteras var det inte bara niringspolitiken
utan dven 6vrig kommunal férvaltning som stoptes om.

Ett viktigt skil till den niringspolitiska kurséndringen bor ha varit
en onskan att bryta stagnationen och den nedatpekande befolknings-
trenden. Lyckades man med detta?

Mycket tyder pa att de kommunala atgirderna gav begrinsat resul-
tat. For manga kommuner fortsatte problemen och befolkningsned-
gangen. For de som lyckades vinda utvecklingen kan andra faktorer
dn den lokala néringspolitiken ha varit avgérande, som nérhet till
storstad.
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Kommunala verksamheter

Overgangen till enhetskommuner innebar till en bérjan ingen radi-
kal férandring av de kommunala uppgifterna. Utgifternas samman-
sittning och férdelning pa utgiftsslag forblev timligen oforiandrade.
Infrastrukturen var fortfarande den storsta posten med strax under
40 procent av alla utgifter. Efter 1970 har dock infrastrukturens andel
stadigt minskat och utgjorde 2010 bara tio procent avde budgeterade
verksamheterna. Den stora féorandringen intriaffade i borjan och mit-
ten av1990-talet.

Samtidigt som andelen infrastruktur minskade d6kade fran 1990-
talet skolan eller utbildningen fran cirka 20 upp mot 30 procent av
utgifterna. Men for den kraftigaste 6kningen svarar det som idag
kallas "vard och omsorg”. Dess andel har vixt fran under 20 procent
i boérjan av 1970-talet till 6ver 50 procent fran mitten av 1950-talet
och framat.

Den kommunala utgiftsstrukturen har saledes forindrats i grun-
den. Tendenserna fanns redan pa 1970-talet men accentuerades
framforallt vid mitten av1990-talet. Det var vid samma tid som vi fick

DIAGRAM 9. Andel infrastruktur, utbildning samt vard och omsorg av totala utgifter
1971-2010
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en ny kommunallag, som i flera avseenden innebar vidgad kommu-
nal frihet. Det var ocksa vid den tiden som New Public Management
introducerades, samtidigt som privatiseringar och bolagiseringar
blev allt vanligare.

Socialvard

Perioden inleddes med en strévan efter centralisering inom social-
varden. En majoritet av kommunerna inrittade direkt en social cen-
tralnimnd nir den méjligheten 6ppnades 1970/71. De tidigare social-
hjélps-, barnavards- och nykterhetsndmnderna lades dédrigenom
samman till en gemensam nimnd. Man var sa ater i en organisation
som paminde om den fran slutet av 1800-talet med en gemensam fat-
tigvardsstyrelse. De kommuner som valde att inrétta sociala central-
namnder fick ocksa majligheten att inritta sociala distriktsndmnder.
Som vi minns var ocksa en distriktsindelning av fattigvarden péabju-
deniden dldre lagstiftningen.

Den nya socialtjanstlag som riksdagen beslutade om 1980 och
som tradde ikraft 1982 gjorde det obligatoriskt med sociala central-
namnder i alla kommuner. De dldre nykterhets-, socialhjilps- och
barnavardslagarna, fran 1954 respektive 1956 och 1960, upphorde
samtidigt att gélla genom att de gick upp i den nya socialtjanstlagen.
Till denna férdes ocksa barnomsorgslagen fran 1976. Alla dldre lagar
kring sociala fragor sammanférdes saledes i den nya socialtjinstla-
gen som fick karaktidren av ramlag. Den kompletterades darfér med
lag med sirskilda bestimmelser om vard av unga 1980 samt med
lag om vard av missbrukare 1981. Dir reglerades bland annat vilka
tvangsatgirder kommunerna hade ritt att tillgripa. Samtidigt avskaf-
fades lansnykterhetsndmnderna, vilket i det avseendet innebar 6kad
kommunal sjélvstyrelse. Socialtjanstlagen fran 1980 (1982) ér i prin-
cip fortfarande aktuell men har regelbundet tillférts kompletteringar
och uppgraderingar.

Pa 1970-talet borjade den kommunala barnomsorgen lagregle-
ras. Riksdagen besl6t 1973 om en kraftig utbyggnad av antalet dag-
hemsplatser, och att alla sexaringar skulle garanteras forskoleplats.
Dirigenom tvingades kommunerna att utarbeta en sérskild barnom-
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sorgsplan. Foreskrifterna skédrptes ytterligare genom 1976 ars lag om
barnomsorg. Och 1982 6verfordes dven denna lagstiftning till social-
tjanstlagen. Kraven pa kommunerna 6kade ytterligare 1985 efter att
riksdagen beslutat om full behovstickning inom barnomsorg och
forskola fran 1,5 ars alder fram till skolstarten. I manga kommuner
skedde med tiden en 6kad samverkan och integrering mellan férsko-
lan och grundskolan. Det steget togs full ut 1998 da forskolan 6verfor-
des fran socialvarden till skolan och upptogs i skollagen. Med utbygg-
naden avbarnomsorgen foljde ocksa behov av investeringar i lokaler.

Den sa kallade ddelreformen, som tridde ikraft den 1 januari 1992,
gav kommunerna ett samlat ansvar for langvarig service, vard och
omsorg av dldre och handikappade. En del av dessa uppgifter hade
tidigare legat hos landstingen, men nu 6verférdes ansvaret och kost-
naderna helt till kommunerna. Psykiatrireformen fran 1995 innebar
att d4ven ansvaret for utvecklingsstérda och langvarigt fysiskt sjuka
overfordes fran landstingen till kommunerna. Samtidigt forstirktes
riatten till kommunal omsorg for personer med funktionsnedsétt-
ning.

Genom 1991 ars kommunallag var den sociala centralnimnden
inte lingre nagot obligatoriskt kommunalt organ. Nimndorganisa-
tionen tilldts variera fran kommun till kommun. Pa flera hall blev
det vanligt att barnomsorgen lades samman med skolan. Resterande
sociala fragor kunde skoétas av en socialndmnd. I stérre och medel-
stora kommuner férekom att man, efter ddelreformen, inrittade en
sirskild omsorgsndmnd for dldrevard och handikappfragor. Individ-
och familjeomsorg bildade i sa fall en egen nimnd.

En annan stor forindring som intriffade i borjan av 1990-talet var
mojligheten att ge vard och omsorg i privat regi men med fortsatt
kommunal finansiering. All verksamhet som inte innebar myndig-
hetsutévning skulle i princip kunna konkurrensutsittas och dirmed
eventuellt privatiseras om priset blev det rétta.

Skolan

Den nya skollag som tillkom 1985 innebar inga dramatiska férdnd-
ringar i forhallande till tidigare. Lagen dndrades i sina detaljer flera
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ganger under resten av seklet. Ett storre revisionsarbete inleddes
1999, och kunde efter flera avbrott och omstarter slutféras genom
riksdagsbeslut i juni 2010.

De storsta reformerna inom skolans omrade var istillet beslutet
om skolans sa kallade kommunalisering 1990/1991 jimte friskolere-
formen fran 1992. Den nya kommunallagen (1991) ber6rde naturligt-
vis ocksa skolvidsendets organisation. Skolstyrelsen var darefter inte
léingre ett obligatoriskt organ. Pa flera hall lades barnomsorgen sam-
man med grundskolan under en barn- och ungdomsniamnd. Ovriga
skolfragor skottes da av en gymnasienimnd eller utbildningsniamnd.
I de kommuner dir barnomsorg, grundskola och de frivilliga skol-
formerna integrerades anvindes ofta begreppet barn- och utbild-
ningsndmnd. Den hir samverkan mellan barnomsorg, férskola och
det 6vriga skolviasendet bidrog 1998 till att barnomsorgen 6verfordes
fran socialvarden till skolan och reglerades i skollagen (se ovan).

Folkskolan hade alltsedan starten 1842 varit en lokal angeldgen-
het. Forst 1ag ansvaret hos den kyrkliga forsamlingen och skolradet.
Senare 6verfordes den obligatoriska skolan i etapper till den borger-
liga kommunen och dess skolstyrelse. Skolvisendet finansierades
delvis genom statsbidrag. Det lokala ansvaret vidgades dessutom
efterhand genom att de frivilliga och statliga skolorna delvis 6vergick
i kommunens skotsel. Den sa kallade kommunaliseringen i borjan av
1990-talet innebar, att den statliga regleringen av lararnas 16ne- och
anstéillningsvillkor upphorde liksom detaljregleringen av resursan-
viandning och klassorganisation. De statliga linsskolndmnder, som
inrittades 1958, avvecklades. Skoloverstyrelsen ersattes av ett nytt
statligt skolverk, som framst fick utvirderande och uppféljande upp-
drag, vilket sammantaget innebar en minskad statlig kontroll 6ver
kommunerna.

Med fristaende skola avses en skola som inte dgs och drivs av kom-
munen men som dnda finansieras genom kommunala bidrag, den
sa kallade skolpengen, som f6ljer elevens val av skola. Mojligheten
att driva friskolor med kommunala medel 6ppnades genom 1992 ars
friskolereform, och den innefattade dven skolor med stat eller lands-
ting som huvudman. Reformen innebar att foridldrarna fick vilja
skola at sina barn, och att skolan kunde ligga i en annan kommun &n
den egna.
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Vid starten fanns i hela landet ett nittiotal fristaende grundskolor.
Antalet och andelen har direfter 6kat kraftigt. Lisaret 2010/11 var
nistan halften (48 procent) av alla gymnasieskolor fristaende och
16 procent av grundskolorna. Friskolorna var ofta mindre enheter
varfor deras andel av totala antalet elever var lagre. Av alla elever i
grundskolan fick tolv procent sin utbildning i friskolor. Och bland
gymnasieeleverna var motsvarande siffra 24 procent.

Friskolor har varit vanligast i storstadsomradena. Lasaret 2010/11
gick till exempel 45 procent av grundskoleeleverna i Upplands Vasby
kommun utanfér Stockholm i friskolor. Det var det lidsarets hogsta
notering i hela riket. Bland gymnasierna var det istillet Osterakers
och Vaxholms kommuner, ocksa utanfér Stockholm, som stod for de
hogsta siffrorna med 62 procent av eleverna i friskolor.

Reformerna har inneburit att idén om en enhetlig utbildning upp
till gymnasieniva 6vergivits till forman for ett system byggt pa mang-
sidighet och valfrihet.

Infrastruktur

Infrastrukturen var fortfarande under 1970- och 1980-talen den
storsta posten i de kommunala budgeterna. I mitten av 1980-talet
betalade till exempel varje person 16 000-17 000 kronor i dagens
priser for fysisk infrastruktur. Kostnaden for skolan var vid samma
tid 10 000-11 000 kronor per person och for socialvarden &nnu nagot
lagre. De kommunalt drivna industriella verksamheterna var en
stor delpost inom infrastrukturen. Energiproduktionen kostade till
exempel drygt 7000 kronor per person vid 1980-talets mitt, dvs. nés-
tan hélften av den totala kostnaden for infrastrukturen. Fastigheter,
mark och bostéder var andra stora kategorier.

Den stora foriandringen inom infrastrukturen liksom inom flera
andra kommunala férvaltningar intriffade i bérjan av 1990-talet. All
kommunal verksamhet skulle sa 1angt som mdjligt konkurrensutsit-
tas, omorganiseras, privatiseras eller bolagiseras. Ett syfte var att fa
till stand en effektivare och billigare forvaltning avkommunerna, och
ligre kommunalskatter pa sikt. Tidigare kommunala verksamheter
inom bland annat renhallning, energi och kollektivtrafik kunde nu
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drivas av privata bolag. Det blev ocksa majligt, efter att elmarknaden
avreglerats pa 1990-talet, att anlita elbolag utanfér den egna kommu-
nen. Kommunala bostadsbolag, den sa kallade allménnyttan, borjade
likasa avyttra delar av sitt ligenhetsbestand. Kommuner sélde dven i
viss utstridckning mark och fastigheter.

Antalet kommunigda foretag steg fran cirka 1 200 under senare
delen av 1970-talet till Gver 1400 i mitten av 1990-talet. Okningen
fortsatte under det nya seklet sa att det ar 2010 fanns 6ver 1 600 kom-
munigda foretag. Ungefir hilften av dem utgjordes av fastighetsbo-
lag och cirka en fjardedel distribuerade el, gas eller vatten.

Sammantaget innebar avregleringar, utférséljningar och bolagise-
ringar att infrastrukturens andel avde kommunala budgetarna sjonk
till under tio procent. Ligger man till de affarsdrivande kommunala
bolagen stiger andelen till strax 6ver tio procent.

Nar nimndorganisationen blev kommunernas ensak i bérjan av
1990-talet berordes naturligtvis dven infrastrukturen. Byggnads-
namnden, med rotter i 1870-talets byggnadsstadga for stad, var till
exempel inte lingre nagot obligatoriskt organ. Vissa kommuner lade
efter hand samman byggnadsirenden med miljéfragor till en gemen-
sam ndmnd. Pa andra hall kunde byggnadsfragor, brandforsvar och
annan raddningstjanst bilda naimnd. Ytterligare andra kommuner
bildade en sérskild samhillsbyggnadsndmnd. Gatuniamnd, fastig-
hetsnimnd och liknande frivilliga tekniska ndmnder beholls ofta i
storre kommuner, men avvecklades i de mindre. Nar sarskilda ndmn-
der saknades 1ag ansvaret vanligen hos kommunstyrelsen.

I takt med infrastrukturens minskande del av budgeten avtog den
statliga kontrollen av kommunerna. Den nya plan- och bygglagen
fran 1987 innebar saledes en viss decentralisering av beslut fran stat-
liga myndigheter till kommunerna. Terminologin dndrades samti-
digt. De tidigare generalplanerna blev nu 6versiktsplaner, och stads-
och byggnadsplaner blev detaljplaner. Endast de senare var rattsligt
bindande och de skulle upprittas efter samrad med berdrda parter.
Regionplaner, som skulle innefatta minst tva kommuner, fanns kvar
men blev mindre vanliga nidr kommunerna blev farre och storre
genom kommunreformen 1971.

Riddningstjanstlagen fran 1986 innebar ocksa en minskad stat-
lig detaljreglering av kommunerna. Riéddningstjéansten hade blivit
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en del av brandkarens uppgifter redan genom brandlagen fran 1974.
I praktiken svarade brandkaren dven dessférinnan fér raiddningsin-
satser utover brandbekdmpning. Genom 1986 ars lag fick kommu-
nerna dessutom dkat ansvar inom civilférsvaret. Och kommunernas
uppgifter blev dnnu fler efter att lagen om civilt forsvar trétt ikraft
under 1995. Den statliga regleringen har diarefter minskat ytterligare
genom lagen om skydd mot olyckor fran 2003. Lagre krav stélldes pa
bland annat brandtillsyn och sotning.

Lange var det framst stddernas fullmiktige som hade anledning
att ansld kommunala medel till den lokala infrastrukturen. Men med
tiden och som en f6ljd av urbaniseringen fick allt fler kommuner lov
att gora motsvarande satsningar. I det postindustriella Sverige har
diarmed rollerna kastats om. Nu dr det invanarna i glesbygdskommu-
ner som betalar mest per individ bade fé6r kommunal infrastruktur
finansierad 6ver budget och for kommunal affarsverksamhet.

Milj6 och hilsa

Miljoskyddslagen fran 1969 innebar dkat kommunalt ansvar for
atgiarder mot vatten- och luftféroreningar jaimte buller och andra
storningar. Staten bar dock huvudansvaret for miljoskyddet, och
inrdttade darfér Naturvardsverket 1967. Hilsovardsstadgan fran
1958 understélldes miljoskyddslagen och de kommunala hélsovards-
namndernas uppgifter inskrianktes. I forsta hand skulle deras upp-
drag vara att bekdmpa “sanitér oldgenhet”.

Den nya livsmedelslagen fran 1971 innebar att alla kommuner
skulle ha en hilsovardsinspektor. Tio ar senare togs emellertid det
kravet bort, 11982 ars hilsoskyddslag, vilken ersatte hilsovardsstad-
gan fran 1958. Generellt avtog den statliga styrningen av kommu-
nernas hilsovardsarbete genom att lagen gavs karaktiren av ramlag,.
Hilsovardsndmnden var fortfarande en obligatorisk nimnd, men
skulle bendmnas milj6- och hdlsoskyddsndmnd.

Kommunernas miljé- och hilsovardande uppgifter var enligt den
nya lagen att forhindra uppkomsten av sadan storre och langvarig
sanitir oldgenhet som kunde utgora ett hot mot befolkningens hélsa.
I forsta hand tinkte sig lagstiftarna att de kommunala atgirderna
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skulle inriktas mot toaletter, avlopp, ladugardar, stallar, hotell, sam-
lingslokaler, idrotts- och badanliggningar och liknande byggnader.
Sadana kollektiva byggnader och platser kunde l4tt drabbas av ohyra
och skadedjur. Lansstyrelserna skulle 6vervaka kommunernas hil-
sovardande arbete, medan Naturvardsverket och Socialstyrelsen var
ansvariga statliga myndigheter.

Kommunernas ansvar, skyldigheter och befogenheter for att skapa
en god miljo at sina medborgare hade 6kat redan i samband med revi-
deringen av miljoskyddslagen 1981. De kunde till exempel 6verta en
del av de tidigare statliga 6vervakande uppgifterna. Den fortsatta
revidering som f6ljde 1988 gav kommunerna fullt ansvar for all till-
syn av milj6farlig verksamhet. Savil miljoskyddslagen som hilso-
skyddslagen fran 1969 respektive 1982 upphorde genom tillkomsten
av miljobalken 1998, vilken trddde i kraft 1999. Dérigenom fick vi en
mer samlad och 6verblickbar miljé- och hdlsovardslagstiftning. Den
senaste uppdateringen gjordes 2012.

Parallellt med den skirpta lagstiftningen har kommunerna byggt
upp sirskilda miljokontor med atskilliga anstillda. Link6épings
kommun hade till exempel i borjan av 2013 ett fyrtiotal inspekto-
rer anstillda. Och pa Dalslands miljéokontor, som var gemensamt
for Bengtsfors, Dals-Ed, Fargelanda och Mellerud, fanns ett tjugotal
anstillda. Hudiksvall och Nordanstigs kommuner samarbetade pa
likartat sitt inom miljbomradet och det gemensamma miljékontoret
sysselsatte i borjan av 2013 sexton personer.

Efter att kravet pa obligatoriska nimnder togs bort genom 1991
ars kommunallag hanterades miljofragorna ofta tillsammans med
byggnadsirenden i en gemensam namnd, kallad milj6- och bygg-
nadsndmnd, samhillsbyggnadsndmnd eller liknande. Det férekom
ocksa att riddningsvisendets fragor lades samman med miljé- och
byggirenden i en gemensam ndmnd. I andra fall beh6ll man separata
namnder for fragor kring milj6 och hilsa.

Kultur

Den statliga kulturpolitiken blev mer aktiv under 1970-talet, vilket
ocksa gav visst avtryck pa den kommunala sidan. Kulturnimnder
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med vidgat ansvar blev dessutom allt vanligare efter att kommun-
blocksreformen genomforts i borjan av 1970-talet. I vissa storre
kommuner kunde de tidigare sirskilda biblioteksstyrelserna leva
kvar. Kommunreformen innebar ocksa 6kade administrativa och
ekonomiska resurser for kommunerna som bland annat gjorde det
ldttare for dem att overta verksamheter fran till exempel foreningar.
De kommunala kulturanslagen har efter 1970 framst gatt till biblio-
tek, foreningar, studieférbund och musikskolan.

Personalen pa de kommunala biblioteken blev efter kommun-
blocksreformen i allt hogre grad anstillda pa heltid och kraven pa
biblioteksutbildning skérptes. Samtidigt som man genom sadana
atgirder hojde de kommunala bibliotekens kvalitet koncentrera-
des efterhand verksamheten geografiskt till farre enheter genom att
filialer avvecklades. En bibliotekslag utfirdades 1996 som alade varje
kommun att halla ett bibliotek med avgiftsfri utlaning.

Kommunala musikskolor tillkom i vissa stider pa 1940-talet, och
har fran 1970-talet funnits i flertalet kommuner. P4 1990-talet vidga-
des i flera fall verksamheten till att omfatta mer &n musik. Skolorna
kunde da byta namn till kulturskolor och understillas kulturnimn-
den eller dess motsvarighet.

Nir nimndorganisationen “avreglerades” pa 1990-talet blev det
vanligt att kultur och fritid lades samman i en gemensam niamnd. Det
forekom ocksa att drenden kring skola, barnomsorg och kultur féren-
ades i en och samma ndmnd. Det var framst i de storre kommunerna
som man beholl separata kulturnimnder. Bade kulturnimnder och
fritidsndmnder var frivilliga organ, sa férindringarna var inte fram-
tvingade av den nya kommunallagen.

Kulturen har fortsatt att utgora en blygsam del avden kommunala
budgeten. Kostnaderna var runt 800 kronor per person i dagens pen-
ningvirdeislutet av1970-talet och inte sirskilt mycket hogre i borjan
av 1990-talet. Beloppet 6kade direfter till 1 200 kronor 2010. Dyrast
var kulturen i storstdderna och billigast i forortskommunerna. Det
kan tolkas som att forortsborna dragit nytta av de intilliggande stor-
stddernas kulturbud.
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Fritid

Den kommunala fritidsverksamheten har frimst avsett egna idrotts-
och fritidsanldggningar samt stod till féreningsverksamhet. Verk-
samheten har normalt organiserats av en fritidsndmnd eller annan
nadmnd med motsvarande uppgifter. Inrdttandet av en sarskild fri-
tidsnidmnd har inte varit obligatoriskt, men blev 4nda vanligt fore-
kommande under 1970- och 1980-talen. I flera fall hérde dven turism
till fritidsndmndernas uppdrag.

Under 1970- och 1980-talen gjorde kommunerna stora investe-
ringar i bland annat ishallar och simhallar. Ndstan varje kommun
skaffade sig en egen ishall och simhall. Skotseln av parker och andra
gronomraden har ibland ingatt i den kommunala fritidsndmndens
uppdrag. Anldggande och drift av campingplatser och stugbyar for
turister ir ytterligare exempel pa verksamheter som tillhort den
kommunala fritidssektorn. Turistfragorna har ibland handlagts av
en sirskild turistndmnd, och i nagra fall av ett kommunalt bolag.
P4 1990-talet blev det som framgatt ovan ritt vanligt att inritta en
gemensam ndmnd for kultur- och fritidsfragor. Kommunernas stod
till féreningars verksamhet har under efterkrigstiden framst gatt till
Folkets hus, bygdegardar och nykterhetsrorelsen.

De kommunala kostnaderna for fritidsverksamhet 6kade under
1970- och 1980-talen mer 4n manga andra utgiftsposter. En anled-
ning var de stora investeringarna i idrottshallar. Efter 1990 har allt
mindre resurser gatt till fritidsindamal.

Kommunala finanser

Kostnader

Kostnaderna for all kommunal verksamhet i dagens priser steg fran
cirka 30 000 kronor per person 1971 till 54 000 kronor ar 1992. Till-
vixten var som starkast under 1970-talet (1971-77) da den uppgick
till 4,8 procent om aret. Dérefter (1978-1992) stannade den arliga
uppgangen vid tva procent. Och de narmast féljande aren sjonk till
och med kostnaderna. Rdntekostnader ingar inte i dessa siffror. Jim-
fort med tidigare var 1970-talets 6kningstakt léigre dn under de goda
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aren mellan 1946 och 1965. Och tillviixten under perioden 1978-1994
var, till f61jd av nedgangen efter 1992, ligre dn under de svaga aren
1930-1946.

Den kommunala kostnadsékningen fortsatte och uppgick till 2,5
procent om aret mellan 1996 och 2010. Omliggningar av statistiken
gor att kostnaden per person inte direkt kan jaimforas med forega-
ende period, 1971-1994. Enligt den nya rapporteringen lag kostna-
derna 1996 pa nistan 40 000 kronor per person i dagens priser och
2010 kring 54 000 kronor. Den kommunala affirsverksamheten ingar
idessabelopp.

Storstddernas kostnader per person for den kommunala verksam-
heten var under 1970-talet hogre dn medelvérdet for samtliga kom-
muner. Forst var det Goteborg, som hade sarskilt dyrbar drift, och
senare dven Malmo. Deras hoga virden var en foljd av att de dnnu
var egna landsting och dirmed hade utgifter fér bland annat sjukvard
och kollektivtrafik, som inte belastade andra kommuners ekonomi.
Stockholms stad ddremot ingick sedan 1971 i Stockholms léns lands-
ting.

Ar 1999 var kostnaderna per invanare hogst i glesbygdskommu-
nerna. Storstdderna lag nu niira det kommunala medelvirdet. Gote-
borg och Malmé ansvarade inte lingre for landstingsfragor, vilket
bidrog till att storstdderna nirmat sig riksgenomsnittet. Lagst var
utgifterna i forortskommunerna.

I forsta hand var det skolan och dldreomsorgen som lag bakom
glesbygdskommunernas hdoga kostnader per person. Men dven
affiarsverksamheten och infrastrukturen var féorhallandevis kostsam.
Forortskommunernaredovisade laga kostnader inom praktiskt taget
alla kostnadsslag.

Intdkter

Kommunerna fick nu liksom tidigare sina inkomster huvudsakligen
via kommunalskatten. Dessutom 6kade den andelen fran cirka 40 till
over 60 procent.

Samtidigt som skattefinansieringen fatt stérre betydelse, har bero-
endet av kommunala avgifter och statsbidrag minskat. Men kortsik-
tigt okade de generella statsbidragen kraftigt mellan 1995 och 1999
samtidigt som de specialdestinerade reducerades. Fran 2000 har
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statsbidragen visat en stabil andel kring 15 procent. Bland 6vriga
inkomster finns bland annat hyror, arrenden, rintor och diverse for-
siljningsinkomster. Andelen 6vriga inkomster var som hogst under
1970-talet, runt 20 procent, och har senare pendlat kring tio procent.

DIAGRAM 10. Kommunernas inkomster procentuellt fordelade efter inkomstslag 1976-2010
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Referens: sos, Statistisk arsbok 1972-2012, se dven www.scb.se/Historisk statistik; urbanhistory.historia.su.se

Utdebitering

Den genomsnittliga kommunala utdebiteringen har hjts fran strax
under 15 procent i bérjan av1970-talet till ver 20 procent i bdrjan av
2010-talet. Hjningarna har beslutats i kommunfullmiktige. En stor
del av denna uppgang intriffade i bérjan av 1990-talet nir verksam-
heter dverfordes fran landstingen till kommunerna. Den kommunala
skattedkningen aterspeglas darfér i en motsvarande minskning av
landstingsskatten. Mellan 1991 och 1992 steg den kommunala utde-
biteringen med 6ver tva kronor per skattekrona. Och 6kningen fort-
satte de ndrmast f6ljande aren sa att kommunalskatteuttaget 1998
var over 21 procent.

Kommunalskatten har genomgaende under perioden varit hogst
pa Gotland. Orsaken ir att Gotland inte bara varit kommun utan
ocksa landsting. Man har alltsa haft andra uppdrag och andra kost-
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DIAGRAM 11. Kommunalskatt respektive landstingsskatt 1973-2012
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Referens: sos, Statistisk arsbok 1972-2012, se dven www.scb.se/Historisk statistik; urbanhistory.historia.su.se

nader dn vad en kommun normalt haft. Fram till 1996 stod G6teborg
och Malmo likasa utanfor landstingen. Deras skatteuttag var ddrmed
ocksa visentligt hogre dn 6vriga kommuners, om #n nagot ligre dn
Gotlands.

Bortsett fran de landstingsfriakommunerna har skillnaderna mel-
lan hogsta och ldgsta kommunalskatt genomgaende varit runt sju-
atta procentenheter. Ar 1975 var skatten hogst i Osthammar, Avesta
och Hirjedalen som debiterade 17 procent. Manga av kommunerna
med hogt skatteuttag 1dg norr om Dalilven. Det geografiska monst-
ret har bestatt och férstirkts med aren. Hogst var kommunalskatten
savil 2000 som 2010 i Ragunda kommun i Jimtlands 14n med 23,57
procent.

Den ldgsta kommunalskatten hittar vi i forortskommunerna till
Stockholm, bland andra Danderyd, Solna, Taby och Liding6. Av de tio
kommunerna med ligst skatt 2010 var sju fororter till Stockholm, tva
till Malmo och den tionde var Stockholms stad.

KommunernaiStockholmslin har generellt kinnetecknats avlagt
skatteuttag, medan manga norrlindska kommuner varit h6gt beskat-
tade. Skillnaden mellan Stockholms 1dn och kommunerna i Jimt-
lands, Vasterbottens och Norrbottens ldn har dessutom 6kat over tid.
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Skattehdjningarna mellan 1975 och 2012 har ocksa varit hoga i
flera norrlandskommuner, som Vindeln och Arvidsjaur. Fullméktige
i Stockholms stad och i flera av stadens forortskommuner har dire-
mot varit forsiktiga med att hoja skatten. Déar har 6kningen varit som
lagst.

Kommunfullmdktige sammantrdder

Vianersborg 2001

Tisdagen den 9 januari 2001 holl Vanersborgs kommunfullméktige
sitt férsta sammantride for aret. Det d4gde rum i kommunalhusets
sessionssal med start klockan 18.00. Efter 1 timme och 45 minuters
overlaggningar kunde ordféranden sla klubban i bordet och férklara
dagens forhandlingar for avslutade. Fullmiktiges ordférande hette
Bengt Holmkvist och representerade det lokala partiet Folkviljan.
Partiet gjorde ett framgangsrikt val redan 1991, under namnet Folk-
viljan nej till flygplats i Skogaryr, och fick da 6 av fullméktiges 51 plat-
ser. Flygplatsfragan var partiets hjirtesak och viktigaste program-
punkt. Vid det foljande valet, 1994, fick man ytterligare tre mandat.
Totalt hade dirmed Folkviljan nio representanter i fullméktige och
var det nést storsta partiet efter Socialdemokraterna. Den positionen
stirktes ytterligare 1998, da man efter valet forfogade 6ver inte min-
dre &én tolv platser. Tillsammans med de 6vriga borgerliga partierna
hade Folkviljan en klar majoritet av de 51 mandaten.

Sammantridet var forhallandevis kort och kunde sammanfattas
i atta paragrafer. Kvillen inleddes med en informationspunkt om
handikappades situation i Vinersborg. Darefter foljde nagra val-
arenden. Nista punkt var svar pa en tidigare motion om att ersitta
forskolornas pvc-mattor med ett miljovénligare alternativ. Efter att
fullmiktige enhilligt antagit nytt reglemente fér kommunens revi-
sorer foljde en motionien stadsplanefraga. Dagen avslutades med en
interpellation om mobbning och en fraga om arbetsloshet.

Sessionssalen i kommunhuset, eller kommunalhuset som det
fortfarande hette i protokollen, var den sedvanliga mo6tesplatsen for
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fullmiktige vid den hir tiden. Sammantriadet den 9 januari var ett av
arets kortaste. Annu raskare var ledaméterna nér de atersamlades
efter sommaruppehallet den 11 september. Da klarade man dagord-
ningen pa 40 minuter och ordféranden hade hunnit klubba igenom
elva beslut.

Normalt sammantridde fullmiktige en gang per manad med uppe-
hall under juli och augusti. I genomsnitt varade ett sammantride
drygt tre timmar. Justering av protokollet dgde rum pa kommun-
kansliet klockan 13.00 nagra veckor efter sammantridet. Varje pro-
tokoll dr justerat av tva personer, som varierade fran gang till annan.

Arets lingsta sammantride holls i november, da budgeten, eller
mal- och resursplanen, for aren 2002-2004 behandlades. Ledamo-
terna samlades redan kl 14.00 pa eftermiddagen och var klara forst
efter 6 timmar och 45 minuter, klockan 20.45. Néstan varje punkt i
budgetirendet resulterade i votering och sex reservationer laimna-
des. Voteringar och reservationer var 2001 langt vanligare &n under
1900-talet. Och det var framforallt budgetsammantridet, som drev
siffrornai hojden.

Fragor kring infrastrukturen, inklusive milj6, var tillsammans med
budget och 6vrig ekonomi de vanligaste drendekategorierna 2001.
Tillsammans utgjorde de ungefar hélften av beslutspunkterna. Pro-
portionerna var ungefir densamma som tidigare, men miljofragor
hade fatt 6kad vikt. Narmast darefter f6ljde de sociala fragorna. Val-
drenden hade nu en mer undantriangd plats an tidigare.

Vinersborg 2011

Forsta ssmmantridet med Vanersborgs kommunfullmiktige under
2011 dgde rum onsdagen den 2 februari i kommunhusets sessionssal
med start kl 18.00. Métet varade i fem timmar. Det var ddrmed ett av
arets lingre sammantriden. I allménhet tog varje ssmmantride nu
fyra timmar, vilket var en timme mer dn 2001. Fullmiktige mottes,
liksom tidigare, ungefir en gang per manad med uppehall under som-
maren. Totaltblevdet tio ssmmantridden under 2011. Kommunhusets
sessionssal var den givna méteslokalen. Justering av protokollen dgde
rum en till tva veckor efter beslutsdatum pa Utvecklingskontoret.
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Ordférande i Vanersborgs kommunfullméiktige under 2011 var
Anders Forsstrom fran Moderaterna. Valet 2010 hade kraftigt stirkt
Moderaternas stéllning. Antalet mandat 6kade fran nio till 13, vilket
var partiets bista resultat sedan enhetskommunen bildades 1971.
Moderaterna var nu fullméktiges storsta parti. Tillsammans fick de
fyra allianspartierna (Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och
Kristdemokraterna) 23 av de 51 platserna. Det var en 6kning med ett
mandat jamfort med 2006, men de saknade dnda egen majoritet.

Socialdemokraterna daremot f6ll kraftigt tillbaka. Partiet tap-
pade hela nio mandat och med enbart tolv platser forlorade man
stillningen som fullméktiges storsta parti. Den positionen hade man
uppritthallit inda sedan 1970 ars val och dessférinnan hade Social-
demokraterna varit stadsfullmiktiges ledande parti alltsedan 1930.

Partiet Folkviljan var inte lingre representerat i kommunfullmak-
tige. Efter det for partiet sa framgangsrika valet 1998, da man fick tolv
mandat, tappade man successivt viljarnas fortroende. Valet 2006 gav
knappt fyra procent av rosterna och tva mandat. Da man inte lycka-
des mobilisera tillrdckligt med kandidater till partiets valsedel beslot
man att inte stélla upp i 2010 ars val.

Ett nytt parti som vann intride i Vanersborgs fullmiktige 2010 var
Valfardspartiet. Det hade bildats 2005 av personer med bakgrund
i Sjukvardspartiet — Vistra Gotaland. Vilfardspartiet stillde upp i
Vinersborgs kommunval 2006 men fick inte tillrackligt med roster
for att bli representerat i fullmiktige. Ar 2010 fick man dock fem pro-
cent avrosterna och tva platser i fullmiktige. Ytterligare ett nytt parti
tog plats i fullméktige 2010, ndmligen Sverigedemokraterna. De fick
liksom Vilfardspartiet roster motsvarande tva mandat.

Vinsterpartiet och Miljopartiet tillh6rde ocksa vinnarnai2010 ars
kommunval i Vinersborg, med atta respektive fyra mandat. Det rod-
grona alternativet (Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljo-
partiet) representerade dirmed 24 mandat vilket var ett mer &n den
borgerliga alliansen.

Den stora mingden partier, nio stycken, gjorde det svart for ett
enskilt parti eller block att nd egen majoritet. De mindre partierna,
Sverigedemokraterna och Vilfirdspartiet, fick en vagméstarroll. Mil-
jopartiet och Vinsterpartiet valde i det laget att valtekniskt samar-
beta med Vélfardspartiet. Ett vacklande majoritetslége var i och for
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sig inte helt nytt. Anda sedan Miljopartiet tog sina forsta mandat i
Vinersborg 1988 hade varken de borgerliga partierna eller arbetar-
partierna haft egen majoritet.

Maénga drenden under aret handlade om infrastrukturella fragor.
Vid arets forsta sammantride i februari diskuterades dagvatten-
hantering, tomtpriser, cykelbanor, cykelvig och cykelvigsplan. Tre
arenden resulterade i voteringar. Voteringar forekom detta ar vid
varje sammantridde med fullméktige. Sammanlagt voterade man vid
27 tillfillen. Vid det 1dnga budgetmotet (mal- och resursplan 2012-
2014) den 22 juni féretogs nio omrostningar. Dessutom ldmnades
fyra reservationer mot fattade beslut.

Reservationer var vanliga 2011. Endast tva ssmmantridden genom-
fordes utan reservationer. Det var inte ovanligt att en och samma
fraga ledde till flera reservationer. Tre reservationer limnades till
exempel mot beslutet om tilldggsanslag den 26 oktober, och dven tre
reservationer mot beslutet om ny plan- och byggnadslovstaxa.

Infrastruktur och ekonomiska drenden var framtriadande katego-
rier 2011, precis som tidigare. Samtidigt hade midngden 6vriga dren-
den okat, vilket tyder pa en &amnesbreddning.

Sambhiillets datorisering gjorde sig till exempel pamind genom att
fragor om diariets tillgidnglighet 6ver Internet vicktes, men ocksa
forslag om uppdatering av kommunens tillgdnglighetsdatabas och
anvindningen av datorer under nimndsammantriden. Flera dren-
den hade organisatorisk och personalpolitisk karaktir. De avsag till
exempel arbetsordningar, reglementen, ordningsforeskrifter, tek-
nisk utrustning vid voteringar, pensionspolicy, personalekonomisk
redovisning, riattssikerhet under kommunala sammantriden och
sammantriadestider for 2012.

Andra 6vriga drenden handlade om demokratin, till exempel all-
minhetens tillgang till miljondmndens handlingar samt medbor-
garforslag och medborgardialog. Fullmiktige fick 4ven anledning att
diskutera tonléget under de egna debatterna. En annan 6vrig fraga
gillde kunskapen om kommunallagens bestimmelser. Framtiden
kom ocksa upp pa agendan, nir fragan om en ny vision fér Viners-
borg aktualiserades.
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Vinersborgs fullmiktige 1863-2011

Vinersborgs kommunfullmiktige 2011 var naturligtvis nagot helt
annat an det stadsfullmiktige som samlades till sitt forsta samman-
triade l6rdagen den 3 januari 1863. Den forsta fullmiktigeforsam-
lingen rostades fram med graderad skala och utan nagon valkampanyj
att tala om. Den gangen utsag staden sitt eget fullméktige, medan de
omkringliggande landskommuner som langt senare kom att uppga
i Vinersborgs kommun avgjorde sina drenden pa en kommunal-
stimma. Det dr knappast 6verraskande att den sentida politiska kul-
turen ir helt annorlunda dn den som forhirskade under 1800-talet.

En framtridande skillnad mellan 2000-talets inledning och tidi-
gare perioder dr 6kningen av antalet reservationer. Bendgenheten att
begira voteringar var ocksa relativt hog aren 2001 och 2011. Hogsta
antalet voteringar dr dock fran fullmiktiges forsta verksamhetsar,
1863.

Behovet av att markera en avvikande standpunkt tycks ha vixt
med tiden. Det kan ses som ett tecken pa en allmén politisering av
det kommunala livet. Denna politisering anses vanligen ha 6kat efter
storkommunreformen 1952 och ytterligare efter kommunblocksre-
formen i borjan av 1970-talet. Kommunreformerna behéver dock
inte ensamma vara orsaken till en h6jd konfliktniva. De tidigare opo-
litiska valen av stads- respektive kommunalfullméktige har ersatts av
mer partipolitiskt styrda kommunval. Den gemensamma valdagen
kan ha bidragit till att gora lokalvalen mer partipolitiska. Samtidigt
har manga nya lokala partier bildats som med nagra fa mandat kun-
nat bli vigmistare. Okningen av antalet partier i fullmiktige kan ha
bidragit till politiseringen och markeringen av intressekonflikter.
Det kan ocksa vara en fraga om en dnskan att markera ideologiska
olikheter f6r att na lokala valframgangar.

Trots stora skillnader mellan dagens och gardagens fullméktige
har drendestrukturen dnda forblivit forvanansvirt oforiandrad,
atminstone till den yttre ramen. Antalet beslutspunkter var néstan
exakt detsamma 2011 som 1863, drygt 160 stycken. Merparten av
arendena har gatt att klassificera under kategorierna: infrastruktur,
ekonomi, val, socialvard, skola samt kultur/fritid.
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Infrastruktur och ekonomi har genomgaende utgjort de stérsta
posterna med tillsammans uppemot hilften av alla &renden. I genom-
snitt har saledes ungefir varannan fraga gillt infrastruktur eller eko-
nomi. De skoldrenden som funnits anledning att ta upp i fullméktige
har aldrig 6verstigit tio procent av samtliga fragor. Nagot fler beslut
har gillt sociala fragor.

Andelen valarenden har daremot gatt tillbaka. En anledning kan
vara av mer teknisk natur. Fyllnadsval till fullméktige gjordes tidi-
gare av fullmiktige sjalvt. Numera ir det linsstyrelsen som utifran
senaste valresultaten riknar ut vilken kandidat som star pa tur. Dele-
gering av valdrenden har troligen ocksa tilltagit.

Arendenas innehall har férindrats en hel del under 150 &r. Sam-
hillsutvecklingen har stindigt viickt nya fragor pa fullmiktiges dag-
ordning. En institution som kommunfullméktige behéver omdefi-
nieras av varje generation i takt med tiden. Milj6fragor har saledes
blivit alltmer forekommande, och séirskilt under 1900-talets senare
del, liksom drenden med anknytning till kultur och fritid. Budget-
behandlingarna har blivit avsevirt mer komplexa och langdragna.
I manga kommuner kunde budgeten férr antas med ett klubbslag och
utan diskussion.

Tillstand att servera pilsnerdricka var under 1800-talet ett van-
ligt socialt drende for stadsfullméiktige. Numera har beslut om ser-
veringstillstand delegerats till tjinstemén. Det dr ocksa linge sedan
nagon kunde presentera ravskinn pa kommunalstimman for att fa
ut skottpengar.

Bland de infrastrukturella d&rendena var i Vanersborg under 2000-
talet fragor kring cykeltrafik samt gang- och ridvégar timligen van-
liga. Ar 2011 behandlades till exempel elva sddana drenden och tva
stycken 2001. Ar 1863 handlade infrastruktur bland annat om gas-
ljus, gaturegleringar, vatten, avlopp och liknande. Tomtfragor stod i
forgrunden 1890. Ledamoterna i Vinersborgs stadsfullmiktige 1920
diskuterade flitigt stadsplane- och bostadsfragor, men dven elnétets
utbyggnad aterkom vid flera tillfallen. Nér 1950 ars folkvalda sam-
lades i Vanersborgs radhus och infrastruktur stod pa agendan rorde
det sig ofta om stadens fastigheter, gator och mark samt vatten och
avlopp.
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Den nya tidsandan mot slutet av 1900-talet med bolagiseringar
och privatiseringar som ett kiinnetecken innebar att manga infra-
strukturella fragor inte lingre avgjordes i fullméktige. Vi har sett hur
infrastruktur krymper som andel av budgeten. Trots allt har #nda
infrastrukturen forblivit en stor drendekategori hos fullmiktige. De
drenden som utgatt har ersatts avandra som bland annat miljéfragor
och cykelvigar. Vi har ocksa sett hur fragor om datorer och demo-
krati framtritt pa ett helt nytt sitt under 2000-talet. Fullmiktige ar
en institution i stindig utveckling och férindring.

TABELL 9: Procentuell drendeférdelning i Vanersborgs stads- respektive kommunfull-
maktige 1863-2011

Val  Eko Infra Miljs Sociala Skola K/F Ovrigt Totalt Antal

1863 22 26 19 < 9 0 0 24 100 165
1890 30 33 17 < 12 3 0 5 100 97
1920 19 39 17 < 11 4 2 8 100 276
1950 13 10 39 < 8 8 11 12 100 294
2001 9 24 19 8 15 9 9 8 100 130
2011 11 17 18 6 14 6 11 19 100 163

Anmérkning: Eko = ekonomi, Infra = infrastruktur, K/F = kultur och fritid
Referens: wwuw.lokalhistoria.nu; Stads- och kommunhistoriska institutet, Pressklippsamlingen; www.vanersborg.se

TABELL 10: Voteringar och reservationer i Vanersborgs stads- respektive kommunfull-
maktige 1863-201

Voteringar Dito procent Reservationer Dito procent
1863 31 19 5 3
1890 9 9 1 1
1920 21 8 1 0
1950 5 1 0 0
2001 20 9 7
2011 27 18 28 17

Referens: www.lokalhistoria.nu; Stads- och kommunhistoriska institutet, Pressklippsamlingen; www.vanersborg.se
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Kommunalvalen fore 1919

Styrelseorgan i landskommunerna

I landskommunerna skulle enligt kommunalférordningen fran 1862
kommunalstimman med egen vald ordférande vara kommunens
hogsta organ. Men man kunde ersétta stimman med ett fullmiktige.
Beslut om inforande av fullméktige skulle tas pa kommunalstimma,
och 2/3 majoritet krivdes. Kommunalstimman upphorde dock inte
helt om man valde att bilda fullmiktige. Bland annat skulle vissa eko-
nomiska fragor fortfarande avgoras pa staimman.

De allra flesta landskommuner valde kommunalstdmma framfor
fullmiktige, men inte riktigt alla. Misterhult, Sollentuna och Krog-
sered ar exempel pa landskommuner som tdmligen omedelbart
beslot attlata sig representeras av ett fullméktige. Alla tre stimmorna
forbisag dock att beslutet skulle anmalas till léinsstyrelsen. Valen var
dirmed ogiltiga. Dessutom dngrade man valet i bade Krogsered och
Sollentuna, och fullméktige ssmmantriadde aldrig.

Forutom stimma eller fullméktige skulle varje landskommun till-
sitta en sirskild kommunalnidmnd med som hogst elva ledaméter.
Déarutover kunde ett antal namnder och styrelser utses for specifika
fragor, till exempel fattigvardsstyrelse och senare, nir folkskolan
blev en kommunal angelidgenhet, folkskolestyrelse.

Kommunalstimman skulle enligt forordningen halla tre ordinarie
sammantriden per ar. Utdver dessa ordinarie méten kunde kom-
munalstimman kallas till sammantréide allt efter behov. Utlysning
skulle ske 14 dagar i férvig och kungoras fran predikstolen i kyrkan.
De justerade protokollen listes likasa upp i kyrkan i samband med
sondagens hogmaéssa.
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Den obligatoriska kommunalndmnden skulle férbereda drenden
och verkstiilla fattade beslut. Den skulle ocksé virda kommunens
egendom, uppritta forslag till budget samt fyrktals-, debiterings-
och uppbordsldngder. Namnden skulle dessutom debitera kommu-
nalskatt och uppbira kommunens inkomster. Kommunalndmnden
kunde #ven fungera som fattigvardsstyrelse eller annan styrelse eller
namnd.

Fore 1862 hade sockenstimman, med préisten som sjilvskriven
ordférande, varit det hégsta beslutande organet pa landsbygden.
Genom 1843 ars férordning tillkom en sockenndmnd med uppgift att
bereda och verkstilla sockenstimmans drenden. Den kan ddrmed ses
som en foregangare till kommunalndmnden. Sockenstimman utsag
sin egen ordférande fér beslutiborgerliga &renden, medan kyrkoher-
den var sjilvskriven ordférande nir kyrkliga fragor avgjordes.

Reformen av 1862 innebar att kyrkans inflytande 6ver de borger-
liga gemensamheterna minskade for att inte sdga upphérde. Bor-
gerliga och kyrkliga drenden avgjordes fran 1863 i skilda instanser.
Reformen genomfordes utan nimnvarda protester. Sockennimnden
hade kanske redan banat viigen. Ar 1862 fanns inget av det motstand
mot kommunala fériandringar som senare i s hog grad skulle komma
att prigla 1952 ars storkommunreform och den f6ljande kommun-
blocksreformen.

Stiadernas styrelseorgan

Landsbygdens kommunalstimma motsvarades i stiderna av den
allménna radstugan. Dir triffades efter 1862 alla stadens réstbe-
rittigade invanare for att tillsammans besluta om de gemensamma
angelidgenheterna. I vissa stider var det dock obligatoriskt redan fran
starten att vélja ett fullmiktige. Griansen sattes vid 3 000 invanare.
Stidder med en folkméingd pa mer &n 3 000 personer skulle alltsa
representeras av ett stadsfullméktige med vald ordforande.

Vid kommunalférordningarnas tillkomst var det bara ett trettiotal
av de knappt 90 stiderna som nadde den storlek som krévdes. Det
var dirmed endast nagra fa procent av hela rikets befolkning som
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behovde styras genom ett fullmiktige. Som vi redan sett fanns det
dock mindre stdder som valde att frivilligt inféra stadsfullméktige.

Ar1919 siinktes griansen for fullmiktige till 1 500 invanare, och fran
1938till 700. Vid den tiden hade dock alla stdder redan ett fullméktige.
Forandringen 1919 innebar att &ven landskommuner med 6ver 1 500
invanare maste inritta ett fullmiktige. I évriga mindre landskom-
muner kunde kommunalstimman leva vidare. Efter storkommunre-
formens genomférande 1952 var det bara Holmons landskommun,
utanfér Umea, som hade mindre #dn 700 invanare och kunde behalla
kommunalstimman som hogsta beslutande organ. Férst genom 1953
ars kommunallag blev fullmiktige obligatorisktialla kommuner, sti-
der savil som képingar och landskommuner.

Stddernas beredande och verkstillande organ blev fran 1863 drit-
selndmnden, eller dratselkammaren, som kan jaimforas med lands-
bygdens kommunalndmnd. Arbetsuppgifterna var dock annorlunda
istaden jamfort med landsbygden. I storre stader blev det snart nod-
vandigt med uppréttandet aven kommunal administration. Staderna
fick ocksa ett mer utvecklat nimndsystem. Genom de fyra stadsstad-
gorna — byggnadsstadga, brandstadga, ordningsstadga och hilso-
vardsstadgan for stad - som utfirdades 1868-1874 skulle sirskilda
nimnder inrittas for respektive omrade. Efter hand som lagstift-
ningen skérptes tillkom nya obligatoriska nimnder.

Stadsfullméktige sammantridde, liksom allménna radstugan,
iradhuset pa samma sitt som stadens dldre styrande organ hade gjort.
I radhuset hade ocksa stidernas kommunala férvaltningar sina kon-
tor. De stiader som bildades efter 1862 hade naturligtvis inget radhus.
Ett dldre kommunalhus kunde uppgraderas till stadshus eller ocksa
byggde man nytt stadshus. Nir de stadskommunala férvaltningarna
vixte blev radhuset eller stadshuset for trangt och staden fick skaffa
sig mer kontorsutrymmen genom nybyggnation eller fastighetsin-
kop. Flera dldre stdder med radhus kom med tiden ocksa att bygga
stadshus.

Huvudstidderna gavs en sarstillning i 1800-talets europeiska kom-
munalférfattningar. For Stockholms stad utfirdades en sérskild for-
ordning 1862, nagra dagar efter att kommunalférordningen for stad
antagits. Till Stockholms séirskildhet horde att 6verstathéllaren var
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sjalvskriven ordférande i stadsfullméktige fram till 1904. Stockholm
fick saledes inte vilja sin egen ordférande. Staten ville kontrollera
huvudstaden.

Rostritten

Enligt tidens uppfattning skulle de personer som bidrog mest till
finansieringen av de gemensamma utgifterna ocksa ha storst infly-
tande 6ver de kommunala besluten. Rostritten var darfér graderad
efter inkomst och férmogenhet. Det ritt komplicerade system som
palandsbygden anvindes for att bestimma hur manga roster var och
en av de rostberittigade skulle ha kallades for fyrkskalan (se ovan).

I stiddernahade alla som betalade minst en riksdaler till den statliga
bevillningen rostritt. Varje riksdaler i statlig skatt gav en rost. Rost-
ratt utgick bade i stad och pé land oberoende av kon. Myndiga kvin-
nor med egen debetsedel hade ddrmed rétt att delta i de kommunala
valen och pa stimmorna. Men gifta kvinnor var #nnu inte myndiga,
utan det var mannen som bevakade deras intressen. Aven bolag och
andrajuridiska personer som betalade kommunalskatt hade rostrétt.
Den som inte betalt sin kommunalskatt eller blivit forsatt i konkurs
forlorade rostratten. Kopingarna foljde samma rostréattsbestimmel-
ser som stdderna.

Fran borjan fanns pa landsbygden ingen &vre gréns for hur manga
roster en person fick disponera. Skillnaderna kunde dérfor vara
enorma. For stidernas del maximerades redan fran borjan antalet
roster per person till fem procent av respektive stads totala antal ros-
ter. I flera stader fanns ingen rostande som kom i nérheten avdenna
Ovre grins, sa i praktiken innebar den ingen begrinsning av antalet
roster per person. En eller ett fatal féormogna och dirmed réststarka
personer kunde helt kontrollera en kommunalstdmma eller allmin
radstuga. Pa motsvarande sétt kunde nagon eller nagra roststarka ha
ettavgorande inflytande pa fullmiiktiges sammansittning och beslut.

Oriattvisorna och oldgenheterna blev snart uppmérksammade och
redan 1869 sattes ett tak pa hogst tva procent av samtliga roster och
inte mer dn 100 roster per person, den sa kallade 100-gradiga skalan.
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Ar 1909 sinktes grinsen till maximalt 40 roster per person. Denna
40-gradiga skala fortsatte att tillimpas fram till den allménna rost-
riattens inférande i kommunala val 1919.

Stadsfullméktigevalen fore 1919

Enligt den nya kommunalférordningen skulle val till stadsfullmé&k-
tige hallas under december manad 1862. Forst ut var Halmstad och
Umea dir valen forriattades redan den 1 december, medan det till
exempel i Sala drojde till den 30 december. Valen dgde rum bland
stadens rostberéttigade invanare infor magistraten. Ledamoterna
valdes for en tid av fyra ar med successiv férnyelse vartannat ar. For
Stockholm gillde sédrskilda regler (se ovan).

I alla stdder, utom Stockholm, holls saledes nista val 1864 och
avsag halva fullmiktige. Genom lottdragning bestdmdes vilka av de
i december 1862 valda ledamoterna som redan efter tva ar skulle
ldmna sina platser. De som hade otur vid lottdragningen kunde dock
stédlla upp pa nytt och aterviljas for en tid av fyra ar. Vid stadsfull-
miktigevalet 1866 valdes likasa ett halvt fullmiktige for att ersitta
de ledaméter som var kvar fran 1862 och nu suttit sina fyra ar. Och
pa samma sitt fortsatte man att vartannat aterbesitta halva stads-
fullmaiktige.

Omsittningen pa ledaméter var lange 1ag och de nya min som val-
des in representerade vanligen den redan styrande eliten. Atta av de
21 personer som valdes in i Halmstads forsta stadsfullméktige 1862
satt kvar 20 ar senare. I pressen framfordes girna klagomal pa denna
ordning med stéindiga omval av sittande ledamoter.

Personval och intressegrupper

Nagra séirskilda partier forekom till en borjan inte vid valen av stads-
fullméktige, utan det handlade om personval. Ofta tycks stadens mer
inflytelserika personer ha traffats och kommit 6verens om vilka som
skulle kandidera till fullméiktige. Pa de listor som upprittades infér
de forsta valen strivade man efter att fa med representanter for alla
grupper av stadsbor, inklusive “vanliga” arbetare. Senare avtog denna
strévan efter allsidighet. Listorna kunde publiceras i tidningar eller
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kungoras pa annat sitt. I Vinersborg fanns, som vi sett ovan, listor
med kandidaternas namn utlagda i en bokhandel. Valkampanjer
forekom inte vid denna tid och tidningarnas rapporter om de fore-
staende valen var knapphéndiga.

Med tiden kunde det uppsta grupperingar inom stadsfullmiktige.
Personer med gemensamma intressen i en viss fraga gick samman for
att fa igenom sin vilja. I Halmstads fullméktige utvecklades pa 1880-
talet en grupp som foresprakade satsningar pa hamnen. Mot den
gruppen stod de som ivrade for investeringarijarnvigsbyggande. Det
var inte alltid bara omsorg om stadens ekonomi och framtid som var
avgorande i fullméktige. Ledamoternas egna foretagsintressen var
inte ovisentliga. Aven i andra stider tycks egenintressen ibland gatt
fore det allménnas bésta.

Tva intressegrupper eller korporationer stod mot varandra redan
vid det forsta stadsfullméktigevalet i universitetsstaden Uppsala
1862. Pa en lista fanns akademiens kandidater och pa en annan foére-
tradare for handeln och hantverket. Atskilliga namn var uppférda
pabada listorna. Rivaliteten kan inte ha varit sa stark. Blev man inte
invald pa ena listan kunde man bli det pa den andra.

I Kalmar stadsfullmiktige framtridde fran slutet av 1870-talet en
forsiktig konkurrens mellan en konservativ och en liberal grupp. Sta-
dens kinda liberaler bjéd in till allmént valméte, medan handlarna
holl enskilt valmote. Infor valet 1890 holls likasa bade allménna och
enskilda valméten, och de rostande hade tre listor att ta stéllning till.
En av listorna hette Invanarna pa Malmen. Redan vid féregaende val
hade manga menat att stadsdelen Malmen, med sin arbetarbefolk-
ning, borde vara representerad i fullmiktige. Grupperingar bildades
vid den hér tiden ofta tillfélligt infor ett val, varefter de férsvann for
att eventuellt avlosas av ndgon annan sammanslutning.

Det kommunalaliveti Halmstad dominerades fran 1880-talets mitt
och fram till sekelskiftet av Sdllskapet. Gruppen representerades av
foretradare for stadens 6vre sociala skikt och inte minst av handels-
min. En majoritet av stadsfullmiktige valdes in pa Séllskapets listor.
Med tiden vixte det fram en oppositionsrorelse. Och vid valet 1890
fanns det hela fem listor att ta stiillning till. Konkurrensen var dock
begrinsad eftersom samma namn aterfanns hégt upp pa flera listor.
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Partier och gemensamma listor

Tillkomsten av nya nationella politiska partier kring sekelskiftet
1900 dndrade forutséittningarna for det kommunala livet. Dartill
bidrog ocksa folkrorelsernas etablering, till exempel nykterhets- och
arbetarrorelsen. Samtidigt 6kade valdeltagandet och engagemanget
for de kommunala fragorna blev bredare. Snart presenterades parti-
skiljande listor infor valen till stadsfullmiktige. Den tendensen for-
stiarktes genom infoérandet av proportionella val och den 40-gradiga
skalan 1909. Vid valet av stadsfullméiktige i Boras 1910 fanns tre listor:
Det moderata partiet, De frisinnade samt Arbetare- och nykterhets-
vianner. Den moderata listan fick nistan hilften av valsedlarna och 70
procent av rostetalet.

Fortfarande kunde grupper utanfor de nationella politiska parti-
erna spela en viktig roll. Invanarna i Sigtuna stad fick 1910 vilja mel-
lan tre listor: Moderata listan, Borgerliga listan samt Reform- och
nykterhetsvinnerna. Den senare attraherade frimst ”smafolket”. Vid
valet 1912 inskrinktes alternativen till tva, Borgerliga samlingslistan
respektive Nykterhetsviinnerna. Ar 1914 var det ater tre listor, men
ingen med samma beteckning som tidigare. Vid valet 1916 stilldes
Medborgarnas samlingslista mot Sigtuna framtid. Listbeteckning-
arna dndrades saledes fran val till val och en och samma ledamot
kunde viljas in pa en lista for att senare aterviljas pa en annan.

T allméinhet 6kade dock stabiliteten i de partier eller grupper som
deltog i de lokala valen och det blev mindre vanligt med tillfdlliga
grupperingar. Av de politiska partierna var det framst Socialdemo-
kraterna som tidigt organiserade sig lokalt med egna listor infér kom-
munalvalen. Bland kandidaterna pa de socialdemokratiska listorna
kunde man ibland ocksa hitta foretradare for Vinstersocialisterna
och Kommunisterna. Det forekom vidare att partier till vinster om
Socialdemokraterna anvinde listor med gemensamma partibeteck-
ningar.

De borgerliga partiernas kandidater fanns linge uppférda pa lis-
tor utan politiska partibeteckningar, istéllet anvindes mer neutrala
namn som Samlingslistan, Gemensamma listan, Fram till val eller
liknande. Darmed ville man markera att kommunalvalen inte var
politiska, som valen till riksdagens andrakammare, utan skulle sty-
ras av omsorgen om den egna ortens bista. Alternativt aterfanns de
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borgerliga kandidaterna pa listor under gemensam partibeteckning.
I stider med flera valkretsar forekom att vissa listor bara var majliga
att rosta paiett av distrikten.

Till f6ljd av att realinkomsterna generellt forbéttrades 6kade grad-
vis den andel av befolkningen som fick résta. Begriansningarnai anta-
let roster per person innebar 6kad makt och inflytande till personer
med lagre inkomster. Socialdemokrater och andra vanstersympati-
sorer kunde efterhand lattare viljas till ledamoter av stadsfullmék-
tige, &ven om de linge var fataliga.

Stockholms stadsfullméktige fick sina forsta socialdemokratiska
ledaméter 1903. Genom att samverka med de frisinnade forsokte man
oka sitt inflytande. Intressemotsittningarna inom stadsfullméktige
skéarptes nu och Stockholms kommunalpolitik bérjade partipolitise-
ras. Socialdemokraternas intag i stadsfullmiktige skedde inte i jamn
takt 6ver riket. Det var framst i Skane och i huvudstaden partiet hade
sina forsta framgangar. Efter inférandet av den 40-gradiga skalan
Okade Socialdemokraternas mandat i Stockholms stadsfullmiktige
vid 1911 ars val fran 5 till 6ver 30 av totalt 100. Socialdemokraternas
segertag i de svenska stdderna lag dock flera ar framat i tiden.

Myndiga kvinnor hade, som vi redan sett, mojlighet att rosta kom-
munalt &nda sedan 1862. Daremot var de inte valbara till fullmé#ktige
eller nimnder. Forst genom rostrittsreformen 1909 blev det majligt
for kvinnor att ta plats i stadsfullmiktige. Infor det foljande valet
holls i fler stdder sédrskilda kvinnliga valmdten och kvinnor placera-
des pé valbara platser. Aktiviteterna resulterade i att totalt 37 kvin-
noriolika stidervaldes till ledaméter vid stadsfullmiktigevalen 1910.
Antalet motsvarade ungefir tre procent av samtliga ledamoter.

De kommunala nimnderna var sedan 1889 6ppna for kvinnor.
Kvinnor blev da valbara till fattigvardsstyrelse, skolrad, folkskolesty-
relse, fosterbarnsndmnd och barnavardsniamnd. Senare blev kvinnlig
representation obligatorisk i vissa ndmnder.

Allménna radstugan

De mindre stdder som avstod fran att inféra stadsfullmiktige skulle
istillet avgéra de kommunala drendena pa allménna radstugan. Alla
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stadens invanare med rostriitt hade mojlighet att delta och paverka
besluten utifran det antal roster man forfogade dver. Naturligt-
vis fanns dven pa allminna radstugan mojlighet for personer med
gemensamma intressen att samarbeta for att na framgéngar.

Radstugan triffades normalt pa radhuset. Motena, som leddes av
magistraten (borgmaistare och radmén), dgde ofta rum under arbets-
tid pa vardagar. Kallelse skulle utgd med 14 dagars varsel och kun-
goras fran predikstolen och i ortstidningar. Endast en ordinarie rad-
stuga per ar var foreskriven i kommunalférordningen. Budget (stat)
for kommande ar skulle beslutas vid denna obligatoriska samman-
komst. Darutéver ssmmantriadde radstugan efter behov.

Magistraten fortsatte att spela en viktig roll i stdder utan fullmak-
tige. Den ledde den allminna radstugans arbete, och var dven for-
beredande och verkstillande organ. Nar stadsfullméktige infordes
reducerades magistratens inflytande kraftigt. En magistratsperson
hade dérefter ritt att ndrvara och yttra sig pa stadsfullmiktiges sam-
mantriaden, men saknade rostrétt. Vissa nimnder skulle ha lagkloka
magistratsmedlemmar bland sina ledaméter. Magistraten skulle
dven se till att fullméiktiges beslut stod i 6verensstimmelse med gil-
lande lagar och férordningar.

Vi vet nagot mer om deltagandet i stidernas allménna radstuga
dn vid landsbygdens kommunalstimma. For Enkopings del har man
for perioden 1863-1887 beriknat andelen nirvarande till i genom-
snitt under tio procent av de rostberittigade. I nagra fall deltog 6ver
30 procent och som hogst néstan 40 procent. Svalt intresse for den
allminna radstugans sammankomster finns dven rapporterat fran
bland andra Haparanda och Lindesberg. Den ojimna rostfordel-
ningen och sammantriaden under arbetstid kan inte ha underlittat
ett aktivt deltagande.

Rostrattsformen 1868, den hundragradiga skalan, innebar inled-
ningsvis att andelen nérvarande sjonk. De rostberittigade som till-
kom genom reformen hade i allménhet bara en rost per person och
deltog sporadiskt om alls pa den allménna radstugan. Antalet nirva-
rande forblev séledes i stor sett konstant trots den breddade basen.
Forst mot slutet av 1870-talet tycks deltagandet ha borjat 6ka.
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Valmanskaren i stiiderna fére 1919

Rostberdttigade

Av stddernas befolkning hade 17-18 procent rostrétt 1871. Andelen
rostberittigade steg direfter till 6ver 25 procent 1904. Men fortfa-
rande saknade tre av fyra inflytande 6ver de kommunala besluten.

Rostritten var genomgaende mest utbredd i de mindre stdderna.
Var tredje stadsbo i Oregrund var rostberittigad 1871 vilket var hogst
av alla stéder. I Jonkoping hade samtidigt bara tio procent rostratt.
Trosa hade hogst andel rostberéttigade 1892 med 32 procent. Nér-
mast foljde Sigtuna och Skéinninge. Stora stider som Stockholm,
Goteborg och Malmo hade lag andel rostberittigade.

I de flesta stider steg andelen invanare med rostritt under perio-
den. Dock inteialla. Oregrund och Enkoping hade saledes ligre andel
rostberittigade 1904 én 1871. Och i Hedemora var andelen of6réind-
rad. Den kraftigaste uppgangen intriffade i Mariestad och Vadstena
med 6ver 16 procentenheter.

Regionalt var rostritten till en borjan mest utbredd i de norrlénd-
ska stdderna. Den f6ljande uppgangen var dock starkast i Mellansve-
rige som 1904 hade passerat norra Sverige. Generellt minskade sprid-
ningen med tiden bade mellan enskilda stider och mellan regioner.

Kopingarna 16d under samma rostrittsregler som stiderna. Ande-
len rostberittigade i de till en borjan fataliga kopingarna var nagra
procentenheter ldgre 4n i stiderna. Storst andel rostande fanns 1871
i Lysekil (27 procent), 1892 i Morbylanga (27 procent) och 1904 i Bor-
ldnge (33 procent).

Lagt valdeltagande

Linge var det blott ett fatal stadsbor som anvinde sin rostritt. I Boras
till exempel uppgick valdeltagandet till 15 procent 1862, och 1900 var
det dnnu ldgre, 11 procent. Méan rostade i hogre utstrackning dn kvin-
nor. Halmstad visar liknande resultat. Till en borjan var valdeltagan-
det ddr under 10 procent for att vid sekelskiftet ha férdubblats till 20
procent.

Ett valdeltagande under 10 procent har ocksa berdknats for Gavle
(1878-1888) och Nykoping (1890). Andra stidder dér stadsfullmékti-
gevalen mottes avringa intresse var: Hudiksvall, Karlstad, Strangnas,
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Vadstena och Vianersborg. Variationerna mellan enskilda val kunde
vara betydande. Fran valet i Enk6ping 1904 rapporteras ett valdelta-
gande pa 39 procent medan det foljande valet 1906 bara intresserade
6 procent av valmanskaren. I Enkdping liksom i Boras rostade mén i
hogre utstrackning dn kvinnor.

Deltagandetivalen till stadsfullméiktige l1ag pa ungefar samma niva
som ndrvaron pa den allmanna radstugan. Det folkliga engagemanget
tycks vid denna tid inte i nagon hogre grad ha varit beroende av sty-
relseformen.

En anledning till det laga valdeltagandet kan ha varit praktiska
omstédndigheter. Valen dgde till exempel rum pa vardagar och under
arbetstid. Manga kan ha haft svart att komma ifran jobbet for att
bege sig till vallokalen. Ordinarie val h6lls under december méanad,
och ibland forrattades val dagen fore julafton, vilket sannolikt inte
gynnade valdeltagandet. For personer med enstaka roster kan valen
dessutom ha kénts meningslosa. Niar den 40-gradiga skalan intro-
ducerades 1910 steg valdeltagandet generellt i riket till ndrmare 40
procent.

Valmanskaren pa landsbygden fore 1919

Av landsbygdsbefolkningen var 1871 i medeltal en person av tio rost-
berittigad. Andelen steg direfter bara langsamt upp till 13 procent
1892 och vidare till 16 procent 1904. Det var alltsa en ligre andel
landsbygdsbor dn stadsbor som dgde rostritt under den graderade
skalans tid.

Bland ldnen var den landskommunala rostriatten mest utbredd
pa Gotland. Ar 1871 var 16 procent av de gotldnningar som bodde pa
landsbygden rostberittigade, och andelen hade 6kat till 23 procent
1892. Andralin med jimforelsevis hoga rostrittsandelar var Koppar-
berg och Malméhus. I Sédermanlands och Ostergstlands lin diremot
var andelen rostberittigade under 10 procent savil 1871 som 1892.

I allménhet var den landskommunala réstréitten mest utbredd i
norra Sverige. Variationerna mellan ldnen och regionerna tenderade
dock att minska med tiden. En anledning var att andelen rostberét-
tigade i norr foll tillbaka, medan den blev férblev oforédndrad i 6vriga
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landsdelar. Det geografiska monstret var saledes detsamma bland
landskommunerna som i stiderna och i bada fallen minskade sprid-
ningen med tiden.

Allman och lika rostratt

Krav pa en rostrittsreform hade funnits sedan lang tid tillbaka, och
successivt hade, som vi sett, alltfler mén sldppts fram till valurnorna.
Myndiga kvinnor nadde mer sillan de inkomster och féormégenheter
som krivdes for kommunal rostritt.

Fragan om en rostrittsreform kom hastigt och ovéntat upp pa den
urtima riksdagen hosten 1918. Anledningen till bradskan var den
tyska revolutionen som spred farhagor om en samhillsomstértning
aven i Sverige. Samma oro fanns redan aret innan under de otaliga
hungerdemonstrationerna runt om i landet med atféljande kravaller
under varen 1917. Och senare samma ar foljde den ryska revolutio-
nen. Nu dkade dngslan efter &nnu en revolution i ett grannland.

Regeringens proposition om allmén och lika kommunal rostratt
for mén och kvinnor lades fram for den urtima riksdagen hosten
1918 och antogs av bada kamrarna i slutet av aret. Redan féljande var
skulle de forsta stadsfullméktige- och landskommunalvalen enligt
den nya ordningen dga rum. Den politiska rostritten, dvs. ratten att
deltaivalen till andra kammaren, var grundlagsskyddad och kriavde
beslut av tva riksdagar med mellanliggande val. Ett reformforslag
lades fram och antogs 1919, varefter val till riksdagens andra kam-
mare holls 1920, och reformforslaget godkéndes pa nytt 1921 av den
da nyvalda riksdagen. Allmén och lika réstritt for man och kvinnor
infordes saledes forst i de kommunala valen och direfter i riksdags-
valen.

Pa flera hall fanns en stor oro for en omfattande radikalisering av
stddernas och landskommunernas fullméktige, nér stora skaror ur de
lagre sociala och ekonomiska skikten fick rostrétt. Riksdagen beslot
déarfor 1918 att rostrittsaldern skulle vara 23 ar. Tidigare fanns ingen
aldersgrins vid kommunala val men vil en ekonomisk gréns. Men det
fanns ocksa andra forbehall. For att fa rosta fick man till exempel inte
vara omyndigférklarad, forsatt i konkurs, varaktigt omhéndertagen
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av fattigvarden eller straffad i domstol. Man skulle ocksa ha betalt sin
kommunalskatt.

Ett ytterligare sitt att forsoka bevara stabiliteten var att liksom
tidigare férnya fullmiktige successivt och utse nya ledamdéter vart-
annat ar. I samband med kommunalvalet 1922 6vergick man dock till
attvilja samtligaledamoter for en fyraarsperiod riknat fran 1januari
efterféljande ar. De ledamoter som valts fram till 31 december 1924
entledigades fran sina uppdrag i och med utgangen av1922. Kommu-
nalvalen skulle fortsédttningsvis 4ga rum mellan mitten av september
och sista november.

Stockholm fortsatte att ha sirskilda regler. Stadens forsta fullmék-
tige valt med allmén och lika rostritt utsags for tiden 1 april 1919-
1 april 1921 respektive 1 april 1919-1 april 1923. Det innebar ocksa att
fullméktigevalen i Stockholms stad till en borjan forriattades i mars
respektive 4r och inte somiandra stéder, i december dret innan. Anda
fram till 1930-talets mitt beholl Stockholm sina sirskilda valregler
och férriattade val i mars manad, aret efter att ovriga stider hallit sina
val till stadsfullméktige.

284 150 ar av sjélvstyrelse. Kommuner och landsting i férandring



Kommunalvalen 1919-1966

Stadsfullmdktigevalen

Valet 1919

De forsta stadsfullméiktigevalen med allmén och lika rostréatt for man
och kvinnor dgde rum i mars 1919 och redan den 1 april intog de ny-
och omvaldaledamoéterna sina platser. Det var, som viredan sett, inte
bara rostréttsreglerna som éndrats. Fullméktige blev obligatoriskt i
alla stdder och landskommuner med minst 1 500 invanare, tidigare
var gransen 3 000. Man kunde fortfarande frivilligt inféra fullméktige
oavsett folkméngd. Sa var ocksa fallet i flertalet smastider. Endast
Skanor-Falsterbo med 1100-1 200 invanare beholl sin allménna rad-
stuga som hogsta politiska organ.

De nya rostrittsreglerna gav en ordentlig forskjutning av man-
datférdelningen. Nagon omfattande radikalisering var det dock inte
fraga om. Manga ledaméter omvaldes och beholl dirmed sina platser
i fullmiktige. I de 106 stider som valde stadsfullmiktige skulle 3 253
ledaméter utses. Hogern fick flest roster och totalt 1 150 mandat vil-
ket utgjorde drygt 35 procent av samtliga. Socialdemokraterna foljde
tétt efter med 1134 mandat och knappt 35 procent. Liberalerna var
tredje storsta parti med 760 mandat eller 23 procent. I jaimforelse
med nidrmast foregdende val 6kade Socialdemokraterna fran 20 till
35 procent av platserna i fullméktige, medan Hégern backade fran 52
till 35 procent. Liberalerna gick svagt framat.

Till valets stora vinnare horde forutom Socialdemokraterna dven
Vanstersocialisterna. De fick nu 4,5 procent av mandaten mot tidi-
gare 1 procent. Partiet hade st6rst framgangilite mindre stider, men
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inte i de allra minsta. Det bista resultatet uppnadde man i Vistervik,
dir hungerdemonstrationerna startat 1917. Vanstersocialisterna fick
dér 10 av 32 mandat och de var ddrmed lika stora som Hégern. I Hus-
kvarna var partiet, med atta ledaméter, jamnstort med Socialdemo-
kraterna och Liberalerna, och storre an Hogern. Meniflertalet stider
(67 av106) saknade partiet helt representation i fullméktige.

Socialdemokraterna hade sina storsta framgangar i de storre sté-
derna. Partiet fick egen majoritet i tolv stadsfullméktige, bland dem
Stockholm och Malma. I flertalet stiader, 81 av 106, var det borgerlig
overvikt (H6gern och Liberalerna). Hogern var enskilt storsta parti
148 stider, Socialdemokraterna i 34 och Liberalernai elva. I 6vriga
stidder fanns flera jamnstora partier. Liberalerna fick flest roster i de
mindre stdderna, medan Hogerns procentandel var timligen obero-
ende av stidernas storlek.

I den officiella statistiken ar de valda ledaméterna sa langt som
mojligt fordelade pa de partier som var foretridda i riksdagen. Kom-
munalvalen anségs dock vid denna tid inte som politiska och de listor
viljarna hade att ta stéllning till hade vanligen andra beteckningar
in de gingse partipolitiska (se ovan). Samtidigt forekom det gruppe-
ringar och listor av opolitisk karaktir. De senare rubriceras i valsta-
tistiken som 6vriga. Det drojde till 1950-talet innan rena partilistor
blev vanliga.

Kategorin 6vriga partier bestod bland annat av grupper som fore-
tradde frikyrkliga intressen, men ocksa nykterhetsvénner, husigare,
samhillsintresserade, hantverkare, jordbrukare med flera. Storst
i hela riket efter antal roster var Demokratiska medborgarférbun-
det som fick 6 844 roster i Norrkoping vilket riackte till tolv platser
i stadsfullméktige. Av de valda personerna anslot sig nio till Hogern
och tre till de Liberala.

Forutom Norrkoping fick de opolitiska partierna sa manga réster
att de tog plats i tio fullmiktige. Oregrunds stadsfullmiiktige bestod
efter 1919 ars val till och med enbart av foretriadare for opolitiska par-
tier. Boden hade ocksa en majoritet av representanter fér opolitiska
grupper. Bland stadsfullmiktiges ledaméter i Ludvika, Tranas och
Avesta fanns flera personer som valts in pa frikyrkliga listor. Totalt i
hela riket fick kategorin 6vriga partier 61 mandat eller 1,9 procent av
samtliga platser, vilket var ligre 4n vid féregaende val.
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Valdeltagandet uppgick till ndstan 60 procent och var livaktigare
in tidigare. Av ménnen réstade ungefir 63 procent och av kvinnorna
58 procent. Framforallt var det invanare i sma stider som anvidnde
sin rostritt. Kungsbacka hade ett valdeltagande pa 91 procent. Nir-
mast féljde Simrishamn och Lysekil, vardera med cirka 85 procent.
Ligst valdeltagande visade Goteborg med under 50 procent. Aven
andra storre stader som Stockolm, Malmo, Norrkoéping och Helsing-
borg lag under medeltalet for svenska stider.

Aven om kvinnorna generellt visade léigre valdeltagande fanns det
anda 24 stader dir kvinnorna deltog i hogre grad 4n mannen. Flerta-
let ledaméter i stidernas fullmiktige var mén. Totalt i hela riket fick
289 kvinnor en plats i fullmiktige. De utgjorde ungefér nio procent
av samtliga ledamoter. Andelen var nagot hogre i de storre stiderna
inide mindre.

Valdag

Valet 1919 dgde sdledes rum i mars manad, och det foljande valet 1920
i december. De dédrefter kommande valen till och med 1934 skulle
forrittas ndgon gang under tiden fran mitten av september till sista
november. Valdagen fortsatte att variera mellan enskilda stéder, och
valet fick lov att utstriickas 6ver flera dagar. Inom en och samma stad
kunde valdagen dessutom variera mellan olika valkretsar. Fran och
med 1926 ars val kunde valet till stadsfullméktige #ga rum samtidigt
som valet till landstinget. Och med tiden blev det allt vanligare med
gemensam valdag for att utse ledamoter till stadsfullméktige och
landsting.

Stockholm hade egna regler och valde ledamoter i mars aret efter
ovriga stdder. Mandatperioden borjade i de flesta stdder 1 januari
men i Stockholm 1 april.

Nya bestdmmelser utfirdades infér 1938 ars val. Val till stads-
fullméktige har darefter 4gt rum tredje sondagen i september och
tidpunkten har varit gemensam med valet till landsting. Stockholm
rostade nu vid samma tidpunkt som 6vriga stider. Stadsfullmiktige
i Stockholm tilltrddde dock redan i oktober samma ar medan man i
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andra stiéder vintade till arsskiftet. Valen till municipalfullméktige
agde rum nagra veckor senare, ofta i borjan av oktober.

Valdeltagandet

Efter det for tiden hoga valdeltagandet 1919 foljde ett mycket still-
sammare val i december 1920. Endast en dryg tredjedel av valmans-
karen deltog. Samtiden menade att det 1aga valdeltagandet var ett
utslag av valtrotthet. Visserligen steg valdeltagandet nagot vid de f61-
jande valen, men det drdjde dnda till kommunalvalet 1930/31 innan
man Overtriffade 1919 ars resultat. Valdeltagandet fortsatte att stiga
och etablerade sig under 1950-talet pa en niva strax 6ver 80 procent.
Och méinnen rostade hela tiden i hogre utstrackning d4n kvinnorna. I
enskilda stader kunde dock bilden vara omvind.

Invanarna i de mindre stdderna hade dven efter 1919 det hogsta
valdeltagandet. Ar 1930 réstade mer #n 80 procent av invanarna i
Osthammar och Kungsbacka. Hoganis, Skinninge och Ystad hade ett
valdeltagande pa 82 procent 1946. Smastaderna Laholm och Skanor-
Falsterbo hade hogst valdeltagande 1966 med 6ver 90 procent. De

DIAGRAM 12. Valdeltagandet i procent, stadsfullmaktigevalen 1919-1966
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tre storstidderna férbittrade efterhand sina laga siffror och réstade i
samma utstriackning som stadsbefolkningen i allménhet.

Aven om valdeltagandet generellt 6kade med tiden hade nigra av
de mindre stiderna sirskilt hog andel rostande 1919 och darefter
lagre valdeltagande dnda in pa 1960-talet. Sa var fallet for bland andra
Osthammar, Oregrund och Eksjo.

Partierna

Stadsfullmiktigevalen 1919-1966 dominerades av tre partier:
Hogern, Folkpartiet och Socialdemokraterna. Folkpartiet bildades
i borjan av 1930-talet genom sammanslagning av de tidigare parti-
erna Frisinnade och Liberalerna. Bondeférbundet réknades i den
officiella statistiken 6ver valen till stadsfullmiktige linge till 6vriga
partier och rapporterades separat i egen kolumn forst 1950. Politiskt
till vinster om Socialdemokraterna dr det Kommunisterna som varit
det stabilaste partiet.

En rik flora av partier utéver de ndmnda finns foretriadda i valen
till stadsfullméktige. Alla nadde inte sadan styrka att de fick mandat,
men i hela 73 av de 133 stdderna har ett 6vrigt parti tagit séte i full-
miktige efter minst ett val. Bondefoérbundet har da inte riknats som
ovrigt parti.

Antalet mandat som tillf6ll 6vriga partier, féorutom Bondeférbun-
det, var som hogst under 1920- och 1930-talen. De uppgick vid den
tiden till mellan 70 och 80 och var férdelade pa 20-30 stider. Efter
1938 ars val minskade representationen fér 6vriga partier for att pa
nytt 6ka fran 1958 ars val upp till ndrmare 40. Procentuellt rdknat
handlar det, for alla stider tillsammans, bara om ett fatal procent av
mandaten.

De 6vriga partierna har varit flest och natt sina bésta valresultat
i de mindre stdderna. I till exempel Marstrand har det funnits fem
olika ovriga partier, och minst ett avdem har tagit plats i fullmiktige
vid 9 val av 14 méjliga. Koons medborgarférening aterkom i samt-
liga val mellan 1946 och 1958 med som mest fem mandat (1946). Vid
valet 1958 fick man en svar konkurrent i Fér Marstrands vil. Vid de
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foljande valen (1962, 1966) fick Marstrands medborgarférening fem
respektive sju platser och var 1966 stadsfullmiktiges storsta parti.

Osthammar har likasa haft minst ett 6vrigt parti i fullmiktige vid
9 av de 14 valen till stadsfullmiiktige. Samlingslistan Over partierna
erholl sju mandat 1928 och partiet Samhillet framst fick in elvarepre-
sentanter 1958. Minst en plats i Mariefreds stadsfullmiktige intogs
stadigt av ett 6vrigt parti fran 1942. Boden och Skanor-Falsterbo har
ocksa haft flera 6vriga partier foretriadda i stadsfullmiktige.

Bland de storre stdderna dr det i Karlstad 6vriga partier skordat
de storsta framgangarna. Forst var det Demokratiska medborgarfor-
bundet som tog flera platser i fullméktige savil 1919 som 1920 och
1922. Senare har Kommunala valforeningen (valen 1938-1946 och
1962) varit representerad med dnda upp till sju mandat.

Vid valen 1926-1934 vann Fria partiet intride i flera stadsfullmik-
tige, som mest sju. Den hér gruppen fanns kvar i nagra stider dnda
fram till och med 1950 ars val. I Hedemora stadsfullméiktige fortlevde
Fria partiet relativt linge.

P41930-talet réstades dessutom nationella partier och Nationalso-
cialisternainiflerastider. Valet 1934 gavdem atta mandat i sju stads-
fullméktige. Tillsammans var de 1938 representerade i 13 stider med
21 mandat. Efter valet 1942 aterstod bara nio mandat och sex stiider.
Och 1946 var det endast i Helsingborg som det nationella Medbor-
garféorbundet fick mandat. Helsingborg var ett av de nationella parti-
ernas starkare fisten, men de fanns dven foretriadda i grannstiaderna
Angelholm, Laholm och Skanér-Falsterbo. I norra Sverige fanns ett
liknande kluster med stiderna Hirnésand, Sundsvall, Ostersund,
Boden, Lulea och Haparanda.

De 6vriga partierna har vanligen representerat borgerligheten.
Dock finns undantag. Vid det sista valet till stadsfullméktige (1966)
fick olika viinsterlistor mandat i fem stider. Men redan tidigare (1942
och 1950) hade personer uppférda pa listan Vianstervalmén tagit
plats i Nora stadsfullmiktige. Och Socialisterna fick ett mandat nér
Nynidshamn utsag sitt forsta stadsfullmiktige 1946. I Trosa lockade
Vinsterns samlingslista 1926 s manga viljare att man fick 2 mandat
av 20.
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Bondeforbundet

Bondeforbundet uppfattades saledes till en bérjan mer som en intres-
seorganisation in ett politiskt parti. Men forbundet stillde upp i val
efter val och r det enda sa kallade 6vriga parti som permanent varit
representerat i stidernas fullméiktige. Vid 1919 ars val fick man tva
platser i Kopings stadsfullmiktige. Och bada mandaten férsvarades
vid 1920 ars val. Képing férblev under manga ar ett av Bondeférbun-
dets starkaste fasten.

Aven andra listor med representanter for landsbygdens och jord-
brukets intressen stillde upp i valen till stadsfullmiktige. Det var
framstimindre stdder, som K6ping, Mjolby och Laholm, beldgnairika
jordbruksbygder som Bondeférbundet och andra grupper som fore-
tradde landsbygdens folk gjorde sina forsta insteg i stadsfullméktige.

Med tiden samlades de olika jordbruksintressena bakom Bonde-
forbundets paroller. Och férbundet bérjade dven i stadsfullméktige-
valen betraktas som ett politiskt parti. Bondeférbundet blev repre-
senteratialltfler stider med alltfler mandat. Det dr6jde dock till 1946
innan man fick en procent av samtliga mandat i stidernas stadsfull-
maiktigen. Efter namnbyte till Centerpartiet och 6kad inriktning mot
stider gick man starkt framat pa 1960-talet och sirskilt vid 1966 ars
stadsfullmiktigeval.

Valresultaten

Trots de utvidgade rostrittsreglerna infor 1919 ars val till stadsfull-
maiktige fick, som vi sett, Hogerpartiet flest roster och flest mandat
nér resultaten for alla stdder summerats. Men segern var knapp. Soci-
aldemokraternablev storsta partii 34 avde 106 stiderna och Hégern
148. Borgerlig majoritet radde i 81 stider.

Vid de tva ndrmast féljande valen, med ligre andel rostande,
starkte Hogern sin stillning samtidigt som Liberalerna och Socialde-
mokraterna foll tillbaka. Socialdemokraterna gjorde nya framryck-
ningar i valet 1926/27. Partiet nadde egen majoritet i 20 stdder mot
tidigare 10. Pa riksniva fick man fler mandat &n Hogern, vilket inte
hant tidigare.
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Det socialdemokratiska segertaget fortsatte. Vid 1938 ars val fick
man for férsta gangen mer in hilften av samtliga mandat och var
storsta partii 107 av 116 stidder och hade egen majoritet i 64 stader.
Bortsett fran 1946 ars val beholl Socialdemokraterna sin starka stéll-
ning i rikets stadsfullmiktige #inda fram till 1966 ars val. P41950- och
1960-talen var det endast i tre-fyra stider som Socialdemokraterna
inte var storsta enskilda parti.

Det for socialdemokratin nagot svagare valresultatet 1946 berodde
pa stora kommunistiska framgangar. Inte mindre én tio procent av
alla platser tillf6ll Kommunisterna vilket dr deras bésta resultat
nagonsin. Ligger man samman Socialdemokrater och Kommunister
har de tva arbetarpartierna tillsammans haft mer &dn hilften av alla
mandat sedan 1938 ars val. Vinstermajoritet fanns samtidigt i minst
60 procent av stiiderna fram till 1966 ars val. Hojdpunkten naddes i
och med 1962 ars val. Socialdemokraterna fick da 55 procent av man-
daten och egen majoritet i 101 av 133 stadsfullméktige.

Vid de forsta valen med allmin och lika rostrétt till stadsfullmik-
tige var Socialdemokraterna framgangsrika framfor allt i Malméhus
l4n och i 6stra Sverige. Vid den tiden fanns i Malmohus lin sex sté-
der som valde fullmiktige. Socialdemokraterna var efter valet 1919
storsta parti i samtliga sex stidder och hade egen majoritet i fyra.
I Malmo6 stad fick man till exempel 34 av 54 mandat. Det var det
tredje bista resultatet i hela riket efter Trollhittan och Eskilstuna. I
Ostra Sverige gjorde partiet bravalresultat inte bara i Eskilstuna utan
ocksa i exempelvis Stockholm och Visteras. Socialdemokraterna var
1919 storsta parti i 9 av 21 ostsvenska stider. Karlstad, Orebro, Givle
och S6derhamn ar ytterligare exempel pa stader dir socialdemokra-
tin tidigt skérdade framgangar.

Med tiden och framforallt fran och med valet 1926/27 dominerade
Socialdemokraterna i alltfler stider. Och fran 1938 hade partiet séle-
des en majoritet av platserna i de flesta stadsfullméktige. Genomga-
ende har Socialdemokraterna varit starkast i de storre stiderna och
i industristdder. Alla nybildade stdder under 1900-talet har, med
undantag av Sdvsjo, varit socialdemokratiskt dominerade. I residens-
och stiftsstider har Socialdemokraterna ofta varit svagare represen-
terade och framgangarna har kommit senare.

De mindre partierna till vinster om Socialdemokraterna (Vinster-
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socialister och kommunistpartier under skiftande beteckningar)
har fatt mest stéd bland viljarna i norrlindska stider. Luled var ett
tidigt fiste med till exempel 8 mandat for Kommunisterna och 3 for
Vinstersocialisterna av totalt 40 1 1922 ars val till stadsfullméktige.
Aven i Hudiksvall, Séderhamn och Hirnosand genomforde Vinster-
socialister och Kommunister framgéangsrika val pa 1920- och 1930-
talen. Efter andra virldskriget har Kommunisterna varit starkast
foretriadda i Lulea, Kramfors och Kiruna. I det féor Kommunisterna
sa framgangsrika valet 1946 fick man hela 13 av 40 mandat i Kramfors

stadsfullmiktige. Det ar partiets bista enskilda resultat nagonsin.
Kommunisterna har liksom Socialdemokraterna gynnats av nybild-
ningen av stider. I allminhet har partiet lyckats bast i stdder med en
nagot svagare socialdemokrati.

Parallellt med Socialdemokraternas stora framgéangar i valen till
stadsfullmiktige tappade savil Hogern som Folkpartiet i betydelse.
Och nagra andra partier att rikna med pa allvar fanns dnnu inte.
Fran och med 1938 ars val har Hégern och Folkpartiet tillsammans
innehaft 35-40 procent av platserna i stadsfullméktige. Nir det ena
partiet gatt framat har det andra sviktat och vice versa. Centerpartiet

(tidigare Bondeférbundet) hade linge bara ett fatal representanter i
stadsfullmaiktige.

DIAGRAM 13. Andel stader med majoritet for borgerliga resp. arbetarpartier 1919-1966
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Det ar fraimst i mindre stiader av dldre ursprung som borgerlighe-
ten varit starkast representerad. Regionalt har de borgerliga parti-
erna haft sina tyngdpunkter i sydostra och vistra Sverige. Folkpartiet
gjorde till exempel under 1950- och 1960-talen framgangsrika val i
flera viistsvenska stidder. Aven i Stockholm attraherade Folkpartiet
nyaviljare efter andra virldskrigets slut. Det resulterade redan 1950
i att ett langvarigt socialdemokratiskt styre i Stockholms stadshus
brots. Till en borjan hade dven manga norrldndska stéder borgerlig
majoritet med Hogern som storsta parti. De starkaste borgerliga fas-
tena har funnits i Djursholm, Liding6 och Skanor-Falsterbo. Djurs-
holm &r den enda stad dir Hogern stéindigt haft majoriteten.

1966 ars val

Socialdemokratins stora segerval 1962 féljdes 1966 av ett rejalt
bakslag. Det valet kan ocksa ses som upptakten till ett nytt skede i
de kommunala valen. Socialdemokraternas langa dominans brots.
I fortsdttningen blev det allt vanligare att den politiska majoriteten
vixlade mellan blocken.

En anledning till Socialdemokraternas tillbakagang var Center-
partiets stora framgangar. Bondeférbundet hade, som framgatt,
linge varit ett marginellt parti i stadsfullmiktige. Namnbytet till
Centerpartiet i kombination med 6kade anstrangningar att etablera
sig i stiderna gav snart effekt. Vid 1958 ars val till stadsfullmiktige
mer dn férdubblade partiet sin andel av mandaten fran cirka tva till
nistan fem procent. Centern var nu representerad i ett 90-tal stider
mot tidigare ett 40-tal. Och framgangarna fortsatte. Efter valet 1966
var Centern storsta enskilda borgerliga parti i 17 stider. I atskilliga
andra stdder var man lika stora som ett eller flera av de andra borger-
liga partierna. Endasti4 stdder av132 var partiet helt orepresenterat.
Det var framst i mindre smastider, som Osthammar, Stromstad och
Hedemora som Centern nadde sina storsta framgangar, med upp till
enfjardedel avalla platserifullméktige. Totalt fick Centerpartiet elva
procent av samtliga mandat.

Centerns framgéangar kan ha paskyndats av att viljarkarens sam-
manséittning gradvis forskots genom inkorporering av stora lands-
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bygdsomraden till stiderna. I dessa omraden var Centern ofta sedan
tidigare viletablerade. Miljofragor borjade nu ocksd komma upp pa
den politiska dagordningen, och Centern var det forsta parti som pa
allvar engagerade sig inom det omradet. Senare delen av 1960-talet
var dessutom en tid av antiurbanism och manga lingtade efter ett
liv pa landet eller atminstone i mindre orter. Rérelsen dr kind som
grona vagen. Allt detta bor ha gynnat ett parti som Centern med sin
starka landsbygdsanknytning,.

For Socialdemokraterna diremot innebar 1966 ars val att man gick
tillbaka till samma niva som i borjan av 1930-talet. Endast vart femte
stadsfullmiktige (26 av 132) hade socialdemokratisk majoritet mot
tidigare 6ver hundra. Antalet stdder med borgerlig 6vervikt 6kade
markant fran 18 till 60. Diarmed var de borgerligt styrda stiderna nis-
tan lika manga som de med majoritet fér arbetarpartierna.

Socialdemokratins tillbakagang i de kommunala valen var inte
tillféllig. Partiets guldalder var férbi. Det rorde sig om en strukturell
samhallsférandring bland annat till f6ljd av den avindustrialisering
av Sverige som paborjades under 1960-talet. Antalet industriarbetare
minskade i allt h6gre takt och ddrmed partiets framsta rekryterings-
bas.

Valda ledamoter

I de tidiga stadsfullméktigevalen med allmén och lika rostratt for
min och kvinnor deltog 106 stider och drygt 3 000 ledamoter utsags.
Antalet ledamoéter en stad hade att utse bestdmdes enligt kommu-
nallagen av folkmingden. Inom givna intervaller kunde man lokalt
avgora det exakta antalet. For Stockholms del var det sérskilt stadgat
att fullméiktige skulle besta av 100 ledamoter. Det lidgsta antalet var
20 personer, och det géllde for stider med 2 000 invanare eller farre.

Allteftersom stédderna vixte i antal och folkmédngd kom skaran av
ledaméter att utokas. Aven bestimmelserna om antalet ledaméter
per stad justerades. Vid valet 1946 skulle 6ver 4 000 personer utses
och 1966 drygt 5 000.

En stor majoritet avledaméterna i stadsfullméktige var mén dven
om kvinnor fran 1919 var valbara till fullméktige. Andelen kvinnor i
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stadsfullméktige stannade linge under tio procent. De 289 kvinnor
som valdes in 1919 utgjorde bara nio procent av samtliga ledamaoter.
I de dirpa f6ljande valen, med lidgre valdeltagande, sjonk bade anta-
let och andelen kvinnor, dnda ned till drygt fyra procent 1926 och
1930. Forst i det for socialdemokratin sa framgangsrika valet 1938
var andelen kvinnor ater pa ungefir samma niva som 1919. Direfter
o0kade kvinnoandelen successivt och stabiliserades kring 14-15 pro-
cent fran och med 1954 ars val.

Landskommunala valen 1919-1966

De forsta valen med allmén och lika rostrétt for mén och kvinnor till
de landskommunala fullméktigeférsamlingarna 4gde rum i mars och
nagra dagar in i april 1919. De nyvalda representanterna intog sina
platser fran forsta maj samma ar, vilket var en manad senare 4n i sté-
derna. Alla landskommuner med minst 1 500 invanare hade att vilja
representanter till ett fullméktige. Ungefir en av tre landskommuner
nadde denna storlek. Ovriga landskommuner fick tills vidare behalla
kommunalstimman som hégsta organ.

Ar 1919 fanns 6éver 2 400 landskommuner, inklusive képingar, och
for 870 av dem var fullméktigeval obligatoriskt da de hade 6ver 1500
invanare. I ytterligare 67 landskommuner inférde man fullméktige
pa frivillig vig. Tillsammans utgjorde de nistan 40 procent av alla
landskommuner. Eftersom kommunerna ifraga var forhallandevisa
stora representerade de nistan tre fjirdedelar av den landskommu-
nala befolkningen. I den officiella valstatistiken ingar képingarna
bland landskommunerna fram till 1962. Efter omldggningen av sta-
tistiken infor 1938 ars val sirredovisas kopingarna till viss del och
med tiden i allt hégre grad.

I de nordliga ldanen med sina stora landskommuner blev val av
kommunalfullméktige ofta obligatoriskt. Mer &n 90 procent av kom-
munerna i Norrbottens, Visterbottens och Kopparbergs lidn valde
fullmiktige redan 1919. Endast enstaka kommuner i respektive ldn
kunde behélla stimman. Och 1934 hade Visternorrlands ldn natt

samma hoga andel kommuner med fullmiktige.
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Nir griansen for inforande av fullmiktige sénktes till 700 invanare
1938 blev fullmiktige obligatoriskt fér 70 procent av alla landskom-
muner. Fortfarande var fullmiktige vanligast i de norrléindska ldnen.
Alla kommuner i Norrbotten valde fullmiktige fran och med 1938.
I s6dra Sverige var det savil fore som efter 1938 Blekinge som svarade
for hogsta andelen landskommuner med fullméktige.

I linen med manga smakommuner, som Gotlands och Alvsborgs
ldn, beholls diremot kommunalstimman i det ldngsta. Av 91 gotlédnd-
ska landskommuner var det bara en enda som inférde fullmiktige
1919. Och i Skaraborgs lén 21 av 241 landskommuner eller atta pro-
cent. Forst efter regeléindringen 1938 var mer én var femte landskom-
mun pa Gotland och i Skaraborgs l4n tvungna att inféra fullméktige.
Och annu fram till storkommunreformen styrdes en majoritet av
landskommunerna i respektive 1in genom kommunalstimman.

Storkommunreformen fick sa till f6ljd att gransen pa 700 invanare
passerades och dirmed var fullméktige obligatoriskt. Endast Holmén,
i farvattnen utanfér Umed, med sina knappt 300 invanare, hade ritt
att behalla stimman som hogsta instans. Den mojligheten stingdes
emellertid genom 1953 ars kommunallag som, nér den triadde ikraft
1955, foreskrev fullméaktige i samtliga kommuner.

Valdeltagande

Andelen rostberéttigade som deltog i de landskommunala valen
1919 var strax over 50 procent och dirmed nagot ligre in i stiderna.
Hogsta valdeltagandet uppmaittes for Jonkopings 14n med néstan
65 procent. I den enda gotldndska kommun som deltog i valet stan-
nade andelen rostande vid 27-28 procent, vilket ocksa var den ligsta
lanssiffran. Enskilda landskommuner kunde ha dnnu ldgre valdelta-
gande. Endast en enda man deltog till exempel vid valet i Ramsele
kommun, Visternorrlands 1dn. Det kan inte ha varit 14tt att uppratt-
halla résthemligheten.

I de foljande valen sjonk andelen rostande hogst beténkligt pre-
cis som i stiderna. Det drojde till 1930-talet innan man ater var pa
samma niva som 1919. Direfter har valdeltagandet successivt 6kat
upp till dver 80 procent pa 1960-talet. Det var dirmed minst lika hogt
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palandet somistaden. Mannen har hela tiden rostatihégre utstrick-
ning dn kvinnorna. Vid det forsta valet fanns till och med fem lands-
kommuner, dir endast min réstade. Samtidigt visade andra kommu-
ner ett livligare kvinnligt &n manligt rostande.

Bland linen har valdeltagandet genomgaende varit hégt i Jonko-
pings lin. Aven Malmohus har haft ett gott valdeltagande och sirskilt
fran 1934 ars val och framat. I de tidigaste kommunalvalen fortsatte
Gotlands lidn att visa laga siffror, men det var a andra sidan bara en
kommun som deltog. Fran och med 1950-talet har det varit lands-
bygdsbefolkningen i Kopparbergs ldn som kdnnetecknats av ovanligt
lagt valintresse.

Spridningen av valdeltagandet mellan lénen har dock avtagit med
tiden. Vid valet 1919 skilde det till exempel 37 procentenheter mellan
hogsta och ldgsta virde mot endast 9 procentenheter 1966.

DIAGRAM 14. Procentuella valdeltagandet i kommunala val 1919-1966
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Valresultat

Samlingslistor var ldnge gingse forekommande vid de landskommu-
nalavalen, och i hogre grad édn vid valen av stadsfullmiktige. Det var
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inte helt ovanligt med en gemensam samlingslista for alla kandidater.
Nagon fordelning av valda fullmiktige efter politiska partier gjordes
darfor inte i den officiella valstatistiken forrian i samband med 1950
ars val. Istillet gjordes en skillnad mellan kommuner dér det fanns
flera konkurrerande listor och kommuner med bara ett alternativ
eller dir en lista fick samtliga mandat. I de forsta valen fanns det kon-
kurrerande listor i omkring 70 procent av landskommunerna. Det
blev senare dn vanligare och steg upp till 80-90 procent.

Fran 1950 och framat kan vi saledes f6lja hur mandaten vid valen
av kommunalfullmiktige férdelades mellan de politiska partierna.
Pa landet har den politiska representationen varit omkastad jamfort
med stdderna. Socialdemokraterna har visserligen varit det storsta
partiet med cirka 40 procent av platserna i fullmiktige. Men det ar
en langt svagare stillning én i stiiderna, dir partiet under 1950-talet
hade 6ver 50 procent. Vid samma tid hade ungefir en tredjedel av
landskommunerna socialdemokratisk majoritet mot 6ver hélften av
stdderna.

Av de borgerliga partierna var Bondeférbundet stérst med 25-30
procent avmandaten pa svensk landsbygd. Tillsammans innehade de
borgerliga partierna stindigt mer dn hilften av platserna i kommu-
nalfullmiktige. Borgerligheten var relativt sett lika stark pa landet
som socialdemokratin var i stiderna.

Valda ledamoter

Antalet mandat i kommunalfullmiktige bestimdes av kommunens
storlek, enligt ssmma modell som i stiderna men med andra gréns-
viarden. Som mest kunde ett fullméiktige pa landet 1919 besta av 40
personer och det ligsta antalet var 20. Den hogre siffran avsag kom-
muner med minst 10 000 invanare, medan de med en folkméngd pa
hogst 2 000 personer skulle utse 20 representanter. Totalt valdes vid
detta tillfélle drygt 22 000 ledamoéter.

Granserna for fullmiktiges storlek kom med tiden att &ndras och
antalet valda ledamoter var 1946 6ver 36 000 personer. Kopingarna
ingar i den siffran med drygt 1 600 min och kvinnor. Efter att stor-
kommunreformen genomforts reducerades antalet mandat till cirka
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28 000. Samtidigt 6kade antalet platser i kopingsfullmiktige upp till
2400.

Flertalet ledamoter har varit mén, och kvinnoandelen har i lands-
kommunerna varit l4gre dn i stiderna. Bara ett par procent av leda-
moéternailandskommunernavar till en bérjan kvinnor. Och 1930 var
andelen kvinnor sa 1ag som en procent. Den steg direfter upp till tio
procent pa 1960-talet, men var fortsatt ldgre an i stiderna.

Pa lansniva ir det landskommunerna i Sédermanlands och Stock-
holms lidn som i hogre grad dn andra lén valt in kvinnor i fullmak-
tige. Gotlands enda landskommun med fullméiktige saknade kvinnlig
representant fram till 1930. Aven Skaraborgs lin, med fran bérjan fa
fullmiktige, har ofta haft relativt 1agt kvinnoinslag. Jonkopings ldn &r
ett annat lan dir kvinnorna haft svart att gora sig géllande, och efter
andra varldskriget tillkom Kristianstads lan. I takt med att kvinno-
representationen i kommunalfullméktige generellt 6kat har sprid-
ningen mellan ldnen avtagit.

DIAGRAM 15. Andel kvinnor bland fullméaktiges ledamdter 1919-1966
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Kopingsfullmdktige

Val av ledamdter till kopingarnas fullmiktige skedde enligt samma
bestdmmelser som for landskommunerna. De férsta valen anordna-
des saledesimars och borjan avapril 1919 och verksamheten startade
1maj samma ar. Resultaten fran valen till kopingsfullmiktige borjade
redovisas separat forst 1938. Dessférinnan ingar képingarna bland
landskommunerna.

Ivalet 1938 deltog 51 kopingar och de hade att utse 1091 ledaméter.
Fullmiktiges storlek bestdmdes av kopingens folkméngd och med
samma intervaller som fér landskommunerna.

Flertalet av de valda var mén. Andelen kvinnor stannade vid drygt
fem procent, och var dirmed ligre dn i stiderna men hogre dn pa
landsbygden. Det monstret bestod perioden ut samtidigt som ande-
larna langsamt vixte. For kopingarnas del uppgick andelen kvinnor i
fullmiktige ar 1966 till cirka 13 procent.

De flesta ledamoterna i kopingsfullméktige har alltsedan 1938
representerat Socialdemokraterna. Partiet fick mer @n hélften av
mandaten mellan 1942 och 1962, och var storsta parti i nio av tio
kopingar. Bortsett fran 1946 hade dessutom Socialdemokraterna
egen majoritet i mer dn hilften av alla képingar. Det var en position
som till och med var starkare in i stdderna.

En anledning till dessa socialdemokratiska valframgangar var att
kopingarna i hog grad utgjordes av brukssamhéllen med stor andel
industriarbetare. Aven de koépingar som tillkom under perioden var
vanligen bruksorter och de forstiarkte dirmed den socialdemokra-
tiska dominansen. Minst tre av fyra ledamoéter har i vissa kopingar,
exempelvis Smedjebacken och Storfors, foretratt Socialdemokra-
terna. Stabilaborgerliga majoriteter har framst funnits i stockholms-
fororterna Stocksund, Saltsjobaden och Danderyd.

Kategorin 6vriga partier har varit starkare representerad i koping-
arna inistidderna. Vid valen av kopingsfullmiktige 1938-1946 tillfoll
mer én tio procent av platserna de 6vriga partierna. I Grebbestad till
exempel bestod hela fullmiktige av representanter for 6vriga partier
efter 1938 ars val. Och deras dominans fortsatte i de foljande valen.
Gristorps koping behirskades ocksa av 6vriga partier under samma
tid.

150 ar av sjalvstyrelse. Kommuner och landsting i féréandring 301



Del 3. Vem bestammer i en kommun

Uppgifter om valdeltagande i képingarna finns forst fran 1950.
Resultaten visar ett valdeltagande pa 6ver 80 procent, och det var
genomgaende hogre dn i stiderna. Spridningen var relativt 1ag, och
nagot samband mellan képingarnas folkméngd och andel réstande
har inte framkommit.

Municipalfullmdktige

Valen till municipalfullmiktige dgde till en bérjan rum samtidigt med
valen av kommunalfullméktige. Men 1938 fick municipalsamhéllena
en egen valdag nagra veckor efter kommunalvalen. Bestimmelserna
om nir fullmiktige skulle inféras och hur manga ledamoter som
skulle utses har ocksa varit desamma som for landskommunerna.

Ar 1919 var 38 municip sa stora att de skulle vilja fullmiktige. De
utgjorde ungefir en femtedel av samtliga municip. Ytterligare 17
sambhillen lit frivilligt inrdtta fullméktige. Totalt forrittades saledes
55 val. Intresset fér valen var lagt och andelen réstande stannade
vid 42-43 procent. Det var liagre &n for landskommunerna. Antalet
municip dar fullméktige var obligatoriskt 6kade i takt med att nya
samhaéllen bildades och gransen for fullméiktigeval sdnktes.

Valdeltagandet forblev 1agt genom hela perioden. Bara en gang, vid
1950 ars val, deltog 6ver halva valmanskaren eller 54 procent. Natur-
ligtvis finns det enskilda samhéllen dér valdeltagandet var livligt. Vid
valet 1962 hade till exempel Teckomatorp, Jiarpas, Nyland och Ham-
merdal 6ver 70 procent rostande. Pa andra hall var det samtidigt glest
mellan besoken i vallokalen. I Rundvik rostade 13 personer av 943
berittigade, vilket ger ett valdeltagande pa en procent. Lévanger,
Rostanga och Molle hade ocksa laga siffror, mellan fyra och sex pro-
cent.

Konkurrerande listor forekom till en bérjan i tre municip av fyra.
Och senare i upp till 80-90 procent av samhiéllena. Det handlade ofta
om samlingslistor, och inslaget av 6vriga partier var stort. Vid 1962
ars val till exempel hade samtliga ledaméter i 8 av de 28 samhillena
valts in pa listor som inte f6ljde den giingse partipolitiken. Bortsett
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fran Skillinge var det samhillen med extremt lagt valdeltagande som
Rundvik och Lovanger.

Uppgifter om mandatens fordelning pa partier och listor finns
publicerade endast for 1962 och 1966. Och da var det ritt fa munici-
palsamhillen, som fanns kvar. Totalt fér samtliga municip fick vriga
partier mer dn 40 procent av platserna vid valet 1962. Socialdemo-
kratin var bada gangerna svagare representerad i municipen #n i
landskommunerna. Och landskommunerna hade som vi minns stor
andel borgerliga sympatisorer.

Andelen kvinnor i municipalfullméktige har varit beskedlig och
aldrig 6ver tio procent. Hogsta andelen dr atta procent fran 1954.
Fram till 1950-talet hade dock municipen hégre kvinnorepresenta-
tion i fullméktige 4n landskommunerna. Nar samhéllena darefter
avvecklades ett efter ett f6ll andelen kvinnor tillbaka och understeg
landskommunernas vixande siffror.

Makten i fullmdktige - samlingsstyre

Den politiska representationen skiftade sdledes markant mellan de
olika kommuntyperna. Socialdemokraterna dominerade i flertalet
stiader och i &nnu hogre grad i képingarna. Pa landsbygden ddaremot
fick de borgerliga kandidaterna en majoritet av résterna och man-
daten. Inte minst var det jordbrukarnas vilorganiserade forenings-
rorelse som via Bondeférbundet banade vig for de borgerliga val-
vinsterna. Alla landskommuner réstade naturligtvis inte pa samma
sitt. Bondeforbundet hade, som sig bor, sina starkaste fasten i de rika
jordbruksbygderna. Kommunerna var dir ofta relativt sma och det
var manga ledaméter som skulle utses. I mer industriellt betonade
landskommuner, som till exempel bruksorter, var diremot Socialde-
mokraterna starkt foretrddda och ofta i majoritet. Ligger man sam-
man alla tre kommunslagen (stdder, kopingar och landskommuner)
visar det sig att de borgerliga partierna i regel fick mer &n hélften av
mandaten under 1950- och 1960-talen.

Men det var inte bara mandatstillningen i fullméktige som av-
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gjorde hur ordférande och ledamoter av kommunala ndmnder val-
des och hur andra fortroendeuppdrag fordelades. I sjdlva verket tycks
nagon form av samlingsstyre ha varit vanligt. Det kan tolkas som att
omsorgen om "kommunens bista” var 6verordnad de politiska par-
tierna.

De socialdemokratiska valframgangarna i enskilda stider pa 1920-
och 1930-talen behévde inte innebira att partiet gjorde ansprak pa
makten. Trots valframgangar och kanske till och med socialdemokra-
tisk majoritet i fullmiktige forekom att borgerliga foretradare fort-
satte att inneha tunga poster. I till exempel Halmstads stadsfullmak-
tige, med socialdemokratisk majoritet, beholl de borgerliga partierna
ordforandeposten &nda fram till 1948. Anledningen lir ha varit att
Socialdemokraterna saknade egen kandidat och att man var tillfreds
med den sittande ordféranden som ansags sta ovanfor partierna.
Diremot blev en socialdemokrat ordférande i driitselkammaren.

Arbetarstaden Norrkoping fick socialdemokratiskt majoritetsstyre
efter 1920 ars val och pa nytt fran 1930. Daremellan var man i majori-
tet tillsammans med Kommunisterna. Hogern fick dnda ha kvar ord-
forandeposten i fullméktige fram till 1925 och aterkom mellan 1935
och 1942. Fram till 1925 hade Hégern dven majoritet i den viktiga
driatselkammaren och beholl direfter viktiga ordférandeposter inom
kammaren. Dessutom hade byggnadsnimnden i Norrkoping borger-
lig ordférande fram till 1957, barnavards- och nykterhetsndamnden
till 1946 och folkskolestyrelsen till 1937. Stadens fattigvardsstyrelse
hade &nnu 1934 borgerlig majoritet.

Stadsfullméktige i Nykoping bestod under hela perioden 1919-
1970 till 6verviigande del av foretriadare for Socialdemokraterna. Det
utesldt inte borgerlig ordférande i fullméiktige dnda fram till 1950,
och i driatselkammaren till 1931. Ett annat tidigt och starkt arbetar-
fiste var Visteras. Stadens dritselkammare dominerades likvil av
Hogern fram till mitten av 1930-talet.

Ett annat exempel kan himtas fran Stockholms stad. Finansbor-
garradet som var invald pa borgerlig lista fick fortsitta sitt uppdrag
trots socialdemokratisk majoritet i fullméktige. Kalmar stadsfull-
miktige ansluter sig ocksa till monstret. Dar utsags med acklamation
Hogerns representant till ordférande i fullméktige 1931. I det forega-
ende valet av stadsfullméiktige hade Socialdemokraterna gatt starkt
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framat och var storsta parti med hilften av platserna. Vid de f6ljande
valen av ordférande foretogs voteringar som slutade oavgjort varfor
lottdragning tillgreps och dar Hégern hade turen pa sin sida. Forst
1934 kunde Socialdemokraterna ta 6ver ordférandeposten efter att
en av de borgerliga ledamoterna inte infunnit sig i tid till omrost-
ningen.

De kommunala organen i Ranséters landskommun hade fére 1919
helt dominerats av Uddeholmsbolaget. Med den allménna rostritten
fick Socialdemokraterna en stor majoritet av mandaten i fullméktige.
Bruksdisponenten och andra hdgre brukstjidnstemén, som repre-
senterade borgerligheten, utsags likval till ordférande i flera tunga
namnder. Och senare nir Munkfors municipalsamhélle, belédget i
Ransiters landskommun tillkom 1941, fick brukets chef fértroendet
som byggnadsnidmndens ordforande.

Mariestad dr ett exempel pa det omvinda, det vill siga de borger-
liga partierna limnade utrymme for socialdemokratin nir den var
pa frammarsch. Antalet socialdemokratiska ledaméter i Mariestads
stadsfullmiktige 6kade stadigt under 1920-talet, men majoriteten
var fortsatt borgerlig. En socialdemokrat valdes trots detta 1930 till
vice ordférande i stadsfullméktige och foljande ar blev han dessutom
ordférande i dritselkammaren.

Nio av tio svenska kommuner praktiserade samlingsstyre under
1950- och 1960-talen. Det forekom mest pa landsbygden och i
kopingarna. Men det var d&ven mycket vanligt i stdderna. Samlings-
styre innebar dock inte alltid samma sak. Det politiska samarbetet
kunde vara mer eller mindre vil utbyggt. I de fa fall ndgon form av
majoritetsstyre tillimpades var det antingen i stdder och kdpingar
med majoritet for arbetarpartierna eller i landskommuner med bor-
gerligdominans. Majoritetsstyre, eller egentligen samlingsstyre med
majoritetsmarkering, innebar att det eller de ledande partierna till-
satte alla ordférandeposter.

Med tiden blev dock samlingsstyre nagot mindre vanligt i fraimst
stdder och kopingar. Men dnnu i slutet av 1960-talet styrdes tre av
fyra stider, och nagot fler k6pingar, genom partipolitisk samverkan.
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Kommunvalen efter 1970

Den 20 september 1970 valde svenska folket for forsta gangen repre-
sentanter till de nya kommuner som borjade sin verksamhet fran 1
januari 1971. Valdagen inf6ll alltsedan 1938 den tredje sondagen i
september, och var nu for forsta gdngen gemensam for val till kom-
mun, landsting och riksdag. Municipalval var inte lingre aktuella, da
kommunreformen dven inneburit att de fa kvarvarande samhéllena
avvecklats. Val till kyrkofullméiktige férriattades liksom tidigare nagra
veckor senare, i mitten av oktober.

Rostrattsaldern hade sénkts till 19 ar, vilket man skulle ha fyllt aret
innan valet d4gde rum. Nagra ar senare, 1976, indrades den till 18 ar,
forutsatt att den aldern uppnatts senast valdagen. Samma ar fick dven
utlindska medborgare, som varit folkbokférda i Sverige de senaste
aren, ritt att rosta i val till kommun och landsting. Valmanskarens
sammansittning kom ddrmed att skifta mellan riksdagsval och kom-
munval.

Valperiodens lingd var 1970 tre ar mot tidigare fyra. De treariga
intervallerna beholls fram till 1998 da man gick tillbaka till den gamla
ordningen med perioder om fyra ar.

Antalet ledaméter i kommunfullméktige bestdmdes liksom tidi-
gare av folkméngden. Inom vissa intervaller fick kommunerna sjilva
bestdmma det exakta antalet, som numera skulle vara ojamnt. Minsta
antalet var 31 ledaméter och det avsag kommuner med hégst 20 000
invanare. Kommuner med en folkmingd om 60 000 personer eller
fler skulle ha ett fullmiiktige med atminstone 61 platser. Stockholm
hade fortfarande sirskilda bestimmelser, och stadens fullméktige
skulle nu besta av 101 ledamoter. Fran 1976 bérjade den nya man-
datperioden den 1 november under valaret. Tidigare hade de ny- och
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omvalda ledamoterna tilltritt vid arsskiftet. Val till kommunstyrelse
och kommunala nimnder skedde fran 1976 efter att det nya fullmik-
tige tillratt och styrelsen och ndmndernaborjade sin verksamhet den
1januari f6ljande ar.

Partierna

Antalet partier och listor som deltog i de kommunala valen pa 1920-
och1930-talet kunde vara riitt stort men langt ifran alla fick séte i full-
miktige. Till rikedomen pa alternativ bidrog de lokala grupperingar
som ibland mer temporért och i andra fall med viss permanens deltog
ikommunalvalen. Samlingslistor var vanliga och ibland hade viljarna
baraen lista att ta stillning till. Pa41950-talet borjade det forhallandet
forandras. Partilistor blev alltmer vanliga och samlingslistorna for-
svann mer eller mindre. Det kommunala livet borjade sakta partipo-
litiseras och antalet lokala partier minskade.

Mandaten i fullmiktige férdelades &nnu i slutet av 1960-talet i
huvudsak mellan fyra partier: Hégern (Moderaterna fran 1969),
Folkpartiet, Centerpartiet och Socialdemokraterna. Darutéver
gick en mindre andel platser (tva-tre procent) till Kommunisterna
(Véansterpartiet Kommunisterna fran 1967 och Vénsterpartiet fran
1990), och dnnu firre till 6vriga partier. Pa 1960-talet tillkom Kris-
ten Demokratisk Samling som ett nytt alternativ och fick vid 1966 ars
kommunalval en procent av mandaten. Partiet bytte 1996 namn till
Kristdemokraterna.

Miljofragornablev allt mer brannande under 1960- och 1970-talen
och partipolitiskt var det Centerpartiet som forst av alla tog sig an de
grona fragorna. Efterhand vixte det fram olika miljogrupper med en
politisk agenda vid sidan av de traditionella partierna. Det resulte-
rade s smaningom i bildandet av Miljopartiet 1981. Vid det féljande
kommunvalet (1982) rostades Miljopartiet in i flera kommunfull-
maéktige och fick totalt en procent av platserna.

Lokala partier

Redan vid 1973 ars kommunval fick tva lokala partier med ordet
"milj6” i namnet tillrackligt med roster for att bli representerade i
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fullmiktige. Det enavar Miljopartieti Liding6 som tog 4 av 41 platser.
Den andra var Partiet for miljoskydd och medbestimmande i Angel-
holm. Partiet fick 3 av kommunens 49 mandat. Sjilvfallet kan ett mil-
joengagemang finnas bakom andra lokala partier i fullméktige d&ven
om det inte framgar av namnet.

Antalet kommuner med lokala miljopartier i fullméktige 6kade till
sex 1976 och vidare till tretton 1979. Milj6partier dr hir fortfarande
begrénsat till partier med ordet “milj6” i namnet. Efter tillkomsten
av det rikstackande Miljopartiet blev det mindre vanligt med lokala
miljopartier i kommunfullmiktige. Det har dock genomgaende fun-
nits nagra stycken och ett nytt, med namnet Milj6- och vénsterlistan,
tillkom i Tanums fullméktige 2002.

Partiet i Angelholm forblev representerat i fullmiktige dnda fram
till och med 1985 rs val. Den gangen fick man 2 av 51 platser. Annu
mer framgangsrikt har Visterviks demokratiska miljéparti varit. Det
tog sina forsta mandat (3 av 75) vid 1976 ars val och har sedan dess
varit féretritt i Visterviks fullmiktige. Béista resultatet naddes 1982
med 7 av 75 platser. Orkelljunga kommun har ocks4 vid atskilliga val
haft ett lokal miljoparti i fullméktige.

De lokala miljopartierna réknas i den officiella valstatistiken till
ovriga partier, tillsammans med andra grupperingar utanfor det
ordinarie partivisendet. Antalet och andelen 6vriga partier med
representation i kommunfullmiktige 6kade pa nytt fran 1980- och
1990-talen efter den tidigare nedgangen. Vid mitten av 1970-talet
hade ungefir var femte kommun minst ett Gvrigt parti i fullméktige.
Andelen har direfter stadigt utokats, sa att omkring hilften av alla
kommuner under 2000-talets forsta artionde hade ett eller flera
ovriga partier i fullméktige.

Ibland har det handlat om relativt kortlivade enfragepartier,
medan andra haft bredare program och verkat 6ver lingre perioder.
Ett av de mest framgangsrika har varit Sollentunapartiet, som allt-
sedan 1973 varit representerat i Sollentuna kommunfullméktige.
Andra, som Pensionérspartiet och Sjukvardspartiet, har arbetat pa
en vidare geografisk skala och med tiden natt representation i flera
kommuner.

Rent lokala partier har &ven framtrétt i storstidernas fullméktige.
I Stockholm gjorde Stockholmspartiet debut 1979 och i G6teborgs
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fullméiktige tog samma ar Hisingens kommunala véljare plats. Stock-
holmspartiet var representerat fram till valet 2002, medan Hisingens
kommunala véljare féorsvann ur Géteborgs fullméktige vid 1988 ars
val. Fullméktige i Malmo utdkades 1985 med det regionala Skanepar-
tiet, som inte heller fick tillrackligt med roster 2002 for att forsvara
sin plats.

Fler nationella partier

Pa 1990-talet kom ytterligare ett tillskott till floran av politiska par-
tier, ndmligen Ny demokrati. Partiet fick drygt 300 mandat, eller 2,4
procent, i hela riket vid 1991 ars kommunval. Efter ett mindre fram-
gangsrikt val 1994 forsvann partiet mer eller mindre ur kommunpo-
litiken.

Sverigedemokraterna tog sina forsta platser i kommunfullméktige
1991 med ett mandat i Dals-Ed och ett i Hoor. Efter 1994 ars val var
de ocksa representerade i Ekero. Och 1998 fick partiet atta mandat
i fem kommuner, Haninge, H66r, Dals-Ed, S6lvesborg och Trollhét-
tan. Vid valet 2002 viixte partiet till 49 mandat fordelade pa 29 kom-
muner. I savil Kavlinge som Landskrona fick Sverigedemokraterna
fyra platser i fullméktige. Antalet kommuner med representanter
for Sverigedemokraterna i fullméktige hade 2006 utokats till 144 av
290 och antalet mandat hade vixt till 280, vilket utgjorde 2,1 procent
av samtliga. Landskrona var fortfarande ett starkt fiste med 12 av 51
mandat, alltsa nistan en fjirdedel av hela fullméiktige. I S6lvesborg
och Karlshamn nadde partiet upp till ungefir ett mandat av tio.

Vid 2010 ars val redovisades Sverigedemokraternai egen kolumn i
den officiella valstatistiken, och betraktades ddrmed inte langre som
ett 6vrigt parti. Man fick det aret totalt 612 platser vilket motsvarade
4,7 procent av samtliga mandat. Landskrona var fortfarande ett av
partiets starkaste fisten nu med 9 av 51 mandat. Generellt har Sve-
rigedemokraterna gjort sina bista val i sodra Sverige. Till viss del
handlar det om samma stdder/kommuner som de, dér de nationella
partierna var framgangsrika pa 1930-talet.

Tillkomsten av nya partier utanfér den traditionella blockpoliti-
ken, varav vissa varit lokala, har gjort det svarare att bilda starka och
stabila kommunledningar. Andelen 6vriga partier har vuxit till 6ver
tio procent av samtliga mandat. Samverkan mellan flera partier har
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ofta blivit nédvindigt for att skapa majoritet i fullméktige. Sma par-
tier har som vagmistare kunnat utova ett inflytande langt storre dn
vad deras representation i fullméktige normalt skulle medge.

Valdeltagandet

Andelen roéstande i de kommunala valen visar pa en i stort sett oav-
bruten uppgang alltsedan 1920-talets laga siffror. Kulmen naddes
under 1970-talet med ett valdeltagande pa 6ver 90 procent 1973
respektive 1976. Direfter besokte allt firre rostberittigade valloka-
lerna, s andelen rostande sjonk till som ldgst 78 procent vid 2002 ars
val. Inte sedan 1940-talet hade andelen varit pa den nivan, vilket da
ansags vara ett gott resultat. Efter 2002 har tendensen pa nytt varit
uppatgaende och valdeltagandet har natt ungefir samma omfattning
som iborjan av1960-talet.

DIAGRAM 16. Valdeltagandet i kommunala valen 1919-2010
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Referens: sos, Kommunala valen 1919-1966, Allménna valen 1970-2010 se dven www.scb.se/Historisk statistik;
urbanhistory.historia.su.se
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Antal ledamoter

Overgangen till enhetskommuner medforde en kraftig minskning av
antalet ledamoter i kommunfullmiktige. Vid 1962 ars val skulle de
rostande utse 32 000 ledamoéter till de kommunala fullméktigefor-
samlingarna runt om i riket. Den siffran reducerades till 13 000 ar
1973 nir alla kommunsammanslagningar var genomférda. Nistan
20 000 fortroendevalda férsvann saledes. Det var framforallt anta-
let mén som reducerades. De valda kvinnorna blev ocksa firre till en
bérjan, men redan 1979 var kvinnorna fler dn vad de varit 1962 och
1966. Andelen kvinnor i kommunfullmiktige férdubblades genom
reformen och 6kade fran 11-12 procent pa 1960-talet till 23 procent
1976. Okningen har direfter kontinuerligt fortsatt och har fran 1994
stadigt legat 6ver 40 procent.

DIAGRAM 17. Andel kvinnor bland fullmaktiges ledaméter 1962-2010
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Referens: sos, Kommunala valen 1919-1966, Allmanna valen 1970-2010 se dven www.scb.se/Historisk statistik;
urbanhistory.historia.su.se

Makten i kommunfullmiktige

Narman lagger samman valresultaten for alla svenska kommuner blir
detborgerlig dominans under hela1950- och 1960-talen. Det beror pa
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utfalletide méngalandskommunerna. I stiderna och képingarnavar
bilden en helt annan med 6vervikt for Socialdemokraterna ensamma
eller tillsammans med Kommunisterna. For stidernas del markerade
valet 1966 en 6vergang till ett nytt monster med vixlande majorite-
ter mellan blocken. Genom tillkomsten av enhetskommuner 1971
upphorde formellt de tidigare administrativa stiderna. Stiader efter
1970 dr dirfor liktydigt med de kommuner som haft ett forflutet som
stad. I de tidigare landskommunerna bestod ddremot den borgerliga
dominansen. Da de senare vigde tyngre blev det fortsatt borgerlig
overvikt nir resultaten for alla kommuner lagts samman. Men fran
1982 ars val har vixlande majoriteter varit det normala.

Genom hela perioden med enhetskommuner har Socialdemokra-
terna varit nagot starkare foretriddda i stiderna (kommuner som
tidigare varit stider) dn i 6vriga kommuner. Foljaktligen har de bor-
gerliga partierna och 6vriga partier genomgaende haft en svagare
stillning i stiderna dn i 6vriga kommuner. Naturligtvis finns bety-
dande lokala variationer fran dessa riksgenomsnitt. Socialdemokra-
terna har &tminstone periodvis tappat majoriteteniflera av sinaallra
tidigaste fasten som Eskilstuna, Trollhéittan, Malmo, Norrkdping och
Stockholm. Aven p4 lokalniva har vixlingar mellan évervikt for bor-
gerliga partier respektive arbetarpartier blivit allt vanligare, balanse-
rat av ett vixande inslag av 6vriga partier.

Bland de borgerliga partierna var Centerpartiet dominerande fram
till 1980-talet, med 20-25 procent av platserna i fullméktige. Den
langsiktiga trenden har dock pekat nedat alltsedan 1970-talets mitt.
For Folkpartiet har tendensen ocksa varit nedatgaende. och andelen
mandat halverats fran knappt 15 till cirka 7 procent mellan 1970 och
2010. Moderaterna har daremot visat en uppatgaende tendens allt-
sedan 1970, och fran 1990-talet varit det storsta borgerliga partiet
vid kommunvalen. Som bést har man natt nagot 6ver 25 procent av
samtliga mandat. Kristdemokraterna var lange mycket mindre 4n
de 6vriga tre borgerliga partierna. Deras blocktillhorighet var till en
boérjan heller inte helt given. Partiets stéllning i de kommunala valen
har stiarkts med tiden och man har kommit upp till ungefar samma
storlek i kommunfullmiktige som Folkpartiet.

Vinsterpartiet visar ocksa pa en langsiktigt uppatgaende tendens
mellan 1970 och 2010. Det mest framgangsrika valet genomfordes
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1998, da man fick tio procent av samtliga mandat. Partiets framryck-
ningar har medfort att majoritet for arbetarpartierna i vissa fall har
kunnat behallas nir Socialdemokraterna gjort daliga val.

Fullmdktige politiseras

Efter det forstavalet avledamoéter till de nya enhetskommunerna var
samlingsstyre fortfarande den dominerande styrelseformen. Ande-
len kommuner med samlingsstyre hade dock minskat, men tva av tre
kommuner styrdes dnnu i samma anda som tidigare.

Redan vid det féljande kommunvalet (1973) hade mer én tva av
tre kommuner 6vergatt till nagon form av majoritetsstyre. Det eller
de ledande partierna tillsatte darmed alla ordférandeposter och alla
uppdrag som heltidsarvoderade politiker. Overgangen till majori-
tetsmarkeringar var timligen oberoende av den partipolitiska stall-
ningen i fullmiktige. Det var frimst bland mindre kommuner i sédra
Sverige som samlingsstyret levde kvar.

Samlingsstyre var snart ett undantag, och i nio av tio kommuner
blev majoritetsmarkeringar det vanligaste. Stockholm horde till
undantagen genom att behalla samlingsstyret &nda fram till 1994 ars
val.

Ett nytt inslag blev med tiden de blockéverskridande kommunsty-
rena. De framstar som nodvindiga praktiska lésningar nir antalet
partier utan given blocktillhorighet 6kade. Miljopartiet kunde lik-
som lokala partier tinka sig samarbeten at bade héger och vénster
beroende pa den politiska stillningen i fullmiktige. Men det forekom
ocksa att framfor allt Centerpartiet men dven évriga borgerliga par-
tier ingick i varierande former av blockoverskridande allianser. En
av de forsta blockoverskridande koalitionerna bildades mellan Soci-
aldemokraterna och Folkpartiet i Sollentuna kommun efter 1976 ars
val. Dirmed ville man férhindra att det framgangsrika lokala Sollen-
tunapartiet skulle fa en vagmastarstéllning.

Samarbeten mellan partier och 6ver blockgréinser har saledes bli-
vit allt vanligare. Ibland har man talat om regnbagsallianser for att
markera att politiska partier av helt olika karaktir samarbetat eller
atminstone forsokt samregera lokalt. Samlingsstyre har i nagon
mening aterkommit om 4n inte i samma form som tidigare. Samver-
kan har vanligen varit en f61jd av oklara majoritetsférhallanden. Tidi-
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gare kunde man samarbeta 6ver partigranserna dven nir det fanns
klaramajoriteter. Politiseringen avdet kommunala livet har gjort det
svarare med sadana l6sningar.

En ny politisk kultur

En stigande konfliktniva, som visar sig i fler voteringar och reserva-
tioner brukar anses som ett tecken pa den tilltagande politiseringen
av det kommunala livet. Vi har redan sett hur voteringar och reser-
vationer 6kat i Vinersborgs fullmiktige. Aren 2001 och 2011 slutade
mellan 17 och 20 procent av alla &renden med votering. Och reserva-
tioner limnades mot 28 av 163 beslut (17 procent) 2011. Det dr hoga
siffror. Votering forekom till exempel 1950 endast i 3 av 294 drenden
och inga reservationer lamnades. En helt annan politisk kultur tycks
ha ratt i Vanersborgs fullmiktige i borjan av 2000-talet n till exem-
pelunder 1950-talet och tidigare.

Samma monster kan vi finna bland smaldndska kommuner. Under
1950- och 1960-talen uppgick andelen voteringar i fem storkommu-
ner jamte Lessebo koping, allai Kronobergs lin, till drygt tva procent.
Motsvarande siffra for de tre kommunblock, som de sex enheterna
senare bildade, var for perioden 1971-2002 strax 6ver sju procent.
Dessutom var omrostningarna allt oftare framkallade av politiska
motsittningar. Ungefir fyra av tio voteringar i de fem storkommu-
nerna och képingen hade en politisk dimension att jamfora med atta
av tio i de tre kommunblocken eller enhetskommunerna.

En faktor som antas ha bidragit till den tilltagande politiseringen
och ddrmed 6kande andelen voteringar &r inférandet av marknads-
och managementorienterade forvaltningsreformer, ofta himtade
fran det privata néringslivet. Hit kan féras bland annat privatise-
ringar av tidigare kommunal verksamhet, bolagiseringar, konkur-
rensutsittning, bestéllar- och utférarmodeller, kundval men ocksa
malstyrning och decentralisering. Det hir slaget av atgirder samlas
giarna under beteckningen New public management och bérjade allt-
mer prigla de kommunala verksamheterna pa 1980- och 1990-talen.
Ett vixande antal konfliktmarkeringar pa nimndniva har till exem-
pel visats for fyra forortskommuner till Stockholm under perioden
1984-2001. Okningen var mest markant i de kommuner dér reform-
viljan var starkast.
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Fordandringen efter enhetskommunens tillkomst, oavsett orsak,
framgar om man jimfor 1970-talet med 1990-talet. Andelen vote-
ringar i de tre smaldndska kommunerna 6kade fran drygt fem till
nistan nio procent. Samtidigt fick den politiska dimensionen 6kad
betydelse. P41990-talet hade nistan 90 procent av voteringarna poli-
tiska grunder mot bara 50 procent pa 1970-talet.

DIAGRAM 18. Procentuell férdelning av mandaten i kommunfullméaktige 1970-2010
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Referens: sos, Kommunala valen 1919-1966, Allméanna valen 1970-2010 se &ven www.scb.se/Historisk statistik;
urbanhistory.historia.su.se

Politiker och tjanstemén

Antalet tjinstemén i de kommunala forvaltningarna 6kade kraftigt
i takt med kommunernas vidgade uppdrag, drendenas tilltagande
komplexitet och den 6kade specialiseringen. I manga fall blev tjanste-
ménnen experter i de olika sakfragorna med kunskaper langt utover
vad man kunde begéra och forvénta av de fortroendevalda. Tjénste-
mén 6vertog i 6kad grad forberedande och verkstillande uppgifter,
medan de folkvalda politikerna stod fér sjidlva beslutsfattandet. Pa
vissa hall uppfattade man den vixande skaran av inflytelserika kom-
munala chefstjansteman som ett hot mot den lokala demokratin. Var
det de fortroendevalda eller de anstéllda som styrde kommunen?
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Forhéllandena skiftade dock starkt mellan olika kommuner.

Den lokala forvaltningen skottes i de manga sma landskommu-
nerna liange av de fortroendevalda sjilva vid sidan av deras ordina-
rie arbeten. Tjinsteménnen var fa och med begrinsat inflytande.
Arvoden var pa 1800-talet ovanliga och i princip skulle kommunerna
ledas av obetalda fortroendemin. Egna utlédgg for porto, papper och
liknande fick man i bésta fall ersittning fér. Det hinde ocksa att till
exempel kommunalndmndens ordférande lanade ut pengar till kom-
munen. Och det kunde vara ratt ansenliga belopp.

Forst fran 1913 fick kommunerna rétt att arvodera kommunal-
namndens ordforande, och i vissa fall kunde traktamenten och rese-
ersdttningar betalas ut. Efter hand blev arvoderingar av atminstone
de tyngre fortroendeuppdragen vanligare. Men beslut om arvoden
till kommunala fértroendemén skulle godkédnnas av ldnsstyrelsen.
Principen om obetalda fortroendeuppdrag levde samtidigt vidare
fram till 1950-talet.

Den utredning som gjordes infor 1913 ars beslut om arvoderingar
visade att ersidttningar, om dn begriansade, redan utbetalades i ndstan
hilften av landskommunerna. Manga ndmndordféranden lade dess-
utom, enligt sjdlvuppskattningar, ned atskilliga arbetstimmar pa “det
kommunala”. Beslutet fran 1913 resulterade timligen omgaende i att
arvoden borjade utga i hogre utstrackning in tidigare och till hogre
belopp. I en stor landskommun som Gudmundra (senare Kramfors
stad) tycks kommunalnimndens ordférande till och med helt ha
kunnat forsorja sig pa de olika kommunala uppdragen. I andra stérre
kommuner kan ersittningarna ha motsvarat deltidstjanster. Enligt
en uppskattning skulle ett hundratal landskommunala politiker runt
1920 haft ersidttning minst motsvarande deltid. Andelen maste dnda
ha varit ganska 1ag, eftersom det fanns tusentals landskommunalt
fortroendevalda med tyngre uppdrag. Men forhallandena skiftade
starkt mellan de ndrmare 2 400 landskommunerna.

Kommunpolitiker pa heltid

I stdderna, och sirskilt de stora stdderna, utvecklades med tiden en
skara av kompetenta tjidnstemén med stor kunskap om hur en stad
skulle skotas pa bista sdtt. En atgird for att motverka det som upp-
fattades som tjinstemannens vixande inflytande 6ver politiken blev
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att inrdtta befattningar som gjorde det mojligt att heltidsengagera
fortroendevalda.

Stockholm genomforde en forvaltningsreform 1920 for att stirka
fullmiktiges svaga stéllning. Ett stadskollegium med sex avlénade
ledamoter, kallade borgarrad, ersatte det tidigare beredningsut-
skottet. Kollegiet var stadens hogsta forvaltningsorgan, och varje
borgarrad var chef fér en rotel (avdelning). Férutom de sex borgar-
raden, vars mandat strickte sig éver sex ar, bestod kollegiet av nio
oavlonade ledamoter som valdes pa tva ar. De avlénade borgarraden
skulle representera bade politiken och sakkunskapen. Den kom-
munala dugligheten skulle dock ga fore partitillhérighet. Tyngst av
rotlarna blev dritselroteln som hade hand om budgeten och 6vriga
ekonomiska fragor. Driitselroteln motsvaradesiandra stider av drit-
selkammaren.

Efter beslut i Stockholms stadsfullmiiktige tillkom hosten 1940 en
sérskild borgarradsberedning som beslutande organ genom att bor-
garraden avskildes fran stadskollegiet. Antalet borgarrad okade till
sju samtidigt som mandattiden begriansades till fyra ar. Genom den
hér atgirden ville man 4n en gang stirka politikernas makt 6ver den
kommunala agendan.

Goteborg fick likt Stockholm ett stadskollegium som framsta sty-
relseorgan efter att 1931 ars lag om kommunalstyrelse i stad trétt
ikraft. Kollegiets stéllning inom den kommunala férvaltningen
bekriftades och stirktes genom 1953 ars kommunallag. Fyra befatt-
ningar som stadssekreterare inrittades, och de motsvarade borgar-
raden i Stockholm. Magistratens tillsyn éver den kommunala for-
valtningen upphorde i Géteborg liksom i andra stider genom den nya
lagen. Och i Goteborg var det stadskollegiet som 6vertog uppsikten.

Vid samma tid (1956) och med stod av 1953 ars kommunallag inrit-
tade dven Helsingborgs stad ett stadskollegium. Stadsdirektor blev
har titeln for den heltidsengagerade ordféranden, medan 6vriga, till
en borjan deltidsarbetande, politiker kallades kollegierad. Syftet med
reformen var att effektivisera férvaltningen och ge 6kad makt at de
fortroendevalda gentemot tjinstemidnnen. Genom inférandet av
enhetskommuneribdorjan av1970-talet avvecklades stadskollegierna
och gick upp i kommunstyrelserna.
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Med Stockholm som forebild borjade efter hand dven andra stader
engagera fortroendevalda pa hel- eller deltid. Titeln kommunalrad
infordes pa 1960-talet, till exempel i Malmo 1961. T Stockholm, Gote-
borg och Helsingborg fortlevde de redan etablerade bendmningarna
borgarrad, stadssekreterare respektive stadsdirektor jaimte kollegie-
rad. Och i mindre stider talade man om dritselkammarens ordf6-
rande. Ofta var det just driatselkammarens ordférande som Gvergick
till att bli kommunalrad eller motsvarande. En alternativ 16sning
var att h6ja arvodet for de tyngre kommunala uppdragen. Pa sa sitt
kunde det bli mojligt for de fortroendevalda att dela sin tid mellan
kommunalpolitiken och det civila arbetet. Arvodena kunde ibland
hojas sa pass att beloppet motsvarade en heltidstjinst.

En annan vig kunde vara att anstélla politiker som kommu-
nala tjinstemain. De fick dirigenom insyn i hela drendekedjan fran
beredning till verkstéllighet, och deltog dessutom i beslutsfattandet.
Befattningen som kommunalkamrer kunde till exempel innehavs av
en fortroendevald. Stadsombudsman, drétseldirektdr och syssloman
ar andra exempel pa kommunala forvaltningstjinster som passade
bra for en folkvald politiker. Grinsen mellan tjinsteman och politi-
ker blev i dessa fall timligen oskarp.

Vid mitten av 1950-talet hade 10-15 stider av 133 en heltidsar-
voderad kommunalpolitiker. Andra stider utbetalade arvoden som
tillat uppdrag pa deltid. Darefter 6kade antalet stider med heltids-
arbetande politiker i snabb takt. I borjan av 1965 hade 90 av de 133
stiderna minst en heltidsengagerad fortroendevald, och tolv sta-
der hade mer dn en. Heltid var vanligast i de st6rre stdderna. Bland
koépingar och landskommuner var heltidsuppdrag mindre vanligt
men det forekom dven dér. Av 95 kdpingar hade 14 ordnat heltidsen-
gagemang och 121 av 677 landskommuner. I relativa tal ror det sig om
cirka15-18 procent av samtliga kopingar respektive landskommuner.
Men dnnu pa 1960-talet var det i mindre landskommuner inte helt
ovanligt att de fortroendevalda bade férberedde, beslutade och verk-
stéllde drendena.

Vid 6vergangen till enhetskommuner i bérjan av 1970-talet hade
200 av de 278 kommunerna minst en heltidsarvoderad politiker.
Liksom tidigare var heltid vanligast i storre kommuner och deltid i
de mindre. Snart blev det alltmer férekommande med flera kommu-
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nalrad i en kommun och efter hand #ven heltidsengagerade opposi-
tionsrad. Aven om antalet hel- och deltidsarvoderade kommunpoliti-
ker 6kade kunde man uppleva den lokala demokratin som hotad och
tjainsteméannens maktmaojligheter som alltfor stora. Det var atmins-
tone, som vi sett, ett argument som anvindes vid genomférandet av
kommundelsreformen.

De olika marknads- och managementreformer som introduce-
rades pa 1980- och 1990-talen innebar ocksa en 6kad delegering av
beslutsfattandet. De folkvalda skildes dirmed inte bara fran bered-
ning och verkstillighet av drendena utan dven fran vissa typer av
beslut. Politikerna fick en mer kontrollerande och 6vervakande roll.
Trots det tycks politikerna ibland i 6kad grad ha tagit befilet 6ver
tjinsteménnen.

Relationerna mellan politiker och tjdnstemén forédndras konti-
nuerligt. Férhallandena har varierat savil 6ver tid som mellan kom-
muner, men ocksa mellan olika kommunala verksamhetsgrenar. En
stark personlighet har dock alltid kunnat utéva makt oavsett om
vederbérande varit fortroendevald eller tjainsteman. Fragan om den
kommunala demokratin omdefinieras fortlopande och halls stindigt
levande.
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Vi kédnner idag ldtt igen de tre kommunala nyckelorden - skola, vard
och omsorg - gemensamma for alla kommuner. Historiskt har dock
svenska kommuner mer priglats av mangfald och variationsrikedom
an enhetlighet. I 6ver hundra ar hade vi flera skilda typer av kommu-
ner, var och en med sin egen regelbok. De kommunala utmaningarna
var samtidigt olika for stdder respektive landskommuner med varie-
rande kostnader som en f61jd. Styrformerna var langt ifran enhetliga.
De forsta forordningarna foreskrev fullméktige enbart for de storre
stiaderna. Stad och land uppfattades lange som sa olika att det kravdes
olikalokalalésningar for att hantera de kommunala uppdragen. Vari-
ationerna kunde dock ibland vara vl sa stora inom en och samma
kommuntyp som mellan dem.

Det har ocksa funnits betydande olikheter mellan till exempel
norra och sédra Sverige, bland bade landskommuner, municipal-
samhaéllen, kopingar och stader. En ambition med den hir boken har
varit att uppmérksamma de kommunala olikheterna och hur de skif-
tat 6ver tid och mellan orter. Stiders och kopingars storlek, métt i
antalet invanare, har mer sillan haft nagon avgérande inverkan pa
till exempel variationerivaldeltagande, kommunal utdebitering eller
kommunal utgiftsniva per person. Diaremot finns en tendens till att
skillnaderna avtagit med tiden &ven om de inte helt utjimnats.

Dagens kommunala kirnomraden - skola, vard och omsorg - har
tillkommit forst under senare decennier. Skolan var till en borjan
inte ens en kommunal uppgift. Det var den kyrkliga forsamlingen
och dess skolrad som lidnge bar ansvaret fér den folkliga bildningen.
Forst med vilfardspolitiken blev skolan en av de mest prioriterade
kommunala utmaningarna. Socialvarden, under namnet fattigvard,
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var diremot redan fran borjan landskommunernas frimsta uppgift.
Varden och vardformerna var, med dagens mattstock, timligen pri-
mitiva. Kraven pa kommunerna 6kade gradvis och inte minst genom
den statliga véilfardspolitiken. Men det dréjde fram mot 1900-talets
slut innan socialvarden blev en tyngre och snabbare vixande kom-
munal verksamhet dn skolan. Dértill bidrog 6verféringen av uppgif-
ter fran landstingen till kommunerna.

Stiddernas forsta stora utmaning bestod i byggandet av fysisk infra-
struktur. Det underlittades genom de nya forordningar, som utfiarda-
des 1862 och gav stiderna 6kad handlingskraft. Skola och fattigvard
intog en blygsam plats vid sidan av stidernas infrastrukturella sats-
ningar. Den stadigt fortgaende urbaniseringen innebar tillsammans
med 6kade krav pa “moderna bekvimligheter” att fysisk infrastruk-
tur blev en viktig och starkt 6kande kommunal verksamhet pa lands-
bygden fran mitten av 1900-talet. Genom bolagiseringar och privati-
seringar forsvann mot 1900-talets slut fysisk infrastruktur mer eller
mindre ur den kommunala budgeten.

Stad och land vixte samman och behovet av separata bestidm-
melser for skétseln av kommunala angeldgenheter f6ll bort med
tiden. Utvecklingen drevs mot enhetliga kommuner. Men snart efter
enhetskommunens bildande borjade man bryta upp den gemen-
samma fasaden. Fors6k med frikommuner inleddes, och i borjan av
1990-talet slipptes ndmndorganisationen helt fri. Med den privata
sektorn som forebild utvecklades samtidigt varierande former av
kommunal forvaltning.

De férsta kommunalférordningarna kom till i en tidsanda av libe-
ralism och krav pa lokal sjilvstiandighet. Stimningarna fanns i hela
Visteuropa. Mycket tyder ocksa pa att de svenska kommunerna fick
okad frihet och handlingskraft. Den statliga kontrollen fanns dock
med hela tiden, och tilltog sdrskilt under folkhemmet och dess vil-
fardspolitik. Regelverket utvidgades och skirptes. Linsstyrelserna
fick fler och fler skyldigheter och skulle se till att kommunerna f6ljde
givna direktiv. Det var en period dir det kommunala handlingsut-
rymmet och friheterna snarast tycks ha beskurits till férman fér den
statliga politiken. Beskattningsriatten bidrog dock till att stirka och
bevara kommunal sjdlvstandighet.
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Mot slutet av 1900-talet, och efter enhetskommunens tillblivelse,
hordes kraftfulla argument inte bara for mindre av stat och mer av
privat, utan dven for vidgat kommunalt sjilvstyre och mer av lokal
demokrati. Tongangarna ljod 6ver stora delar av den europeiska
kontinenten. Kraven pa kommunal frihet understroks ytterligare
genom Europaradets konvention fran 1985. Likt tidigare framholls
de kommunalt fortroendevaldas ansvar att representera sin ort och
dess invanare. Kommunens gemensamma intressen framstélldes
som viktigare dn partipolitiska skiljelinjer. Det pAminner i mangt och
mycket om det samlingsstyre som tidigare i sa hog grad kiinneteck-
nade svenska kommuner. Valutgangen var ofta av mindre betydelse
vid fordelningen av fortroendeuppdragen.

Samlingsstyre har dock inte inneburit franvaro av konflikter.
Debattens vagor har stundtals gatt hoga bade i stads- och kommunal-
fullmiktige. De folkvalda har langtifran alltid varit 6verens om vad
som varit kommunens bista. Delade meningar fanns till exempel i
stiderna om hur man skulle bekimpa arbetslésheten pa 1920- och
1930-talen. Och storkommunreformen sadde split i flera landskom-
muner. Andra fragor, som vattentoaletter, kommunala reningsverk
och fjarrvirme, krivde decennier av diskussioner innan de kunde
l6sas. Sddana drenden var samtidigt komplicerade och forbundna
med stora kostnader. Kommunal sparsamhet har framstatt som en
dygd. I den andan lade férr manga fortroendevalda ned atskilliga tim-
mar under manga ar pa det ’lkommunala” mot ringa om nagon ersitt-
ning.

Aven om det kunde rdda kommunal oséimja under samlingssty-
rets tid var dnda voteringar och reservationer ritt ovanliga. Med
enhetskommunen inférdes en annan typ av politisk kultur i kom-
munfullmiktige. Allt fler 4renden har slutat med voteringar och
reservationer. Samtidigt har fragorna i hogre grad in tidigare fatt en
partipolitisk dimension. Votering 4r begird och skall verkstéllas har
allt oftare horts under fullmiktiges sammantréden.

De olika upplagorna av den svenska kommunallagen har fran slutet
av 1900-talet medgett 6kade kommunala friheter och mer av lokalt
sjalvstyre. Flera modeller har anvisats for att 6ka medborgarnas del-
tagande i det kommunala livet. Samtidigt har de statliga bestimmel-
serna och den statliga kontrollen ibland tilltagit inom vissa omraden.
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Rorelseriktningen ir diarfoér svarbestimbar bade i Sverige ochiandra
lidnder.

Den storakommunala utmaningen har dessutom pa nytt bytt inne-
hall. For stdderna var det inledningsvis uppbyggandet av en nédvén-
dig fysisk infrastruktur som var det priméra uppdraget. Samtidigt
skulle landskommunerna i forsta hand varda sina fattiga. Med folk-
hemmet fick kommunerna en central roll for att skapa och utveckla
vilfiardstjanster. Skola, vard och omsorg blev centrala omraden for
alla typer avkommuner, stider som landsbygd. Pasamma gang krivde
urbaniseringen och moderniseringen mer av ny infrastruktur, vilket
inte minst blev patagligt f6r landskommunerna. Efter hand har dessa
utmaningar kompletterats med och 6vergatt i krav pa en ekologiskt
och socialt héallbar utveckling. Skola vard och omsorg ma fortfarande
vara kirnomraden, men den stora kommunala utmaningen har 4nda
under senare tid funnits i den hallbara samhéllsutvecklingen.

De kommunala utmaningarna omformuleras, som vi sett hér i
boken, stindigt och i takt med 6vrig samhéllsomvandling. Det har
funnits en langsiktig rorelse i den kommunala utvecklingen som vl
sammanfallit med industrisamhaéllets framvixt, f6ljt av dess mognad
och 6vergang i postindustrialism.
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Forteckning 6ver diagram

tabeller och kartor
Diagram
1. Landskommunala utgifter i procent 1874-1917 sid. 79
2. Andel infrastruktur, skola och fattigvard av stidernas
totala utgifter 1874-1917 96
3. Stédernas och kopingarnas inkomster efter inkomstslag
iprocent 1874-1914 142
4. Andel inkomster fran hyror, statsbidrag med mera for stider
och képingar 1874-1914 143
5. Procentuell andel skatter av kommunala inkomster 1918-1967........................ 208
6. Procentuell andel statsbidrag av kommunala inkomster 1918-1967................ 209
7. Stddernas utdebitering av skatt till borgerlig kommun 1918-1970 ................... 210
8. Utdebitering till borgerlig kommun i kopingar, landskommuner
och municipalsamhéllen 1918-1970 212
9. Andel infrastruktur, utbildning samt vard och omsorg av
totala utgifter 1971-2010 250
10. Kommunernas inkomster procentuellt fordelade efter
inkomstslag 1976-2011 261
11. Kommunalskatt respektive landstingsskatt 1973-2012 ........c.ccceoeuerverererrrceenenne 262
12. Valdeltagandet i procent, stadsfullméktigevalen 1919-1966 288
13. Andel stider med majoritet for borgerliga partier respektive
arbetarpartier 1919-1966 293
14. Procentuella valdeltagandet i kommunala val 1919-1966 .........cccccceerucurereunenne 298
15. Andel kvinnor bland fullmaiktiges ledamoter 1919-1966 .........ccocveecevemreveunenence 300
16. Valdeltagandet i kommunala valen 1919-2010 310
17. Andel kvinnor bland fullméktiges ledamoter 1962-2010 .......c.veeeveeeeeeeecencenenee 311
18. Procentuell fordelning av mandaten i kommunfullméktige 1970-2010 .......... 315
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Oskarshamn och Varberg 1863/64-1950 224
5. Voteringar och reservationer i Vanersborgs, Oskarshamns och
Varbergs stadsfullmiktige 1863/64-1950 225
6. Antal sammantriden och antal drenden i genomsnitt per ar pa
kommunalstdmmor och i kommunalfullmiktige 1863-1950 ....
7. Kommunala drenden férdelade efter drendetyper i procent
1863-1915 respektive 1920-1950 229
8, Antal och andel voteringar och reservationer 1863-1915
respektive 1920-1950 231
9. Procentuell drendefordelning i Vanersborgs stads- respektive
kommunfullméktige 1863-2011 269
10. Voteringar och reservationer i Vinersborgs stads- respektive
kommunfullméktige 1863-2011 269
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Kommunerna
1863-2013

Bilderna pa foéljande sidor ir ett axplock av bilder, insamlade
fran olika kommuner runt omilandet. De visar en liten del av det
innehallsrika material som boken bestar av. Bilderna dr uppdelade
pa samma vis som texten, i vad 4r en kommun, vad gor en kommun
och vem bestdmmer i en kommun.



Vad ar en kommun

ARVIDSJAUR Nar den kommunala verksamheten 6kade i omfattning behévde man ofta bygga nya
kommunalhus. Arvidsjaurs kommunalhus h&r pa bilden stod klart 1947. KALLA: SVERIGES KOMMUNER OCH
LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955

BUNKEFLO Kommunalhuset i Bunkeflo var under 1950-talet inrymt i denna byggnad. KALLA: SVERIGES
KOMMUNER OCH LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955
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Vad ar en kommun

AmoTsrFors Amots municipal-
samhélle bildades i Eda kommun
1904. Namnet &ndrades 1943
till Amotfors. | samhéllet fanns
kommunens stérsta industrier,
Amotsfors pappersbruks AB

och AB Norma projektilfa-

brik. Folkmangden uppgick till
omkring 1300 personer i mitten
av 1950-talet. KALLA: SVERIGES
KOMMUNER OCH LANDSTINGS ARKIV,
FRAN KOMMUNERNA 1955

AmoTsFors Charlottenbergs municipalsamhalle i Eda kommun bildades
1906. Det var ett av tva municipalsamhéllen i kommunen. Charlottenberg
var kommunens centralort och har fanns pa 1950-talet jarnvégs-, pass- och
tullstation férutom kommunens férvaltning, provinsiallédkare, apotek och
landsfiskal. Samhallet beboddes 1955 av cirka 1500 invanare. KALLA: SVERIGES
KOMMUNER OCH LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955
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Vad ar en kommun

FJALKINGE Tobaksodling var annu pa 1950-talet en viktig ndring pa vissa hall, som i Fjalkinge landskom-
mun. KALLA: SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955

FRYKSANDE Torsby municipalsamhalle, i Fryksande landskommun, bildades 1909 och uppléstes 1955.
Planer fanns pa 1940-talet for ombildning till képing, men genom storkommunreformen &ndrades for-
utsttningarna. Samhéllet hade cirka 1200 invanare i bérjan av 1950-talet. KALLA: SVERIGES KOMMUNER
OCH LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955
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Vad ar en kommun

HALLSBERG Kommunhuset i Hallsberg uppférdes 1909-1911 av AB Joh. Thermaenius & Son som
bostadshus med kontors- och affarslokaler i bottenvaningen. Pa 1950-talet gjordes byggnaden om
invandigt till ett kommunalt férvaltningshus, arkitekt var Werner Northun. Foto fran 2012.

FOTO: RUNE G SUNVISSON, HALLSBERGS KOMMUNS BILDARKIV

HALLSTAHAMMAR Hallstahammars képing bildades 1943 med cirka 6 000 invanare. Parkgatan var ko-
pingens férnamsta affarsgata. KALLA: SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955
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Vad ar en kommun

HEDE Kommunalkontoret i Hede i borjan av 1950-talet. KALLA: SVERIGES KOMMUNER OCH LANDS-
TINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955

HELSINGBORG Det méaktiga
radhuset i Helsingborg
uppférdes aren 1893-1897

i nygotisk stil med Alfred
Hellerstrom som arkitekt.
Byggnaden dominerar stads-
bilden i centrala Helsingborg.
Bilden &r fran 1980-talet.

FOTO: HELSINGBORGS STADSARKIV
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Vad ar en kommun

LENHOVDA Aldre sockenstugor anvindes ibland som méteslokal fér kommunalstdmman under
dess forsta tid. Senare byggdes kanske kommunalkontor, som har i Lenhovda. KALLA: SVERIGES
KOMMUNER OCH LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955

MALMO Malmé stads radhus vid Stortorget uppférdes i gotisk stil och stod klar 1546. Pa 1860-talet, néar
de nya kommunalférordningarna tradde i kraft, omgestaltades radhuset i hollandsk rendssansstil efter
ritningar av Helgo Zettervall. Samtidigt fick byggnaden en rikt utsmyckad interitr, som till stora delar &ar
bevarad. Aren 1958-1959 féretogs en stérre om- och tillbyggnad med Sture Kelfve som arkitekt.

FOTO: FASTIGHETSKONTORET | MALMO,/MALMO STADSARKIV
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Vad ar en kommun

MALMO Flygfoto 6ver Kockums med huvudkontoret, bockkranarna och hallarna. FOTO: KOCKUMS MEKA-
NISKA VERKSTADS AB/MALMO STADSARKIV

MELLGSA Sockenstugan i Mellésa. Har avgjordes lokala &renden pa stdmman. KALLA: SVERIGES KOMMUNER
OCH LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955
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Vad ar en kommun

NYSATRA Mejeriet i Kolaboda, Nyséatra landskommun, 1906. KALLA: NYSATRA HEMBYGDSFORENING

NYSATRA Nysatra landskommuns kommunalhus 1930, beldget i Aniset, Vasterbottens lan. Anéset, med
ungefar 600 invanare, bildade 1941 municipalsamhélle inom Nysé&tra landskommun. FOTO: NYSATRA
HEMBYGDSFORENING
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Vad ar en kommun

SKELLEFTEA | Boliden utanfér Skelleftea patraffades 1924 guldmalm och brytning inleddes 1926. Gruvan
var en tid den stérsta i Europa av sitt slag. Runt gruvan vaxte Bolidens tatort fram. For att bearbeta
malmen startades 1930 ett sméltverk pa Rénnskér utanfér Skelleftehamn. Och snart utvecklades dven
ett brukssamhalle kring Skelleftehamn. Pa bilden marks och stamplas en guldtacka. FOTO: BOLIDEN AB:S
ARKIV/SKELLEFTEA MUSEUM

STENSELE Kommunalhuset i Storuman, i Stensele landskommun, fran tidigt 1950-tal. KALLA: SVERIGES
KOMMUNER OCH LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955
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Vad ar en kommun

STOCKHOLM Stadshuset &r en av Stockholms mest kdnda byggnader och har ansetts som den
moderna svenska byggnadskonstens framsta verk. Byggnaden uppférdes i bérjan av 1920-ta-
let efter ritningar av arkitekten Ragnar Ostberg, och invigdes 1923. Flera av samtidens ledande
konstnarer och konsthantverkare anlitades for utsmyckningen. FOTO: TOM SILVENNOINEN

150 ar av sjalvstyrelse. Kommuner och landsting i féréandring

sTockHoLM Kista Science
Tower i Stockholm far sym-
bolisera den postindustriella
staden, déar foretagstjanster
fatt en alltmer framtradande
roll. Stockholm har dragit till sig
manga dynamiska naringar och
har tillhért de mest expansiva
storstadsregionerna i Europa.
En av tidens stora utmaningar
ar att skapa en hallbar stadsut-
veckling. Bilden &r fran 2004.
FOTO: TOM SILVENNOINEN
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sTockHoLM Medborgarplats-
en pa Sédermalm i Stock-
holm i bérjan av 2000-talet.
Har uppfordes 1936-1939
Medborgarhuset (till hoger
pa bilden) med bidrag ur
Forsgrénska fonden, som
forvaltades av Stockholms
stad. Arkitekt var Karl
Martin Westerberg, som
vann den av staden 1930
utlysta arkitekttavlingen.

| byggnaden finns bland
annat Forsgrénska badet,
som &r ett av de populérare
baden i Stockholm.

FOTO: TOM SILVENNOINEN

Vad ar en kommun

ALEM Arbetare vid Blomstermala mébelfabrik, i Alems landskommun, omkring 1904.
KALLA: SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955
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Vad ar en kommun

ANGE Ar 1946 fick Ange by och stationssamhalle i ddvarande Borgsjé landskommun ratt att bilda
képing. Képingen hade 1950 cirka 3 000 invanare. Pa bilderna ser vi hur samhéllet fordndrades mellan
1935 och 1955. KALLA: SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955
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Vad gér en kommun

BERG (JAmtlands 1an) | denna kommunala byggnad i Svenstavik fanns pa 1950-talet bland annat
kommunalkontor, arbetsférmedling, tandlékare och férlossningsklinik. KALLA: SVERIGES KOMMUNER OCH
LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955

DAGA Fore 1863 var sockenstdamman det hogsta lokala organet och stdmmorna hélls i sockenstugor.
Pa bilden Gryts (Sédermanlands 1an) sockenstuga, som anvéndes som smaskola fram till 1905.
KALLA: SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955
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Vad gér en kommun

MALM® Provisoriska bostader. Ostra folkskolan vid Norregatan i Malmo 1923. FOTO: GATUKON-
TORET | MALMO/MALMO STADSARKIV

LUDVIKA Bostadspolitik blev en stor kommunal fraga fran slutet av 1940-talet. Vissa kommuner
byggde i egen regi, andra genom kommunala bolag eller stiftelser. Ar 1950 flyttade de férsta
familjerna in i dessa kommunalt dgda bostadshus i Ludvika landskommun. KALLA: SVERIGES
KOMMUNER OCH LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955
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Vad gér en kommun

NJURUNDA Egnahemsbebyggelse i Njurunda vid mitten av 1950-talet uppfért som sjélvbyggeri.
KALLA: SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955

HALLINGEBERG Socialvarden genomgick stora férandringar nar valfardssamhéllet véaxte fram
under 1950-talet. | Hallingeberg byggdes bland annat nytt alderdomshem, vackert belaget i
tatorten Ankarsrum. KALLA: SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955
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Vad gér en kommun

AXBERG Nér skolan reformerades pa 1950-talet fick ocksa ldrarna nya tjdnstebostader. P4 bild-
en lararbostader i Axbergshammar, i davarande Axbergs storkommun, vackert belédgna utmed
Jérlean. KALLA: SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955

SKELLEFTEA Kraftstationen i Finnfors 1909. Skelleftea Stads Kraftverk (senare Skelleftea Kraft)
bildades néar stadsfullmaktige 1906 beslutade att bygga ett vattenkraftverk i Finnforsfallet ut-
anfor Skelleftea. Kraftverket stod klart 1908 och 1936 var Skelleftea Sveriges mest elektrifiera-
de stad. Alla generatorer, instrument och turbiner &r intakta och kraftverket tjanar nu som ett
museum Over vattenkraftens historia. FOTO: SUNDBORG & LINDBERG/SKELLEFTEA MUSEUM
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Vad gér en kommun

INGATORP Brandférsvaret tillhérde ocksa kommunernas uppgifter. Pa bilden syns Hjéltevads brandkar, i
Ingatorps landskommun, i bérjan av 1950-talet. KALLA: SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTINGS ARKIV, FRAN
KOMMUNERNA 1955

LANGSELE | Langsele uppférde kommunen i borjan av 1950-talet ny brandstation till en kostnad av
250 000 kronor i datidens penningvarde. Man fick statsbidrag pa 6 000 kronor. KALLA: SVERIGES
KOMMUNER OCH LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955
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Vad gér en kommun

SUNDSVALL Sundsvall strax efter den férédande branden vid midsommartid 1888. Bilden ar tagen i
hornet Storgatan - Bankgatan. FOTO: SUNDSVALLS MUSEUM

SUNDSVALL Ateruppbyggnaden av Sundsvall startade omedelbart efter branden 1888 och gick snabbt
framat. Pa bilden ses det restaurerade Stadshuset vid Stora torget omkring 1899. FOTO: ANDERS WIDE,
SUNDSVALLS MUSEUM
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Vad gér en kommun

SKELLEFTEA Busstrafik mellan Skelleftea och Pitea kom igang 1923 med Ernst Eriksson buss AC02,
som vintertid utrustades med medar. FOTO: SKELLEFTEA MUSEUM

FIGEHOLM Under 1920- och 1930-talen bérjade lastbilar anvandas for transporter. En typisk lastbil fran
den tiden kunde vara tillverkad i Tyskland, lasta 3,5 ton, krava 2,5-3 liter bensin per mil och en liter olja
per dag. Foto fran 1930. KALLA: FIGEHOLMS SJIOFARTSMUSEUM
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Vad gér en kommun

FIGEHOLM De lokala transporterna langs smalandskusten skéttes férr av mindre passagerarangare.
Har ligger s/s Viking vid gamla kajen i Figeholms képing i Kalmar Idn nagon gang pa 1920-talet.

FOTO: HERMAN SAGE FIGEHOLM, FIGEHOLMS SJIOFARTSMUSEUM

150 ar av sjalvstyrelse. Kommuner och landsting i féréandring

AXBERG Sveriges dldsta
jarnvagsstation, Jarle,
belagen pa strackan
Ervalla-Nora, i Axbergs
storkommun. KALLA:
SVERIGES KOMMUNER OCH
LANDSTINGS ARKIV, FRAN
KOMMUNERNA 1955
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Vad gér en kommun

HALLSBERG Hallsberg, i Orebro |an, var en viktig knutpunkt pé véstra stambanan mellan Stockholm och
Goéteborg. Det municipalsamhélle som tillkom 1883 ombildades till képing 1908 med cirka 1600 inva-
nare. Nar personbilstrafiken kade byggdes Samzeliiviadukten, som invigdes 1953. FOTO: VYKORT FRAN

1950-TALET, HARTMANS KORTFORLAG, UPPSALA

SALTSJOBADEN
Neglinge station
vid mitten av
1950-talet

pa Saltsjéba-
nan mellan
Stockholm och
Saltsjébaden.
FOTO: TORE
REGNELL
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Vad gér en kommun

OSKARSHAMN Fotot fran 1917, forestaller en simpromotion med medaljutdelning vid kallbad-
huset pa Badholmen i Oskarshamn. Borgméstare Henning Grauers utdelar ett pris till en ung
simmare. KALLA: OSKARSHAMNS KOMMUNS BILDARKIV
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Vad gér en kommun

HOLMSUND Holmsunds municipalsamhélle bildades 1933 och blev képing 1947 med en folkméngd pa
omkring 3 800 personer. Satsningarna pa idrotten symboliseras av idrottshallen. KALLA: SVERIGES KOM-
MUNER OCH LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955

HALLSTAHAMMAR Sport och fritid tillhérde de nya omraden som kommunerna bérjade engagera sig i
fran och med 1920- och 1930-talen, ofta i samverkan med féreningar eller féretag. | Hallstahammar
uppfordes en sporthall 1939 av storféretaget Bulten-Kanthal. KALLA: SVERIGES KOMMUNER OCH LANDS-
TINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955
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Vad gér en kommun

UPPSALA Pa 1890-talet beslot fattigvardsstyrelsen i Uppsala att anordna stenhuggningsarbeten at
arbetslésa. Stenhuggningsarbeten i Stadsskogen férekom &nda in pa 1920-talet. FOTO: H. BARTHELSON,
UPPSALA STADSARKIV

BERGUNDA Folkskolan skottes, nér den kom till 1842, av kyrkan. Det dréjde langt in pa 1900-
talet innan landskommunerna tog éver ansvaret. Pa bilden syns lararinnan "Mia pa Falka-
backen” utanfér en tidig skolbyggnad i Bergunda kommun, Kronobergs 1an. KALLA: SVERIGES
KOMMUNER OCH LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955
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Vad gér en kommun

GALLARED Maria Lundkvist med sin smaskoleklass, visar en stor del av de kommunala inrdttningarna i
Gallareds kommun 1910, nastan exakt mitt i perioden fér landskommunen (1862-1952). Till héger syns
kommunens aldsta skolhus, fardigbyggt 1870. Byggnaden inrymde "Storskolan”, dvs. skola for klasserna
3-6. Den innehdll dven bostad for folkskoleldraren. KALLA: GALLAREDS HEMBYGDSFORENINGS ARKIV

VILHELMINA Ar 1855 hade Vilhel-
mina landskommun en folkskola,
med kyrkan som huvudman.
Skolan ambulerade mellan fyra
rotar, och skolplikten varade i

nio veckor per ar. KALLA: SVERIGES
KOMMUNER OCH LANDSTINGS ARKIV,
FRAN KOMMUNERNA 1955
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Vad gér en kommun

VILHELMINA Vilhelmina landskommun fick képingsrattigheter 1947 och hade da knappt

2 000 invanare. Ar 1955 invigdes samrealskolan, som &gdes av landskommunen och képingen
gemensamt. Den gamla folkskolan fran 1855 hade 1955 ersatts av en nybyggd skola i linje med
tidens skolreformer. Kommunen hade da ocksa 6vertagit ansvaret fér skolan fran kyrkan.
KALLA: SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955

SUNDSVALL | skolreformernas spar féljde behov av nya lokaler. Folkskolan S:t Olof uppférdes i
Sundsvall 1953-1955. Fotot &r fran senare delen av 1950-talet. FOTO: SUNDSVALLS MUSEUM
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Vad gér en kommun

BRUNFLO Brunflo kommun byggde, liksom manga andra landskommuner, ny centralskola under
1950-talet. KALLA: SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955

JAMIO Skolan i Fagelmara, i Jamjé landskommun, i bérjan av 1950-talet. Folkskolan var da en kommunal
uppgift och under stark reformering. KALLA: SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNER-
NA 1955
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Vad gér en kommun

FIGEHOLM Nér Figeholm (Kalmar 1&n) bréts loss fran Misterhult och blev egen képingskommun 1878 fick
man sjalv ta ansvar for fattigvarden. Har ses Figeholms fattighus som togs i bruk 1882. Huset revs 1919
for att ge plats at den nya infarten. Foto fran 1919. FOTO: HERMAN SAGE FIGEHOLM, FIGEHOLMS SIOFARTSMU-
SEUM

MALMO Malmo arbetsstuga. FOTO: ALEXIS BRANDT/MALMO STADSARKIV
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Vad gér en kommun

NYSATRA | borjan av 1900-talet genomférdes flera reformer for att hjalpa socialt utsatta barn
och ungdomar. En lag om uppfostran av vanartiga och sedligt férsummade barn utfardades
1902. P4 bilden ses Stenfors skyddshem fér vanartiga pojkar p& 1920-talet, belaget i Anaset,
Nysatra landskommun, Vésterbottens lan. FOTO: NYSATRA HEMBYGDSFORENING

374

NORDMALING Avfolkningsproblem fanns pa 1950-talet i bland andra Nordmalings
landskommun, Véasterbottens lan. Ungdomen flyttade séderut, vilket oroade
kommunens styrande. Skall Norrland bli ett enda stort pensionarshem, undrade
man. KALLA: SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955
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Vad gér en kommun

AsunpeN Aldrevarden fick alltmer resurser under 1950-talet och nya alderdomshem byggdes
runt om i landet. P& bilden ser vi samling i stora dagrummet i Asundens &lderdomshem, Alvs-
borgs 1&dn. KALLA: SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955

150 ar av sjalvstyrelse. Kommuner och landsting i féréandring

SUNDSVALL Socialde-
mokratiska kvinno-
klubben i Sundsvall
besokte i november
1961 barnhemmet
Lillebo pa Blecksla-
gargatan i Sundsvall.
FOTO: NORRLANDSBILD,
SUNDSVALLS MUSEUM
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Vem bestammer i en kommun

0SKARSHAMN Tacksamhetsdemonstration framfér Oskarshamns radhus i oktober 1899 efter att stads-
fullmaktige, med Kungl. Maj:ts gillande, beslutat om utstrackt tid fér utskankning av sprit och 6. Pa
trappan till vanster star borgmastaren Henning Grauers. KALLA: OSKARSHAMNS KOMMUNS BILDARKIV

UPPSALA Uppsala stadsfullmaktige sammantréder i radhuset vid Stora torget i Uppsala ar 1901.
FOTO: ALFRED DAHLGREN/UPPLANDSMUSEET
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Vem bestammer i en kommun

SKELLEFTEA Stadshusets trappa med kung Gustaf V och borgmastare Carl Oqvist 8 mars 1912. Kungen
besokte Skellefted i samband med att Skelleftebanan (jarnvagen mellan Bastutrdsk och Skelleftehamn)

holl pa att fardigstéllas. Arbetena med banan var da inte helt avslutade och sjélva invigningen skedde i
september 1912, FOTO: SKELLEFTEA MUSEUM

HELSINGBORG Stadsfullmaktige i Helsingborg efter 1926 ars val. Bredvid ordféranden Carl Johansson ser
vi stadsfullmaktiges enda kvinna, Signe Wennberg. FOTO: HELSINGBORGS STADSARKIV
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Vem bestammer i en kommun

GOTEBORG Goteborgs stadsfullméktige 1912. Vid den tiden géllde fortfarande den graderade
rostratten dven om den sedan 1909 var begransad till som hogst 40 roster per person. Myn-
diga kvinnor hade ocksa kommunal réstrétt, férutsatt att de hade tillrdckligt hog inkomst eller
formogenhet. Den kommunala rostratten omfattade dven bolag. KALLA: GOTEBORGS STADSARKIV

GALLARED Karl Olsson anfértroddes manga fértroendeuppdrag for Gallareds landskommun.
Han var en energisk personlighet i striden om Gaéllareds kommunala framtid i slutet av
1940-talet. KALLA: GALLAREDS HEMBYGDSFORENINGS ARKIV
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Vem bestammer i en kommun

SKELLEFTEA Stadsfullmaktige i Skelleftea sammantrader i radssalen i gamla stadshuset den 1februari
1936. Fran vénster Landstingsman Oskar Dahlqvist (stadsfullmaktiges ordférande 1939-1958), borg-
mastare Thomas Lundqvist (borgmastare 1925-1957), stadsfullméaktiges ordférande jagméstare Sune
Hederstrom (stadsfullméktiges ordférande 1936-1938), stadsfullmaktiges sekreterare radman Nils
Nelander (borgméstare 1957-1965). FOTO: NORRA VASTERBOTTEN/SKELLEFTEA MUSEUM

UPPSALA Tycho Hedén var en av
arbetarrérelsens mest kdnda personer
i Uppsala med en mangd fackliga och
politiska engagemang. Han var ord-
forande i dratselkammaren 1939-59
och ledamot av stadsfullmaktige i
drygt 40 ar. FOTO: GUNNAR SUNDGREN,
UPPSALA STADSARKIV
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UPPSALA
Landskommunerna Bondkyr-
ka och Gamla Uppsala blev en
del av Uppsala 1947. Har ses
Sven Lide, stadsfullméaktiges
davarande ordférande, med
landskommunernas bada ord-
férandeklubbor vid firandet
av inkorporeringen nyarsafton
1946. FOTO: UPPSALA-BILD,
UPPSALA STADSARKIV

Vem bestammer i en kommun

FRISTAD Kommunaltjansteman planerar for framtiden. | Fristad fanns tre tatorter av vilka Fri-
stad tatort var stérst med 1000 invanare i bérjan av 1950-talet. Pa bilden ses kommunalkam-
rer Arne Gustavsson, vigméstare Lars O Nord och folkskollarare Ake Alexandersson kring en
modell av tatorten. KALLA: SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955
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Vem bestammer i en kommun

MISTERHULT Interiér fran kommunalhuset i Misterhult. KALLA: SVERIGES KOMMU-

NER OCH LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955

150 ar av sjalvstyrelse. Kommuner och landsting i féréandring

MISTERHULT Ordférande

i Misterhults kommunal-
fullmaktige var i mitten av
1950-talet riksdagsman
Sven Svensson. KALLA:
SVERIGES KOMMUNER OCH
LANDSTINGS ARKIV, FRAN
KOMMUNERNA 1955
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Vem bestammer i en kommun

BURLOV Har traffades fullmaktige i Burlév under 1950-talet for att besluta om kommunens
gemensamma fragor. Sessionsalen var inrymd i Medborgarhuset. KALLA: SVERIGES KOMMUNER
OCH LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955

EVEROD | samband med 1950-talets invigning av nya kommunalhuset éverlamnar kommunalndmndens
ordférande (Johansson) husets nyckel till fullmaktiges ordférande (Andersson). KALLA: SVERIGES KOMMU-
NER OCH LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955
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Vem bestammer i en kommun

BERGUNDA P3 1950-talet samlades fullméktige i Bergunda fér att besluta om centralskola, skolskjutsar,
skolfrukostar och fria larobdcker. KALLA: SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA

1955
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DELSBO (Gavleborgs lan)
Fullmaktige avslutade
ofta en mandatperiod
med samkvam av nagot
slag. Pa bilden avnjuter
ledaméterna av Delsbo
kommunalfullmaktige
traditionsenlig middag
efter sammantréadet
den 19 december 1954.
KALLA: SVERIGES KOM-
MUNER OCH LANDSTINGS
ARKIV, FRAN KOMMUNER-
NA 1955
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Vem bestammer i en kommun

HALLSBERG David Jonasson utsags till
ordférande i Hallsbergs képings kom-
munalstyrelse 1954 och fortsatte fran
1971 som kommunstyrelsens ordférande
fram till 1982. Han uppréattholl saledes
ordférandeposten i ndrmare trettio ar.
FOTO: BERTIL MARTENSSON, MARTENS FOTO,
HALLSBERGS KOMMUNS BILDARKIV

UPPSALA Blenda Ljungberg var ordférande i Uppsala stadsfullméktige mellan 1959 och 1970 och var
Sveriges férsta kvinnliga fullméaktigeordférande. Pa bilden inviger hon den nya gatuporten under jérn-
vagen vid Vaksalagatan. FOTO: FRISKS FOTO, UPPSALA STADSARKIV
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Vem bestammer i en kommun

VAsTLAND Kommunalfullméktige i Vastlands kommun beslutar att disponera en
huskropp, cirka 400 m? till kommunala administrationslokaler i de av bostads-
foreningen Karliten projekterade byggnationerna. KALLA: SVERIGES KOMMUNER OCH
LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955

BROMOLLA Helmer Olsson utsags 1953 till kom-
munalndmndens ordférande i Bromélla kdping.
Han blev senare kommunalrad och kvarstod pa
det fortroendeuppdraget fram till 1979. Pa torget i
Bromélla har kommunen latit uppféra klockspelet
Bagspel till minne av hans kommunala gérning.
KALLA: SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTINGS ARKIV,
FRAN KOMMUNERNA 1955
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Vem bestammer i en kommun

VASTERAS

Ar1967. Fullmak-
tige sammantrader

i fullméaktigesalen i
Vésteras stadshus.
FOTO: AKE V LARSSON.
VASTERAS STADSARKIV

ATRAN Atrans storkommun bildades genom sammanslagning av Géllared, Krogsered och Gunnarp.

| Géllared gick meningarna starkt isar. Flertalet fullmaktige var for en annan l6sning, men det fanns ock-
s& en stark opinion for Atran-alternativet. Under flera ars tid splittrades Géllared i storkommunsfragan.
KALLA: SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955
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Vem bestammer i en kommun

sToBY Kommunalfullmé&ktiges sessionssal i Stoby kommun, Kristianstads l&n. KALLA: SVERIGES KOMMU-
NER OCH LANDSTINGS ARKIV, FRAN KOMMUNERNA 1955

LIT Kommunerna kunde
aven &ga skogsfastig-
heter. Pa bilden syns
kommunalndmndens
ordférande i Lits kom-
mun (Jamtlands lan)
inspektera markerna
tillsammans med full-
maktiges ordférande och
kommunens skogvakta-
re. KALLA: SVERIGES KOM-
MUNER OCH LANDSTINGS
ARKIV, FRAN KOMMUNER-
NA 1955
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Vem bestammer i en kommun

HELSINGBORG Helsingborgs stadskollegium 1968. Kollegiets ordférande kommunalradet Bérje
Skarstedt flankeras av de nyutnamnda kollegieraden Ella Tengbom Vallander och Erik Granéli.
Ella Tengbom Vallander valdes in i Helsingborgs stadsfullmaktige 1950 och var da Sveriges
yngsta ledamot. Hon var ocksa den férsta kvinnan i Sverige som utndmndes till kollegie-

rad (kommunalrad) och fick sarskilt ansvar fér kommunaltekniska fragor. Senare blev hon
Helsingborgs forsta kvinnliga kommunstyrelseordférande. Efter ndrmare fyrtio ars verksamhet
som fértroendevald drog hon sig tillbaka fran Helsingborgs kommunala liv. FOTO: HELSINGBORGS
STADSARKIV

SALTSJOBADEN Sammantrade med byggnadsnamnden i Saltsjébadens képing, Stockholms
|&n, 1958 under ledning av ordféranden R. Kettner. FOTO: BENGT-GORAN SKOOG, ATELJE BENTON,
SALTSJOBADEN, NACKA KOMMUNARKIV
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Landstingen
1863-2013

Bilderna pa foéljande sidor ir ett axplock av bilder, insamlade
fran nagra olika landsting runt omilandet. Bilderna visar en liten
del av det innehallsrika material som boken bestar av. Bilderna ir

uppdelade pa samma vis som texten, i perioderna 1863-1920,

1920-1970 samt 1970-fram till och med idag.



Landstingen 1863-1920

JAMTLAND Jamtlands lns folkhogskola, internat 1901-1906. Asgards skolkoloni, 1906-1917. Samma
byggnad i olika funktioner. As kyrka till héger. FOTO: JAMTLIS ARKIV, FORENINGEN GAMLA OSTERSUND

uPPLAND Akademiska sjukhuset och Uppsala slott fran sydost, 1901-1902. FOTO: ALFRED DAHLGREN/UPP-
LANDSMUSEET
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Landstingen 1863-1920

JAMTLAND Jamtlands lans folkhégskola. Lantmannaskolan i arbete vid internatet vid nuvarande Natur-
bruksgymnasiet. 1902-1906. FOTO: JAMTLIS ARKIV, FORENINGEN GAMLA OSTERSUND

VASTERNORRLAND Lektion pa Hola folkhégskola 1910. FOTO: HOLA FOLKHOGSKOLA
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Landstingen 1863-1920

VASTERNORRLAND Elever och personal pa Hola Folkhégskola vid l&sarsavslutningen 2013.
FOTO: SVEN LUNDBERG/HOLA FOLKHOGSKOLA

NORRBOTTEN Landstingsman fran Norrbottens I&n inspekterar platsen dar Sandtrask sanatorium skulle
anldggas. FOTO: HENNY TEGSTROM, TEGSTROM & CO. NORRBOTTENS MUSEUM
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Landstingen 1863-1920

NORRBOTTEN Seminarium for smaskollararutbildning i Ojebyn omkring 1910. FOTO: FOTO | PRIVAT AGO

JAMTLAND Birka folkhdgskola, 1920-tal. Gymnastik under 6verinseende av greve Robert Morner.
FOTO: JAMTLIS ARKIV, FORENINGEN GAMLA OSTERSUND
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Landstingen 1920-1970

BOHUSLAN Rektor Ernest med elever vid Lanthushallsskolan i Dingle ca 1925. FOTO: OSCAR FARDIG/BOHUS-
LANS MUSEUM

NORRBOTTEN Bodens garnissonssjukhus var en av stadens stérsta arbetsgivare fram till att verksam-
heten flyttade till Sunderby sjukhus i slutet av 1990-talet. Bilden &r fran 1926. FOTO: NORRBOTTENS
MUSEUM
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Landstingen 1920-1970

VASTERGOTLAND Stora Ekeberg 1927. Stora Ekebergs sanatorium invigdes ar 1918. FOTO: GUSTAF
EWALD/VASTERGOTLANDS MUSEUMS BILDARKIV

KOPPARBERG Troligen ett landstingsfullméaktigesammantréade omkring 1930. FOTO: LANDSTINGET DALARNA
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Landstingen 1920-1970

UPPLAND Sjukskéterskor vid huvudentrén
till sjukskoterske- och elevhemmet vid
Akademiska sjukhuset, Uppsala.

FOTO: OSTLINGS FOTO/UPPLANDSMUSEET

UPPLAND Sjukvardspersonal vid ambulansvagn, Uppsala september 1938. FOTO: PAUL SANDBERG,/UPP-
LANDSMUSEET
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Landstingen 1920-1970

KOPPARBERG Fortroendevalda i Kopparbergs lans landsting 1943. Medborgarhusets trappa, Falun.
FOTO: LANDSTINGET DALARNA

uPPLAND Kvinnokliniken vid Akademiska sjukhuset, Uppsala, interiér 1947. FOTO: AXEL SAGERHOLM/UPP-
LANDSMUSEET
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UPPLAND Ullerakers
sjukhus, Uppsala,
interiér med patienter
och vardare 1956.
FOTO: UPPSALA-BILD/
UPPLANDSMUSEET

BOHUSLAN
Barnavardscentralen
pa Uddevalla lasarett

1957. FOTO: ARNE
ANDERSSON/BOHUS-
LANS MUSEUM
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Landstingen 1920-1970

150 ar av sjalvstyrelse. Kommuner och landsting i féréandring

UPPLAND Landstingets
tandvard - "Stadens
honoratiores inviger
lokalerna” pa Bygg-
mastargatan, Uppsala
1957. Byggmasta-

ren Anders Dids
sitter i tandlakar-
stolen, landstingets
ordférande Arthur

E Elmroth latsas

vara tandlikare,
tandvardschef Stig
Ahlsten star bakom
stolen. | dérréppning-
en star riksdagsman
och landstingsman
John Lundberg.

FOTO: UPPSALA-BILD/
UPPLANDSMUSEET

UPPLAND Uppsala lans
landstings verkstader
far socialminister-
besok, Uppsala
augusti 1957.

FOTO: UPPSALA-BILD/
UPPLANDSMUSEET
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UPPLAND Uppsala lans
landsting - avgaende
ordféranden Arthur

E Elmroth och andra
avgaende landstings-
ledaméter vid middag
pa Ostgota nation,
Uppsala 1958. FOTO:
UPPSALA-BILD/UPP-
LANDSMUSEET

BOHUSLAN Invigning
av infektionskliniken
pa Uddevalla lasarett
1959. FOTO: ARNE AN-
DERSSON/BOHUSLANS
MUSEUM
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Landstingen 1920-1970
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upPLAND Chefen for
Folktandvardens tan-
dregleringsklinik dok-
tor Georg Wallberg
och tandskéterska
tittar pa avgjutning,
Akademiska sjukhu-
set, Uppsala 1960.
FOTO: UPPSALA-BILD/
UPPLANDSMUSEET

UPPLAND Profes-

sor Carl Hirsch,
Ortopediska kliniken,
Akademiska sjukhu-
set, Uppsala augusti
1960. FOTO:
UPPSALA-BILD/UPP-
LANDSMUSEET
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Landstingen 1920-1970

KOPPARBERG Landstinget (Dalarna/Kopparbergs lans landsting) forvaltningsutskott 1962.
Plats: Landstinget &ldre kanslibyggnad (fd seminariefastigheten), Falun. FOTO: KARL G. SVENS-
SON, FALUN/LANDSTINGET DALARNA

UPPLAND Uppsala lans
landsting - expeditions-
chef Lennart Rydback
visar planerna for Aka-
demiska sjukhusets ut-
byggnad, Uppsala 1962.
FOTO: UPPSALA-BILD/
UPPLANDSMUSEET
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Landstingen tiden efter 1970

sTockHoLM Nacka lasarett.
Sjukvardspersonal i korridor.
FOTO: KARL HEINZ HERNRIED,
NORDISKA MUSEET

sTockHoLM Ut6. Projektering for hotellstugor och brygga i mitten pa 1970-talet. Stockholms lans lands-
tings engagemang i skdrgardsmiljder sigs vara en tidig féregangare nar det géller landstingens ansvar
for kulturupplevelser och medborgarnas 6kade behov av rekreation. FOTO: SKARGARDSSTIFTELSENS ARKIV
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Landstingen tiden efter 1970

sTockHoLM Utd. Skérgardsstiftelsens personal utanfor gdsthamnskontoret 1979. FOTO: SKARGARDSSTIF-
TELSENS ARKIV

STOCKHOLM Ropstens T-station, ett Lidingdtag och en anslutande buss. 1970-tal. FOTO: SPARVAGSMUSEET
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Landstingen tiden efter 1970

sTockHoLM Tunneltag i Nybodadepan, 1970-tal. FOTO: PETER GULLERS/SPARVAGSMUSEET

sTockHoLM Tunnelbanestation Farsta, entré. 1970-tal. FOTO: PETER GULLERS/SPARVAGSMUSEET
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Landstingen tiden efter 1970

VASTERNORRLAND Sjukvardspersonal informerar diabetespatienter. Sundsvalls sjukhus, 1975-1980.
FOTO: AKE SANDGREN/SUNDSVALLS MUSEUMS FOTOARKIV

VASTERNORRLAND Sjukvardspersonal férbereder patient fér operation. Sundsvalls sjukhus, 1975-1980.
FOTO: AKE SANDGREN/SUNDSVALLS MUSEUMS FOTOARKIV
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Landstingen tiden efter 1970

KRONOBERG Tandvardsbuss, ar 2011. FOTO: LANDSTINGET KRONOBERG

NORRBOTTEN Norrbottens |&ns landsting har tillsammans med Lulea kommun bildat den stiftelse som
driver Norrbottensteatern. Pa bilden syns Styvmodern och Snévit - hdmtad ur musikalen "Snévit” som
Norrbottensteatern gjorde 2011, i samarbete med Teaterhdgskolan i Luled. FOTO: ANDERS ALM
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Landstingen tiden efter 1970

NORRBOTTEN Sunderby sjukhus som &r Norrbottens lanssjukhus sedan 1999. Bilden ar tagen i
samband med att sjukhuset byggs ut 2013. FOTO: KJELL OBERG/NORRBOTTENS LANS LANDSTING

STOCKHOLM Stockholms Iéns
landsting ar huvudfinansiar
av Konserthusets och dérmed
aven Kungliga Filharmoniker-
nas verksamhet. Bild tagen i
Stockholms konserthus 2013.
FOTO: DAN HANSSON/STOCK-
HOLMS KONSERTHUS, KUNGLIGA
FILHARMONIKERNA
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Landstingen 1863-2013

ORGANISERINGEN AV SAMHALLETS GRUNDFUNKTIONER

HAKAN FORSELL



Inledning

Nar man blickar 6ver det politiska och administrativa landskapets
fordndringar under 150 ar ir intrycken sjilvfallet dramatiska. Men
samtidigt ir det atskilligt som férhallit sig timligen oférindrat. Den
geografiska karaktidren och uppdelningen av landet i regioner med
starka ekonomiska och miljoméssiga profiler ir ett gammalt drag i
Sveriges historia. Kommun- och landstingsreformen som triadde
ikraft 1863 var en liberal reform som spelades ut mot en ekonomi
och en socio-politisk struktur som huvudsakligen priglades av de
férhallanden som radde i jordbrukssamhillet. Aven om klimat, jord-
man och geografi gav olika férdelar och utkomstmdgjligheter i landet
ansags den gamla linsinledningen, fran statligt hall, som livskraftig
och mojlig att ekonomiskt reformera och férddla. Ansvaret for stora
delar av denna utvecklingsprocess skulle tillkomma den nyinrittade
folkrepresentationen for linen, landstingen.

Samtidigt inleddes den moderna tidsepokens gradvisa uppdelning
och specialisering mellan geografiska platser och regioner i Sverige
i och med industrialiseringen under 1800-talets andra hilft. Den
svenska industrialiseringen har sina sérdrag jaimfort med andra l&n-
der. Den har till exempel karakteriserats som “enbent”, darfoér att den
inte omedelbart atféljdes av en kraftig urbanisering, sasom i flera
andra visteuropeiska linder. Industrialiseringen dgde under flera
decennier framfor allt rum pa landsbygden, eller i mindre tétorter.
Forst under mellankrigstiden och under perioden efter 1945 borjade
en gradvis koncentration av niaringar och befolkning till landets stor-
stader.

Vi har idag en stark tillvixt och koncentration av befolkning och
ekonomi till storstadsregioner samtidigt som manga delar av 6vriga
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Inledning

Sverige kimpar med avfolkning, ekonomisk stagnation och avin-
dustrialisering. Den situationen var fullstindigt frimmande for
1860-talets politiska och ekonomiska aktorer, liksom den dnnu skulle
vara for 1950-talets. Det finns fog for att hdvda att den ekonomiska,
administrativa och politiska foriandring som svenska regioner, land-
skap och ldn har genomgéatt sedan 1970-talet, och &n mer intensivt
sedan 1990-talets borjan, vil kan méta sig med omstéllningen fran
jordbrukssamhaélle till industrisamhélle.

En folklig representation i linen

Landstingen tillkom genom 1862 ars kommunalforfattningar som
upphojdes till lag 1866 i samband med representationsreformen da
tvakammarriksdagen ersatte den gamla standsriksdagen. Inforandet
avlandsting hade diskuterats sedan 1830-taleti samband med forslag
till riksdagsreform. Man ville ateruppliva de gamla landskapstingen,
som helt forsvann da lagmansritten upphorde 1849. Man diskute-
rade ocksa om att inritta hiradsting, eftersom hiradsriatten under
1600- och 1700-talen hade haft en allmén tillsynsfunktion, men pa
1800-talet blivit en ren domstol.

Landstingen skulle vara ett forum for att uttrycka folkviljan, och
i denna strivan var det centrala och det regionala politiska styret
eniga. Det lag i linje med tidens liberala tankar om sjélvstyrelse.
Landstingen skulle ha beslutanderitt och inte endast vara radgi-
vande organ till landshévdingen. Det skulle vara en regional férank-
rad institution som kunde skéta uppgifter som annars lades pa staten.

Riksdagens besvérs- och ekonomiutskott betonade i forslaget till
landstingsférordning behovet av att ge makt at “menigheten till upp-
offringar for gemensamma indamél”. Sockenkommunerna pa lands-
bygden, som borjade bedriva hilso- och fattigvard pa 1840-talet var
inte sdllan for sma och vissa kommunala uppgifter beh6évde darfor
16sas pa 6vergripande lansniva.

Denna 6nskan om en folklig lansrepresentation och ett medbor-
garstyre stilldes vid mitten av 1800-talet mot statens &mbetsmanna-
styre. Denlokala sjélvstyrelses idé priglade manga avtidens reformer,
bade nir det géillde representation, ekonomi och beskattningsritt.
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Inledning

Flera motioner i riksdagen fran 1850-talet och framat féreslog ocksa
att bade stider och landsbygd skulle omfattas av landstingen och ha
beskattningsritt, men detta motsades av stidernas representanter.

Enligt féorordningen om landsting fran den 21 mars 1861 skulle sti-
der med dver 25 000 invanare utgora eget landstingsomrade, vilket
betydde att de storre stiderna kom att std utanfér landstinget i ldnet.
I stdder som Stockholm, Goteborg, Malmo, Norrkoping, Helsingborg
och Gévle skotte stadsfullméktige landstingsuppgifterna.

Utvecklingen efter kommunalreformernas tillkomst har dock i
realiteten varit hogst varierad och bitvis komplicerad. Flera stdder
har uttritt och aterintratt i landsting. Helsingborg gick exempelvis
ur landstinget 1918 och aterintridde den 1 januari 1963. Det var en
tvingande regel 1918 som fatt flera stider att ga ur landstingen, men
redan 1924 hade den denna regel upphort. Ar 1940 beslutade riks-
dagen att stider med minst 100 000 invanare hade ritt att uttriada
medan 1924 ars befolkningsgrins hade varit minst 50 000 invanare.
En statlig utredning tillsattes 1960 om de tre landstingsfria stiderna
Helsingborg, Norrkoping och Gévle skulle aterintrida i sina respek-
tive lins landsting. Aven om det inte ansigs som det ekonomiskt mest
fordelaktiga beslutade #nda regeringen att stiderna skulle aterin-
trida for att dirmed skapa béttre forutsédttningar for en mer rationell
hilso- och sjukvard.

En stor férdndring skedde 1971. Da gick Stockholm stad samman
med Stockholms lins landsting. Samtidigt slogs Kalmar l&n — som
hade varit uppdelat i tva landsting sedan 1864 - samman till ett. Got-
lands ldns landsting lades ned och Gotlands kommun tog 6ver lands-
tingsuppgifterna.

Landstingets forebilder och de forsta
sammankomsterna

Under den forsta verksamhetstiden utgjorde hushallningssillska-
pen forebilder for hur landsting skulle kunna fungera och vilka sam-
hillsfragor som skulle behandlas. Dessa hushallssillskap var privata
sammanslutningar som hade viktiga funktioner inom lantbruksna-
ringen. Landstingen tog ocksa ¢ver en del av hushallningssillska-
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pens uppgifter och fick fran 1864 finansiering genom att erhalla 1/5
av 6verskottet fran linets brannvinsforsiljning for sin verksamhet,
medan hushallningssillskapens andel av samma medel minskades
i motsvarande grad. Hushallningssillskapens verksamhet var nira
kopplad till landstingen under de inledande decennierna. Lands-
tingens uppdrag lopte ofta parallellt med hushallningssillskapen i
exempelvis fragor som rorde jordbruksnéringen och ldnets ekonomi
och kommunikationer.

Till en borjan stod landstingen under landshévdingens tillsyn.
Landshovdingen skulle godkidnna de flesta av landstingens beslut.
Han fick dock inte indra dem, bara séiga ja eller nej. Landstingens
framstéllningar till regeringen gick ocksa via landshévdingen. Lins-
styrelsens landskontor, som uppbringade den statliga skatten, drev
dven in landstingsskatt, medan kommunerna hade egen skatteupp-
boérd.

Lagtimalandsting sammantrédde i residensstaden enligt de forsta
bestimmelserna en gang om aret den andra eller tredje mandagen
i september. Motet varade sex helgfria dagar, det vill sdga en vecka,
men kunde forldngas tva dagar i sérskilda fall. Urtimalandstingsmote
kunde bara héllas om Kunglig Maj:t direkt eller pa begéran av lands-
hovdingen forordnade om ett sddant. Landstingen hade en sekrete-
rare for att skriva protokoll och utféra andra administrativa uppgif-
ter. Mellan métena fanns ingen 16pande verksamhet forrdn under
det tidiga 1900-talet, da landstingen borjade anstélla kamrerer eller
liknande tjanstemén och arvodera dem.

Landstingen fick besluta om ldnets gemensamma angeldgenheter
inom den allménna hushallningen, jordbrukets och andra néaringars
utveckling, hélsovard och undervisning som ingen annan myndighet
sysslade med. De ekonomiska resurserna bestod inledningsvis av
briannvinsmedel, och fran 1911 av skatt fran bevillningen pa fastig-
het och inkomst av kapital och arbete. Landstingen hade ocksa egen
beskattningsritt, men vissa skatteuttag kunde gélla enbart landsbygd
eller enbart stider, beroende pa vem som skulle ha nytta av medlen.

Landstingsférordningen, som utfirdades samtidigt som de andra
kommunalférordningarna, var ett méarkligt dokument och uppfat-
tades ocksa som sadant av samtiden. Valda ombud for stider och
hirader skulle komma tillsammans for att radsld om jordbrukets och
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andra niringars forbéttringar, om kommunikationer, undervisning
och hilsovard. Tidigare hade det framfor allt varit imbetsmin som
hade haft i uppdrag att frimja den ekonomiska tillvixten. Nu skulle
alltsa folket genom sina ombud ansvara for utvecklingen.

Oppnandet av Ostergstland lins landsting den 21 september 1863
i Stora hotellets festsal i Linkoping var en hindelse som ronte stort
intresse. Liksom i andra landstingsférsamlingar var det landshov-
dingen, i detta fall friherren C.G. af Ugglas, som skulle vara ordfo-
rande. De etablerade adelsfamiljerna hade dnnu en betydelsefull ini-
tierande roll att spela for den nya folkrepresentationen, inte minst
for att instruera och lira ledamoterna reglerna for det politiska spe-
let - samt hierarkiernaibeslutsordning och ansvar mellan lokalsam-
hélle och stat.

I sitt invigningstal sade af Ugglas att det skulle bli ”... en stor l&tt-
nadiut6fvandet af [mitt] maktpaliggande kall att uti for linets vigtiga
drenden och fragor kunna viinda sig till samt 6fverligga med dertill
af linets inbyggare lagligen delegerade min.” Overhetsperspektivet
var helt uttalat: landstinget var “en planta, nedsatt i en fraimmande
jordman och som derf6r behofver omsorgsfull vard.”

Landstingets forsamling var ocksa inledningsvis en synnerligen
blandad skara: dir fanns bade garvade riksdagsmén sida vid sida med
grosshandlare och brukségare, och politiskt timligen oprévade for-
mAagor.

Landstingens manga uppgifter

Motionerna kunde omfatta allt mellan himmel och jord. Det 4ridag
en stundtals underhallande ldsning att ga igenom protokollen fran de
forsta arens landstingsmoten.

I Norrbottens ldns landsting motionerade exempelvis ledamoter
om hur obehoriga personer skulle hindras fran att flytta in i kyrksté-
derna och hur man skulle kunna beléna allmogen fér odling och ladu-
gardsskotsel genom pristivlingar. Andra forslag i det norrbottniska
landstinget fran 1860-talet speglade tidens och landsdelens ekono-
miska blandkultur och befolkningsfragor: skulle det ges tolkhjélp at
de ledamoéter i landstinget som bara kunde finska?
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Harald Schétt skriver i sin minnesbok om Ostergotlands lins
landsting: ”Man hoppades underbara ting av den nya institutionen,
som man en gang fordom gjortifraga om ldnets hushallningssillskap.
Allting skulle landstinget bestyra.” Just i Ostergotland lins landsting
forekom ocksa spinnande och ovintade motioner fran nya politiska
representanter. En ¢verjiagare F. A. Forsbick motionerade bland
annat om att inféra en ny nationell klidkod, ett slags vardagsuniform
for medborgarna. Den skulle stévja en tilltagande lyx nér det gillde
klddesvanor som, enligt motionéren, hade en férdirvande inverkan
pa allmogens moral och arbetsflit.

Det var helt sidkert inte l4tt att vara nytilltradd landstingsledamot
i ett beslutsorgan vars roll fa verkade ha en klar uppfattning om.
Overallt var landstingens ledaméter osékra och trevande. I en del
landsting, som exempelvis i Kronobergs ldn, hade ledamoéterna liv-
ligt diskuterat fragan om skyddstullar och frihandel for jordbruks-
produkter, en fraga som var kontroversiell pa nationell niva. Det
ledde till att regeringen och civilministern Gerhard Lagerstrale sag
sig tvungna att gripa in i augusti 1864. Det fanns uppenbart en risk
att landstingen skulle “politiseras”, nagot som statsmakten till varje
pris ville undvika. Bara ett knappt ar efter landstingens forsta sam-
mankomster skickade regeringen ett cirkular till samtliga landsting
dir det inskérptes att tingen bara fick behandla angelégenheter som
angick ldnet och inte fragor som “enligt grundlagarna tillhora svenska
folkets vid riksdag samlade ombud”, samt att inga andra &n lanssty-
relse och landstingsmén hade rattighet att vicka forslagilandstinget.

Det ledde till missnéje och tvivel. Den liberala pressen var starkt
kritisk och anklagade regeringen for att ha instiftat en skenrepresen-
tation i ldinen. Men fran statsmaktens hall framholl man att skrivel-
sen inte var menad som en athutning till folkets representanter utan
som ett forsok att leda den nya institutionen pa ritta vigar.

Sverige var under perioden fér kommunal- och landstingsre-
formernas genomforande under stark samhaillelig fordandring inte
minst nir det géllde den klassméssiga strukturen. Det skedde en
ekonomisk, social och politisk tyngdpunktsforskjutning mellan
olika samhéllsgrupper. Fram till 1860-talet hade adeln férlorat mer
dn hélften av sin fasta egendom, en process som var sirskilt inten-
siv vid 1800-talets borjan. I flera regioner stirkte bonderna bade sitt
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reella jordinnehav och sin politiska makt — nationellt och lokalt. Mot
slutet av1800-talet verkar de sma jordbruken 6verlag ha hamnat i ett
gynnsammare lige jamfort med storgodsen i anpassningen till indu-
strisamhillets efterfragan och de 6kade lonekostnaderna till f61jd av
stddernas konkurrens om arbetskraften. Under samma period bor-
jade indelningsverket att monteras ned och en méngd bostillen for
officerare blev lediga. Vanligtvis utarrenderades dessa till bonder.
1875 avskaffades bostéllet som en typ av I6neform. Den rumsliga,
sociala och regionala foriandringen av stora delar av Sverige var med
andra ord intensiv under 1800-talets andra hilft.

Landstingens tre huvudomraden under 150 ar

Det teoretiska intresset for landstingen som politiska och admi-
nistrativa organisationer har varit mycket sparsamt. Denna min-
nesskrift foljer tre 6vergripande teman som i olika grad kommit att
prigla landstingens verksamhet sedan den startade ar 1863:

1. ndringar och kommunikation, (naturresurser, jordbruk,
industri)

2. hilso- och sjukvard, (ansvaret for lasarett och epidemisjukhus,
den offentliga sjukvardens expansion, kris, besparingar och
privatiseringar av hilso- och sjukvard)

3. kultur och undervisning, (folkbildning, yrkesskolor, kulturarv,
museiverksamhet, konst och musik).

Nir flera standardverk 6ver den svenska historien anger sjukvard
som landstingens framsta uppgift fran férsta borjan stimmer det
inte. "Hilsovard” fanns med som en uppgift, men inget utskott arbe-
tade enbart med sjukvard. Det dr férst 1924 ars landstingslag som slog
fast att hilso- och sjukvard var ett huvudsakligt aliggande for lands-
tingen. Fragor om utbildning och ekonomisk utveckling av linen
fortsatte under hela 1900-talet att utgéra grundlaggande uppgifter
for landstingen.

Nir det giller kiillor och priméira referenser for landstingens his-
torik dr landstingsmotenas egna protokoll ofta knapphéndiga, sir-
skilt under 1800-talet. Tidigare undersdokningar har ibland gatt till
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lokalpressen for att soka tidens fragor och diskussioner. Studien
bygger pa den begrinsade forskning som finns om landstingens verk-
samhet, tidigare minnesskrifter och verksamhetsberittelser samt ett
antal nedslag i olika landstingsarkiv.

Denna del av boken handlar om vilfardssveriges utveckling och
landstingens roll under de senaste 150 aren. Det dr en nirmast
ooverskadlig uppgift att behandla alla férdndringar och intressanta
detaljer fran landstingens historiska utveckling. Den uppgiften gor
sig ocksa bist pa lokal och regional niva och flera historiska arbeten
har tillkommit 6ver exempelvis exempelvis Uppsala lins och Viarm-
lands landstings historia i samband med 150-arsminnet av kommu-
nalreformerna som triadde i kraft 1863. Hér ar perspektivet allmént
hallet. Syftet dr att presentera landstingens grundfunktioner for det
moderna Sveriges utveckling, vilka uppgifter som har varit bestin-
diga genom aren och vilka som har tillkommit och forindrat lands-
tingens roll.
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PERIOD 1

Landstingen 1863-1920



Niringar, infrastruktur och miljo

Landsbygdens ekonomi och angeligenheter

Landstingens syften och indamal uppfattades under den férsta verk-
samhetstiden som oklart formulerade av statsmakterna. Att “radsla
och besluta om for linet gemensamma angeldgenheter, ... den all-
minna hushallningen, jordbrukets och andra néringars utveckling,
anstalter for kommunikationsvisendets befordrande, hilsovard,
undervisning, allmin ordning och sikerhet med mera dylikt” var ett
minst sagt vittomfattande samhéllsuppdrag. Den successiva utveck-
lingen av landstingens funktion skulle ocksa visa sig bli en samman-
satt process. Dagens dominerande verksamhet, hilso- och sjukvard,
hade en relativt undanskymd plats i landstingens tidiga historia som
var langt mer nérings- och utbildningsinriktad och samtidigt experi-
menterande och brokig.

Landstingens forsta decennier uppvisar flera intressanta exem-
pel pa vad man kunde astadkomma i fraga om investeringar och
tillvaxtsatsningar. En inledande tolkning av uppdraget var att man
skulle uppfylla behov som kunde héja ldnens vilstand och tillvixt. T
vissa ldn handlade det om att skapa ett nédviandigt skydd mot 6ver-
befolkning, missvixt och allmén fattigdom, som till exempel i Virm-
land. I andra delar av landet 4gnade landstingen intensivt intresse
at nédringslivsinvesteringar for att stérka regionala marknader och
exportsatsningar.

Det fanns ett starkt fokus pa lantbrukets foradling och effektivitet.
Annu pa 1860- och 1870-talen var jordbruket gammalmodigt i stora
delar av Sverige. I sydliga lin bedrev man fortfarande svedjebruk
och plogen var inte anvindbar 6verallt. I Kronobergs 1dn brukades
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istdllet den steniga jorden med drjekrokar. Det var 6verhuvudtaget
ett alderdomligt och konservativt samhélle som de nya landstingen
skulle utveckla.

Vid Norrbottens ldns landstings forsta mote den 21 september
1863 lade bade landshévdingen - som sjdlvskriven ordférande i
landstinget - och enskilda ledamoter fram en uppsjé av motioner
som huvudsakligen rorde niringssektorn och lantbruksekonomin.
Det handlade om uttaxering inom lappmarkerna, 16n till en ldns-
djurslikare, anslag till en linsagronom och arbetsféra mén for avdik-
ningar och bildandet av en kassa for understod till manniskor som
drabbats av missvixt och lidande. Andra fragor som togs upp var hur
man skulle forebygga stridigheter mellan nybyggare och samer, hur
man skulle fa igang ett storre laxfiske, om man kunde uppfora en bro
over Lule dlv och inritta en sparbank i Lulea stad.

Ostergotlands landsting nimnde som sina viktigaste insatsomra-
den i borjan av 1880-talet jaktfragor, naturvard, inrittandet av en
arbetsformedling i lanet, veterinidrviasendet, den ridande polisen och
smaskollidrarutbildningen. En annan fraga for landstinget var fridlys-
ning av djur. Sédra Smalands Jaktférening féreslog 1882 en fridlys-
ning av élg, som Kronobergs lins landsting ansag skulle gélla i fem ar.
Det fanns da bara enstaka exemplar av ilg i Kronobergs ldn. Fridlys-
ningen kom att utstrickas efterhand och forst 1901 tilldt man dlgjakt
ilinet igen. Ar 1915 fridlyste man fasanhona i fem ar.

Landstinget i Kronoberg ingrep ocksa for att skydda kriftor fran
utfiskning. Kréftor var sarskilt populdra bland herrskap och borger-
skap, men allmogen at dem inte. Pa 1880-talet fattades beslut om att
skydda kriftorna under fortplantningstiden. Kriftfragan hingde
med under decennierna, bland annat genom kurser i sétvattensbruk
vid tingets skogsgymnasium i Ryssby.

Inom landstinget i Alvsborgs lin initierade landshoévdingen, indu-
strialisten Eric Sparre, omfattande satsningar pa skogsvard och
nyplanteringar. Landstinget sag bland annat till att plantera piltriad
i Dalsland som skulle exporteras till Norge dér pilen anvindes som
material fér att binda silltunnor. Sparre hade 1870 fatt till stand stat-
liga planteringar i Gdsene héirad och landstingets och hushallnings-
sillskapets anslag (150 riksdaler fran vardera férsamlingen ar 1868)
hade anvénts till att kopa fron, “vilka insamlats inom orten istéllet for
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att forut inkopas fran utlandet och hava salunda berett en inkomst
at nagra fattiga pa samma gang man lirts taga till vara en inhemsk
tillgang. Dessa fron dro sedan utdelade till dem bland allmogen som
vilja odla skog och hava med begirlighet efterfragats.”

Motivet till odlingarna gick i linje med en tanke som idag skulle
kallas "nirproducerat” eller “ekologiskt”. Men i Sparres virldsbild
var det ett sitt att skydda de lokala ndringarna och stimde vil 6ver-
ens med hans protektionistiska syn pa nationalekonomi och pa vad
landstingen borde syssla med for fragor. I Giavleborgs lins landsting
var en av de forsta utgiftsposterna att dika ut ldnets myrar for att
utvinna mer akermark och ge sakkunniga i uppdrag att uppritta kar-
tor 6ver de nya markomradena.

Ettannatexempel pa insatser for allm#nnainvesteringari niringar
och infrastruktur dr landstinget i G6teborg och Bohus ldn som mellan
1883 och 1904 satsade pa ett telefonnit i regionen. I maj 1884 hade
riksdagen bidragit med 4 000 kr for utbyggnad av telefonnitet for
att frimja sillfisket pa Vistkusten. Det var sillfiskeperiod i Bohuslin
och syftet var att fiskarna per telefon skulle kunna kontakta uppko-
pare och darmed 6ka avkastningen pa fangsterna. Hushallningsséll-
skap i lanet, privata investerare och landstinget kom att understodja
utbyggnaden av telefonnitet, som var den tidens bredbandssatsning
och ronte stor uppmérksamhet. Fyra motioner lades fram i lands-
tinget 1889 om bidrag till telefonnitet. Motionerna skulle kunna
tolkas som en samlad glesbygdssatsning. Forslagsstéllarna papekade
att alla stdder i Bohuslén hade telefonstation men att 52 socknar sak-
nade mojlighet att telefonera. Andra motioner kom fran féretagare
i Uddevalla, Stromstad och Goteborg. De betonade dven industrin,
sjofarten, jordbruket och varuférmedlingen i regionen som ett skil
till att landstinget skulle finansiera telefonnétet. Landstinget i Gote-
borg och Bohuslian beviljade en mindre summa dn vad motionérerna
hade foreslagit (1 000 kr per ar istéllet for 3 000 kr), men bidraget
forlangdes vid tre tillfdllen eftersom det hade visat sig vara till stor
nytta for lanet.

I Norrbottens lan skulle landstinget bli en central aktor i den eko-
nomiska process som starkt priaglade landsdelen mot slutet av 1800-
och borjan av 1900-talet. De stora naturresurser som pa allvar bor-
jade utvinnas i Norrbotten vickte fragor om inhemskt eller utlindskt
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dgande av malmfélten, malmbanans striackning vid ett militért anfall
pa Sverige och forsvaret av Norrland och anliggningen av Bodens
fastning. Dértill fanns en stindig oro bland landstingsledamoterna
over att bonderna i Norrland holl pa att utarmas till f61jd av att stora
bolag kdpte upp jord och skog, och den skévling som kunde folja pa
fordndringar av dgandeférhallanden.

Fran jordbruk till industrisamhiille
- landstingen och andra aktérer under 1800-talet

Under perioden 1863 till 1900-talets borjan hade landstingen ett brett
ansvar for manga gemensamma angeldgenheter. Flera lin var utprig-
lade landsbygdsregioner vid mitten av 1800-talet. Kronoberg hade
exempelvis 156 000 invanare 1863 varav 98 procent bodde pa landet.
Den enda staden var Vixjo, som hade cirka 3 300 invanare. Hela Sma-
land drabbades under aren 1868-1869 av svilttider och landstinget
i Kronoberg tog genom liansstyrelsen 1an hos staten foér att kunna
ge bidrag till nodlidande i linets kommuner och anstkte om att fa
transportera spannmal gratis med SJ. Landstinget anordnade #ven
en maskeradbal for att samla in pengar till de hungerstéllda.

I andra ldn kunde den historiska utvecklingen se vildigt olika ut
beroende pa geografi, ekonomi och demografi. Och graden av urba-
nisering kunde vara betydligt hégre redan pa 1860-talet. I Uppsala
l4an var exempelvis den norra delen underkastad en 1angt mer omfat-
tande strukturomvandling 4n den sddra, vilket ledde till aterkom-
mande slitningar inom landstinget och mellan politiska partier. Dar-
till stod Uppsala stad 1865 for 10 procent av befolkningen, vilket pa
den tiden var en betydande andel.

Overhuvudtaget var motsittningen mellan stad och land inom
ldnen ett tema som gick som en réd trad genom decennier av kraftig
forandring inom snart sagt alla samhillsomraden. Aven om de flesta
stdderna inte var nagra storstider rickte karaktiren av centralort
nir det exempelvis gillde Uppsala, Falun, Vixjo och Visteras for att
orsaka splittring, avundsamhet och irritation mellan stadens och
landsbygdens representanter. Flera medelstora svenska stider som
efter 1863 blev huvudsiten for linens landsting hade ocksa tidigare
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varit centrala orter for en regional, statlig administration. Nar lands-
tingen vid 1900-talets borjan inréttade forvaltningsutskott sokte
man ofta ledamoter bland tidigare tingsrepresentanter samtidigt
som ansvariga for ekonomi och budgetplanering rekryterades bland
stddernas tjainsteman.

En organisation som var nirvarande i alla regioner i landet under
1800-talet, och som kom att spela en stor roll for utformningen av
landstingens tidiga niringsverksamhet, var hushallningssillskapen.
Kommunalférfattningen tillkom ju under en av de mer dramatiska
omstéllningarna i Sveriges historia, 6vergangen fran jordbrukssam-
hélle till industrisamhélle. Hushallningsséllskapen, med roétterna i
det tidiga 1800-talets agrara och lokalt férankrade naringar beholl
dock sin betydelse och utvecklades i takt med férandringarna i sam-
héllet.

Under decennierna efter kommunreformens genomforande prig-
lades jordbruket alltmer av det industriella genombrottet och fram-
stegen inom teknik och vetenskap. Massproducerade redskap och
maskiner kom i anvindning och vetenskapliga upptickter bidrog till
att paskynda utvecklingsforloppet. Jordbruket blev alltmer inten-
sivt, med nya vixtfoljder och utfordringar samtidigt som grédor och
djur forddlades. Den nya kunskapen kom dven att prigla lantbruks-
skolorna.

Samtidigt var det under denna fas som jordbrukets stillning inom
samhille och ekonomi var som starkast. Jordbrukarna producerade
for manniskor i stiderna. Och stidernas ekonomier var i tilltagande
grad beroende av internationella marknader, nagot som skapade stor
osikerhet och aterkommande kriser.

Det skedde ocksa en stérre omliggning mot djurhéallning i flera
delar av Sverige mot slutet av 1800-talet, vilket i sin tur var en anled-
ning till att smabruk borjade anses som effektivare #n storjordbruk.
Det 6kade landstingens intresse for att reglera djurvarden och
anstilla veterindrer. Hushéllningssillskapen sysslade med upp-
lysning och undervisning, sirskilt for att fa jordbruket att i storre
utstrickning ga over till djurhushallning.

Flera landsting tog i slutet av 1800-talet 6ver uppgiften att avlona
veterinirer, och fick statsbidrag for distriktsveterinirer fram till
1930-talet da hela ansvaret for veterinirvisendet dvertogs av sta-

424 150 ar av sjélvstyrelse. Kommuner och landsting i férandring



Period 1. Landstingen 1863-1920

ten. Detta var av stor vikt eftersom lantbruksekonomin var den mest
framtridande utkomsten for manga landsdelar.

I Kronobergs lins landsting var samverkan med linets hushall-
ningsséllskap omfattande under 1870- och 1880-talen. Samarbetet
med hushallningssillskapet var sérskilt framtridande nér det géllde
att anstilla djurldkare till linet. Landstinget forsokte dven fa sillska-
pet att ansvara for i enklare lantbrukssysslor.

Djurhallningen var en bérande del i de flesta regioners néringar
vid mitten av 1800-talet. Foljaktligen blev ocksa djurvard och vete-
rinirfragan tidigt en punkt som dryftades pa landstingens moten.
Forslag om att landstingen skulle inritta och avlona sirskilda lands-
tingsveterindrer hade kommit fram pa flera hall redan under deras
forstaverksamhetsar. Inledningsvis ledde det inte till ndgra atgérder.
Veterindrerna kom under slutet av 1800-talet att stiillas under hus-
hallningsséllskapen. Fran 1906 och fram till en bit in pa 1930-talet
bidroglandstinget till veterindrernas loner, bland annat i Kronobergs
lan, darefter forstatligades veterindrtjansterna.

Nybildade smajordbruk ansags fran statens sida vara ett sitt att
16sa en rad samhillsproblem som hérde ihop med de stora sociala
forandringarna under 1800-talets andra hélft. Industrins framtids-
utsikter vagade ingen dnnu vara siker pa. Diremot fanns det stora
egendomsldsa grupper pa landsbygden som oroade samtidens sty-
rande. Ett eget markinnehav och jordbruk ansags kunna skapa mer
sjalvstindiga medborgare. Hotet fran den 6kande emigrationen
till Amerika spelade ocksa en stor roll i den statliga smabrukarpo-
litiken. Egnahemslédnen som staten beviljade fran 1904 hade som
malsittning att arbetare skulle kunna bositta sig som smabrukare
i hemlandet i stillet for att soka méitta landhungern pa andra sidan
av Atlanten. Det fanns ocksa ett statligt intresse for att kolonialisera
ovre Norrland dér det expanderande skogsbruket behdvde arbets-
kraft.

Hushallningssillskapen fick i denna utveckling allt fler uppgif-
ter, sirskilt nir det géllde att verkstilla statliga atgirder inom jord-
bruksomradet. Sillskapen bistod dven i den smabrukarinriktade
jordbrukspolitiken genom att formedla egnahemslan. Eftersom
landstingen under 1800-talets sista decennier sag sina uppdrag som
i stort sett identiska med denna delvis offentliga organisation prag-
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lades relationen av savil samarbete och utbyte av erfarenheter som
motsédttningar och strider om legitimitet och inflytande.

Hushallningssillskapen utvecklades under 1890-talet alltmer till
att bli lokala institutioner for att verkstélla statliga atgérder pa jord-
brukets omrade. En férklaring till att sillskapen fick sa stort infly-
tande pa jordbrukets ekonomi och organisering var formodligen att
staten sOkte 16sningar som var sa billiga som mojligt. Det var ocksa
ettviagval som underlittades av att séllskapen hade gott anseende och
var vil integrerade bland lantbrukarna.

Palinsniva hade hushallningssillskapen starka band till bade lins-
styrelse och landsting. Det var dock samarbetet med landstingen som
blev mest omfattande, till exempel nér det gillde lantmannaskolor,
veterinirvisende, arbetsférmedling, skogsvard och hemsl6jd. Verk-
samheterna hamnade dock allt mer pa landstingens bord, sirskilt som
den egna beskattningsritten gjorde landstingen till en ekonomiskt
starkare organisation, men hushallningsséllskapen var en god bit in
pal1900-talet en ansvarstung organisation fér landsbygdens ekonomi.

Mellan aren 1890 och 1910 var hushallningssillskapen synnerligen
inflytelserika, framfor allt darfor att de gavs viktiga uppgifter i den
statliga lantbrukspolitiken. Men under 1910-talet utsattes de for ett
allt intensivare demokratiseringstryck.

Forsta varldskrigets problem med dyrtid och ransonering av
livsmedel hade gett jordbruksfragor en politisk dynamik. Forsor;j-
ningsproblemen fick aterverkningar inom politiken och det sociala
livet efter krigsslutet 1918. I stiderna radde matbrist samtidigt som
befolkningen pa landsbygden kunde ita sig métta. Det skarpte mot-
sattningarna mellan stad och land, och mellan industriarbetare och
bonder. Kriget foljdes under 1920-talet av en depression med arbets-
16shet och stora ekonomiska svarigheter fér landets jordbruk.

Hushallningssillskapen var allt annat 4n demokratiska samman-
slutningar. Organisationen ansags otidsenlig och det stélldes krav pa
att sillskapen skulle reformeras, vilket resulterade i en statlig utred-
ning som tillsattes 1918 och kom med sitt betinkande 1921. Det ledde
till att regeringen 1923 utfirdade allminna grunder for Hushall-
ningssillskapens organisering. Séllskapens d&ndamal skulle fortsatt-
ningsvis vara att ’frimja lanthushallningen och dirtill hérande biné-
ringar, inklusive fisket och hemsldjden”. For att vinna tilltrade som
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medlem kriavdes att man hade kommunal rostrétt och var néring-
sidkare inom ett sillskaps verksamhetsomrade. Darmed blev ocksa
sillskapen mer 6ppna och kunde inte lingre betraktas som privata
sammanslutningar.

Till f61jd av samhéllets och ekonomin modernisering blev lands-
tingen ocksa involverade i arbetsmarknadsinsatser omkring sekel-
skiftet. Civilministern uppmanade 1907 landets landsting och hus-
hallningssillskap att inrétta offentliga arbetsférmedlingar. En forsta
arbetsférmedling i Uppsala tillkom samma ar pa landstingets bekost-
nad. Kontor 6ppnade dveniandra stider, och mot slutet av1920-talet
tog landstingen hela ansvaret for Uppsala ldns arbetsférmedling. I
styrelsen for arbetsférmedlingen satt bade arbetsgivare och repre-
sentanter for fackliga organisationer. Norrbottens lins landsting
upprittade i samarbete med Luled stad en arbetsférmedling 1908 och
verksamheten drevs till 1940 da formedlingen blev en statlig uppgift.
Landstinget i Norrbotten drev ocksa en offentlig réttshjélpsanstalt
fran 1923, men denna avvecklades redan efter tre ar da verksamheten
inte hade fatt den omfattning man riknat med.

Kommunikation och trafik

En av landstingens ursprungliga uppgifter, enligt kommunalférord-
ningen, var att besluta om kommunikationernas utveckling i regio-
nen. Uppgiften gavs i en tid da transport skedde med hiist och vagn.
Under 1860-talet var den unga landstingsrepresentationen involve-
rad genom att prova bidragen till skjutsvisendet, en institution som
ursprungligen inrittats av Axel Oxenstierna pa 1630-talet. Vigar,
skjutsning och gistgiverier var linge viktiga punkter pa landstingets
dagordning.

Men snart kom jairnvigen med strackningar som snabbt byggdes
ut under 1860, -70 och -80-talen. Jarnvigen mellan Stockholm och
Uppsala hade 6ppnat 1866 och utgjorde en av de viktigaste huvud-
strickorna. Onskemal om vidare utbyggnader av jirnvigsnitet ham-
nade omedelbart pa landstingens bord. Det fanns starka geografiskt
betingade 6nskemal och meningsskiljaktigheter, om vilka orter som
skulle kunna knytas till jairnvigsnétet.
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Den 1 september 1863 - bara ett par veckor innan det férsta lands-
tingsmotet- invigdes striackan Liatorp-Alvesta i Kronobergs ldn pa
den nya stambanan. Trots att stambanan hade dragits vid sidan av
Vixjo, var ndrvaron av jarnviagen “pa endast sju fjairdingsvigs avstand
(en bagatell for vagnfabrikér Bromans ingenitsa och bekvima dili-
gensomnibus)” en anledning till att forstiarka hoppet om Véxj6 som
en av sddra Sveriges mest 16ftesrika framtidsstider. Kommunika-
tionerna var framtridande fragor i Kronobergs lédns landsting, men
man sysslade inte s mycket med jarnvigsfragor som andra lands-
ting. Kommunikationsfragorna askadliggjorde de geografiska skill-
naderna mellan sliattbygd och skogsbygd, och det fanns starka skil-
jelinjer i niaring och geografisk placering inom ldnen. Det radde en
uppfattning om att just vignitet hade férsimrats snabbt pa grund av
det stora intresse som fgnades jarnvigen. Kronobergs ldns landsting
hade aterkommande bekymmer med de centrala vigarnas under-
hall, sirskilt den viktiga forbindelsen mellan Véxj6 och Kalmar som
kravde standiga forbattringar.

Politik och makt

Enligt forordningen fran 1862 skulle landstingsminnen tillsittas
genom omrostningar pa kommunalstimmor pa landsbygden och
genom fullmiktige eller vid allmén radstuga i stader. Alla i kom-
munen som betalade statlig skatt pa inkomst, dven kvinnor hade
rostritt till landstinget. Men rostratten var kraftigt inskrankt och
graderad och antalet roster var obegriansat. Inflytande och politisk
makt var darfor starkt kopplat till férmogenhet och i flera regio-
ner i Sverige hade framfor allt godsidgare, storbonder och bolag ett
mycket starkt inflytande 6ver de valda féorsamlingarna i kommuner
och landsting.

Valreformen ar 1909 gav en mer demokratisk valordning, men det
var inte forrén efter forsta varldskriget som den allminna rostrét-
ten tridde i kraft, utan nagra graderingar efter inkomst eller f6rmao-
genhet. Dessforinnan hade en stor jorddgare helt kunnat dominera
sin kommun eller socken, och godségare och lantpatroner hade fatt
ett starkt politiskt 6vertag. De politiska motsittningarna var i flera
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landsdelar ocksa under perioder intensiva mellan godséigare och
bonder.

Man bor foljaktligen halla i minnet att det fanns en demokratisk
och en fordemokratisk period i kommunalreformens historia. I
Kronobergs ldns landstings gjorde den forandrade rostrattsrefor-
men 1909 att antalet rostberiittigade medborgare 6kade fran 9 till 19
procent. Men till sin form hade framfo6r allt landstingen fortfarande
en hel del gemensamt med #ldre regionala styrelse- och representa-
tionsformer som hirstammade fran forindustriell eller tidig modern
tid, till exempel 1630-talets éldre landsting och ldnsinledning. Forst
1910 utsags landstingens ledamoter genom direkta val och inte ldngre
indirekt, av kommunala féorsamlingar.

Vid det forsta landstingsmotet i Kronoberg satt landshévdingen,
C. J. Thyselius, som ordférande, ett ordférandeskap som genom stat-
ligt beslut tilldelats alla landshévdingari Sveriges l4n. Thyselius hade
sjélv tilltritt sitt imbete den 1 augusti 1863, s han var helt ny pa sin
post nir han invigde den nya ”provinsrepresentationen”.

Det var i utpréglade jord- och skogsbruksregioner som Kronoberg
som landstingen forst politiserades, just i deras egenskap av provins-
representationer med nira kopplingar till huvudnéringarna.

Ar 1867 bildades ett Lantmannaparti i riksdagen. Partiet hade
majoritet i andra kammaren. Som motstandare till partiet stod kon-
servativa herrar i forsta kammaren, som vid denna tidsperiod var
lojala med regeringen. Lantmannapartiet drev jordbruksfragor och
hade sitt frimsta stod fran bénderna. Nir det forsta stora fornyelse-
valet till riksdagens forsta kammare skulle 4ga rum 1875 hade mot-
sittningar byggts upp bade pa regional och pa nationell niva mellan
de olika grupperna. Valet innebar en konfrontation mellan godsher-
rar och bonder 6ver hela Sverige. Att det blev ett nederlag for Lant-
mannapartiet ansags i flera lin bero pa att landstingen hade svikit.

Kronobergs l4n sags som ett starkt faste for lantménnen men dnda
misslyckades man fullstdndigt vid valet av ledaméter till forsta kam-
maren. Anledningen var att landstingets ordférande fortigit att vissa
ledamoter inte var valbara till forsta kammaren pa grund av otillrick-
lig bevillning. Dessa namn hade strukits under pagaende val i nagot
som hade karaktédren av ”’kupp”. Det var uppenbart att vinskapsband
och forbindelse bestimde manga positioner. Tjinster och gentjians-
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ter som gréansade till bestickning och mygel uppméarksammades
ocksa av samtiden. Istillet fér en forstirkning av Lantmannapartiet
iriksdagen tog konservativa “herrar” platserna fran Kronobergs ldn.

I Kronobergs landsting dominerade diaremot lantbrukarna. Vid
forstamotet 1863 var 57 procent bonder och 23 procent militarer och
andra dmbetsmin. Ovriga 20 procent var godsigare, prister, gistgi-
vare, fabrikor och en klockare. Bland 6vriga landsting var béonderna
starkast i Jimtland (19 av 21 ledamoter) och svagast i Sodermanland
(endast 3 av 38 ledamoter). 1873, det vill séiga 10 ar senare, var for-
héllandenai Kronobergs lins landstings oférindrade och av Sveriges
sammanlagt 25 landsting tillhorde Kronoberg ett avdem som hade
hogst andel bonder.

Det arintressant att notera hurlandstingetiborjan avsin verksam-
het anvindes som en arena for att bedriva rikspolitik. Det fanns leda-
moter bland bonderna som 1864 ville fa staten att 1ana upp pengar for
att i sin tur ge 1an till jordbrukare. Aven forslag om att infora infor-
seltullar pa farull, bomull och tyger diskuterades. Men regeringen
reagerade och forklarade att dessa fragor 1ag utanfér landstingens
kompetens da de behandlade fragor som berérde hela riket.

Det fanns dven andra motséittningar som involverade landstingen
och rikspolitiken under 1800-talets slut. Det var spdnningen mel-
lan konservativa och liberala representanter. Liberaler 6nskade att
Kungl. Maj:t inte skulle ha ritt att utse ordférande i férsamlingen.
Ordféranden fick ju sirskilda befogenheter som gillde landstingens
ekonomi. Detta ansags utgora landstingets “tralmérke” for liberala
och radikala representanter, som énskade en folkrepresentation och
ett sjdlvbestimmande 6ver den egna regionen.

I Kronoberg lyckades dnda en bonde, Nils Pehrsson i Ringstorp,
redan 1864 bli vald till ordférande i landstinget istéllet for landshov-
dingen men satt endast en kort tid. Redan aret efter, 1865, degrade-
rades han till vice ordférande till férman fér landshévdingen G.L.
Munthe. Direfter, under aren 1865-1893, var landsh6vdingarna ord-
forande i Kronobergs landsting, utom vid nagra enstaka ting da en
overlidkare och en hiradshévding ledde métena.

I Norrbottens l1dn skedde en annan utveckling under 1800-talets
avslutande decennier. Mellan 1870 och 1904 6kade formogenhet och
l6ner snabbare dn folkméngden, en utveckling som dgde rum i hela
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landet, och sirskilt tydligt pa Norrbottens landsbygd. Kategorierna
av rostberittigade i Norrbotten fordelade sig mellan “enskilda per-
soner”, “menigheter”, "aktiebolag och andra bolag”. Med menighe-
ter asyftades den rostritt som tillf6ll staten, kyrkan, stiftelser, lin,
harader, kommuner, férsamlingar och byar. Justi Norrbotten var det
statliga igandet omfattande, men dven aktiebolagen hade en betyd-
ligt storre rostandel dn enskilda.

I Norrbottens lén fanns stora lokala skillnader i ndringsprofil och
i politiska kulturer som inverkade pa landstingets verksamhet. Stor-
bonderna var fa, och pa vissa orter dominerade foretagen, sirskilt
fore 1909. Okningen bland landstingsledaméterna av industriledare
och manniskor med koppling till bruk och sagverk samt lanthandlare
kan ses som ett tidens tecken. Bolagens dominans som ekonomiska
aktorer slog igenom omkring 1900. Bolagen organiserade utvin-
ningen och exporten till europeiska marknader av de norrbottniska
ravarorna. “Industrigare och ledare personifierade tidens kapitalis-
tiska optimism, framtidstro och framatanda. De organiserade inte
bara industriféretag, de organiserade hela bygder. De sags som sam-
hillsbyggare inte bara av sina likar utan dven av timligen breda skikt
av befolkningen, savil av sddana med rostritt som utan rostrétt.”

Bonderna forlorade foljaktligen sin stéllning mot slutet av 1800-
talet. Istdllet kom successivt industriarbetare att bli representerade
ilandstinget, vilket vittnade om att en arbetarklass med tillrackligt
hoga 16ner for att fa rostritt holl pa att etablera sig. Framfor allt var
det sekelskiftets malmfaltskommuner som bidrog till en foréindring
av gamla strukturerilinet. Denna foriandring innebar att Norrbotten
tidigare och snabbare gav representation at industriarbetare &n ett
mer traditionellt jord- och skogsbruksldn som Kronoberg.

Mot slutet av 1800-talet fick en méingd olika verksamhetsomra-
den bidrag fran landstingen: De betalade ut skottpengar for riv, uv
och hok for att komma tillritta med det 6kade antalet rovdjur i vissa
landsdelar. De underholl fiskehamnar, bestéllde muddringsarbete
och tillhandaholl livraddningsbatar vid kustomraden och i andra lin
gav de stod at histavel, hemslojd, nykterhetsrorelse.

Men det ir svarare att finna spar av tidens stora fragor som den
framvixande industrialismen, emigrationen och demokratiseringen
av samhaillet i de ofta knapphéndiga landstingsprotokollen. I Krono-
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bergs ldns landsting nimns dock emigrationen vid ett antal tillféllen.
Liansstyrelsen hade 1908 begirt att landstinget skulle ge finansiellt
stod till ”"Nationalféreningen mot emigration”. Det vickte debatt i
landstinget. J. A. Sjo i Linneryd, som da var landstingets vice ordf6-
rande yttrade: ”Det finns inget skil att hindra folk fran att emigrera.
Inga andra lidnder gor det. De som reser kommer ofta tillbaka med
ratt mycket samlat kapital. Emigrationen stannar nog av sig sjélvt,
nir kineser och japaner har befolkat Amerika och gjort arbetskraften
billig. Visserligen ser jag helst, att folk stannar hemma, men jag vill
inte varamed om, att man avlonar en massa tjinstemén for att hindra
dem attresa.”

Det var onekligen en stark yttring for individualismen, och vildigt
lite romantiserande kring “folkkroppens fortvining” i nationalistisk
anda som inte sdllan kunde héras pa den politiska riksnivan. Men
lansstyrelsens forslag segrade dnda, och Kronobergs lins landsting
gav finansiellt bidrag till den organiserade kampen mot emigratio-
nen.
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Hilso- och sjukvard

Landstingen fick tidigt ansvaret for delar av sjukvarden, lasaretten
och mentalsjukvarden. Men det var forst under 1920-talet som hélso-
och sjukvardsfragor inom loppet av nagra ar blev den centrala upp-
giften for landstingsrepresentationen. Under perioden 1891-1920
Okar kostnaderna successivt for hiilso- och sjukvarden - men efter
1921 6kar de dramatiskt. Sjukvardslagen, som alade landstingen att
sorja for anstaltsvard gillande sjukdom, skada eller kroppsfel, och
som gjorde landstingen ensamt ansvariga huvudmén for hilso- och
sjukvardens ekonomi, tridde dock i kraft forst 1928.

Forordningen fran 1862 slog inte fast att landstingen skulle vara
huvudmain for hilso- och sjukvarden. Den sjukvard som landstinget
tog over 1863 byggde pa att patienterna sjilva stod for kostnaderna.
Detvarvarden avde obemedlade som den uttaxerade sjukvardsavgif-
ten skulle bekosta. I yttersta fall var det fattigvardsstyrelsernai sock-
narna som skulle trida in och bekosta sjukvarden om den som sokte
vard inte sjilv kunde betala. Tillskott kunde komma fran brannvins-
medel. Men det radde stor forsiktighet nér det gillde att anvinda
landstingsforordningens maojligheter till att ta ut landstingsskatt.
Foljaktligen var ocksa insatserna for hilso- och sjukvarden satta
inom sniva ekonomiska ramar fram till 1900-talets borjan. Avsakna-
den av ett formellt ansvar fér sjukhusvarden resulterade i en storre
forsiktighet men med tiden ocksa en storre beredskap att tillgodose
behovet av investeringar i linens hilso- och sjukvard.

Lasaretten finansierades forst av en sirskild kurhusavgift, fran
1873 sjukvardsavgift, som betalades av ldnets vuxna invanare. Lands-
tinget fordelade dessa medel mellan lasaretten, som i 6vrigt forvalta-
des av sjilvstindiga direktioner. Epidemisjukvard och epidemisjuk-
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husistidder och titorter lag under kommunal hdlsovardsnidmnd, men
landstingen anstéllde redan omkring 1900 epidemisjukskoterskor i
helalandet.

Fran 1863 fick landstingen ansvar for ldnslasaretten som tidigare
hade styrts av sirskilda direktioner vars ledamoter utsetts av lands-
hovdingen. Landsh6vdingarna fortsatte visserligen att vara ordfo-
rande for de nya sjukhusdirektionerna éinda fram till 1901. Men insla-
get av tingsledamoter utgjorde trots detta en méarkbar forédndring.
Landstingen hade ocksa ansvaret for lasaretten och for att vid behov
uppfora nya. Just byggnadsverksamhet och skotsel av nya sjukvards-
inrdttningar var en framtriadande uppgift fér landstingen dnda fram
till mitten av 1900-talet. Men dnnu vid sekelskiftet stod sjukvarden
i exempelvis i Uppsala ldns landsting for mindre &dn hilften av utgif-
terna. Forst med de stora epidemivagorna som kom i bérjan av 1900-
talet blev uppgiften att bekdmpa sjukdomar framtriadande.

I Norrbottens ldns landsting var hilso- och sjukvardsutgifterna
inte féremal for ndgon storre diskussion forrin 1891, da landsting-
ens ekonomiska ansvar gradvis skiarptes. Det var istillet utbildning
och kultur som utgjorde de mest betydande posterna pa landsting-
ets utgiftslista mellan aren 1870 och 1890. I Norrbottens ldn fanns
det statliga direktioner som var tillsatta av regeringen vid lasaretten
och kurhusen i Pited, Luled och Haparanda. Aven kommunerna var
ansvariga for viss hilsovard varfoér landstingens uppgifter inled-
ningsvis blev ganska begrinsade. Landstingen kunde ocksa bidra till
lonekostnaderna for extra provinsialldkare, som inrittades pa kom-
munernas begiran, medan de ordinarie provinsiallikarna 4n sa linge
var statligt anstéllda.

De ildre strukturerna i sjukvardens organisering
efter 1863

Det fanns redan under den inledande verksamhetstiden akuta sjuk-
vardsproblem som de férsta landstingen maste hantera. Den regio-
nalavarden var bristfallig. Det gillde utrustning och kompetens, men
dven tillgangen till sjukvardsplatser. Det fanns ett uppddmt behov av
ett stort antal mindre sjukvardsanstalter.
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Landstingen befann sig i mitt i skérningspunkten mellan en dldre
och en nyare samhillsstruktur vilket firgade av sig pa investeringar
och organisering av sjukhus och vardplatser. Det kan vara intressant
att lyfta fram ett regionalt exempel pa hur de ildre strukturerna
for sjukvardens organisering levde kvar i landstingens verksamhet
under flera decennier.

Uppsala lians landsting lade 1865 som ett av sina forsta utrednings-
forslag pa forbattrad narvard i regionen att en sjukstuga skulle upp-
foras i nordupplandska Lovstabruk. Det gamla vallonbruket intog
vid den tidpunkten dnnu en central position som tatort i linet och
familjen de Geer hade starkt ekonomiskt och samhélleligt infly-
tande. Sjukstugan i Lovstabruk uppférdes med 12 platser och stod
klar 1905. Bruket bidrog med en donation pa 10 000 kronor och full-
gjorde dirmed arbetsgivarens omsorg om anstillda och invanare pa
orten. Ytterligare en epidemistuga byggdes 1915 som ocksa till stor
del bekostades av bruksigaren. Det var ett nédvindigt tillskott pa
vardplatser ilokalsamhillet, sirskilt under de ar som spanska sjukan
hérjade som virst.

Men sedan skedde snabba och omvilvande fordndringar av det
ekonomiska ldget som inverkade pa det lokala samhillslivet. Bruket
var inte barkraftigt pa virldsmarknaden och efter forsta virldskri-
get 6verlits verksamheten till Gimo-Osterby bruks AB. Jirntillverk-
ningen lades slutligen ned 1926. Det bolag som hade képt bruket och
dess dgor skalade ned stora delar av den omsorgsverksamhet som
tidigare varit kopplad till niringen. I Lévstabruk avvecklades exem-
pelvis den extra provinsiallidkare som jarnbruket tidigare hade avlo-
nat. Da tvingades landstinget ga in och medfinansiera tjdnsten, efter-
som provinsialldkaren ocksa var likare vid sjukstugan.

Aven kyrkoherden hade tidigare varit avlénad av bruket, men
begirde fran 1927 att landstinget skulle ga in och betala arvodet.
Landstinget gick ocksa med pa detta arrangemang men foérhandlade
ned arvodet genom att minska antalet gudstjanster i kyrkan intill
sjukstugan i Lovstabruk till endast en i manaden. De gamla vallon-
brukens déd fick alltsa direkt inverkan pa landstingens verksamhet,
som exemplet fran Uppland visar.

Den mest intensiva utbyggnadsperioden inom hélso- och sjuk-
varden fér samtliga landsting dgde rum under 1900-talets forsta tva
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decennier. En ny lasarettstadga 1901 innebar startskottet for flera
nya sjukhusprojekt. Sirskilt under aren omkring forsta virldskriget
handlade landstingens byggnadsinvesteringar om epidemisjukhus
och sanatorier for att komma tillrdtta med epidemihirdar som span-
ska sjukan och den stdndigt nirvarande lungtuberkulosen. Norrbot-
tens lins landsting ldt uppfora ett nytt sanatorium i Sandtrisk 1913.
Direfter byggdes ytterligare tre tuberkulossjukhus i ldnet. En fjéirde
lasarettdirektion inrattades i linet 1913 i och med att Géllivare lasa-
rett fardigstilldes. I landet som helhet uppfordes ett fyrtiotal sana-
torier och epidemisjukhus bara mellan aren 1909 och 1918, huvud-
sakligen med landstingen som frimsta finansidrer. Men landstingen
kunde ocksa vara byggherrar i samarbete med privata bolag och stif-
telser, statliga fonder eller Nationalféreningen mot tuberkulos.

Regeringen beslutade 1864 att landstingen fick bygga nya lasarett
ochbesluta om pensioner for landstingens personal. Det var en forsta
konkret uppgift for manga landsting och kom att uppta en stor del
av arbete och planering. Redan aret efter, 1865, beslutade landstinget
i Kronobergs lan att bygga ett nytt lasarett i Vaxjo. Det skulle dock
droja dnda till 1879 innan sjukhusbyggnaden stod férdig.

Vixjo stad upplit en centralt beldgen tomt for lasarettet till en ars-
avgift pa hundra kubikfot spannmal. Jordbrukssamhillets ekonomi
priglade &ven de allménna inrdttningarnas investeringar och 16pande
kostnader. Dartill hade Vaxjo lasarett kravt extra uttaxeringar och ett
lan pa 50 000 kr. Det hade varit landstingets storsta satsning dittills
och orsakade en hel del debatt och oro &ver att ekonomin inte skulle
ga ihop. I borjan av 1900-talet hade Kronoberg firre vardplatser per
invanare d4n nagot annat landsting i Sverige. Man genomf6rde darfor
en utbyggnad av Vixjo lasarett 1902.

I 6vrigt gillde det att hallajaimna steg med den medicinska och tek-
niska utvecklingen. Lasarettet fick telefonférbindelse 1883 och 1884
inrittades elbelysning. Ar 1898 kopte man in en rontgenapparat fran
Berlin till det da svindlande priset av 800 kronor.

En annan viktig del i landstingets tidiga arbete var omsorgen om
manniskor med olika typer av funktionshinder, ett arbete som fick
stora budgetanslag mot slutet av 1800-talet. Ar 1902 instiftades den
forstalag som gavlandstingen ansvar pa det sociala omradetiform av
skyddshem f6r vanartade barn. I Norrbottens ldn ordnades forst 1909
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ett sddant skyddshem inom ldnet, Johannisbergshemmet, som drev
sin verksamhet fram till 1937 da staten tog 6ver ansvaret. Hemmet
fordes sedan tillbaka till landstingen 1983.

I Kronobergs lan 6ppnades ”idiotanstalten” Nannylund genom
landstingets forsorg 1883. Anstalten byggdes 1902 ut till att omfatta
60 elever, att jimfora med de 12 platser som hade erbjudits i borjan
av 1880-talet. Ar 1916 ville man byta namn for att komma bort fran
den olustiga idiothemsbeteckningen. Anstalten gick diarefter under
namnet ”Smalands sinnessléanstalt” och fran 1942 tog man namnet
”Nannylunds skolhem”.

Omsorg om psykiskt utvecklingsstorda tillhorde ocksa det sociala
omsorgsomrade som intog en viktig del i landstingens tidiga verk-
samhet. I Norrbottens lin paborjades en viss verksamhet fér psykiskt
handikappade redan 1904 med sinnessléanstalten i Raned, senare
kallad Tallhedens vardhem och Tallhedens sérskola.

I b6rjan av1900-talet riknades ocksa delar av fattigvarden till den
sociala omsorgssfiren. Den nya fattigvardslagstiftningen som hade
tillkommit ar 1918 féreskrev bland annat att det skulle finnas arbets-
hem for kortvarig disciplindr behandling av ménniskor som “av ldttja
eller liknojdhet adragit sig eller sin familj sadan nod att fattigvard
maste ges”.

Landstingens breda ansvar for hilso- och sjukvard markerades
forst i och med 1922 ars sjukvardslag. Fran denna tidpunkt forand-
rades landstingen verksamhet dramatiskt och sjukvardskostnaderna
tog allt storre del avbudget och organisation.
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Utbildning och kultur

Pa flera hall i landet kom landstingen under deras forsta verksam-
hetstid att samarbeta néra med hushallningsséllskap &ven for olika
utbildningssatsningar. Ett framtriddande omrade var att frimja
utbildning som férmedlade praktisk kunskap och &mnen som var
kopplade till jordbruksekonomin.

Samtidigt med att kommunal- och landstingsreformerna hade
tratt i kraft férandrades folkskolans undervisningsformer. Nar folk-
skolan inférdes dominerade Lancastersystemet, som innebar att
dldre elever hjilpte de yngre. Lancastersystemet ersattes 1864 av en
avdelnings- och klassindelning av folkskolan vilket krivde mer léra-
rinsatser. Detblevnddvandigt att anstélla bitrddande larare vilka ofta
var smaskolldrarinnor. Utbildningen av smaskolans larare kom att bli
en uppgift som initialt och under lang tid skottes av landstingen.

Det radde olika asikter om ldrarnas utbildning. En del forordade
ett slags praktik under pagaende terminer tillsammans med huvudli-
raren i folkskolan. Andra argumenterade for samlade fortbildnings-
kurser som kunde forliggas till sommaren.

Det var en dyr uppgift som landstingen hade fatt att ombesoérja.
Redan 1867 ville folkskoleinspektdren i Stockholm, C. J. Meijerberg
i en riksdagsmotion fa staten att ta 6ver kostnaderna och ansvaret
for att utbilda smaskolldrarinnor. Men motionen bif6lls inte. Istéllet
hivdade man att smaskolan till sin art stod mycket ndrmare hem-
mets sfir jamfort med folkskolan. Med detta omvardande perspektiv
sa ansags det mer limpligt om landstingen fortsatte med att ansvara
for, organisera och bekosta utbildningen.

Redan under 1860-talet anmiirkte landstingen pa att den allménna
folkskolan inte stillde nagra krav pa kunskaper eller formell utbild-
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ning nir det géllde lararna for smaskolan. Det blev dirfér en patag-
ligt akut uppgift for landstingen i hela landet att starta och organisera
lararinneseminarier. I Uppsala ldn startades det férsta smaskolléra-
rinneseminariet 1876.

Vissa landsting uppfattade utbildningsfragan som sérskilt ange-
ldgen under 1800-talets andra hilft och prioriterade den framfor
andra uppgifter. Det gillde exempelvis Norrbottens ldns landsting.
Landstinget tillsatte en skolkommitté som 1877 sag till att starta ett
ambulerande seminarium i Ojebyn for utbildning av smaskollirare.
Seminarieverksamheten innebar ocksa landstingets férsta bygg-
nadsprojekt, och man beslot att tillsdtta en byggnadskommitté for
att skota uppgiften. Det ambulerande seminariet for smaskollidrare
kunde flytta sin verksamhet permanent till Ojebyn 1901.

Norrbottens ldn landsting startade dven smaskoleseminarier i
Ranea och utvidgade verksamheten i Ojebyn. Satsningarna pa semi-
narierna tog nirmare 40 procent av utbildnings- och kulturanslageni
ansprak. Det fanns en 6vertygelse hos fleralandstingsrepresentanter
i Norrbotten om betydelsen av att satsa pa att utbilda bra liarare for
folkskolan, varfor smaskoleseminarierna ofta prioriterades i lands-
tingets anslag till utbildningssektorn.

Under 1860-talet tillkom ocksa de forsta folkhégskolorna med
landstingen som huvudmaén. Detta handlade om en mycket bredare
bildningsuppgift som landstingen utférde, for att citera en ledamot
av Uppsalalandstinget fran 1874: en ”1aroanstalt for bildande av upp-
lysta och fosterlédndskt sinnade medborgare av allmoge klassen.”

Folkhogskolorna var amnade for landsbygdens ménniskor. De
skulle ge allménbildning och bista med personlig utveckling och
mognad hos eleverna. Nir Stockholms lins landsting inrédttade en
folkhogskola 1878 pa Hagby gard i Almunge socken (skolan skulle
1882 flytta ut pa Vaddo) holl skolans férestandare Arvid Killstrom
ett invigningsanforande med titeln ”Hvarfor upprétta vi folkh6gsko-
lor?” Det var som en programforklaring till verksamheten. Kéllstrom
forklarade att bondeklassen behdvde bildas for att kunna delta fullt
ut i samhillslivet. Det svenska stindssamhiillet hade avskaffats och
darmed var bondeklassen den storsta av de grupper som fatt politisk
makt och inflytande i det framvixande samhillet. Folkskolan var allt-
for bristféllig och for kort — det behovdes en fortsiattning av kunska-

150 ar av sjalvstyrelse. Kommuner och landsting i féréandring 439



Period 1. Landstingen 1863-1920

perna som framfor allt skulle syfta till att uppfylla tva bildningsmal:
for det forsta praktisk lardom i det som horde lantbruket till, for det
andra ett “hjirtats lirdom” som gjorde eleverna redo for det offent-
ligalivets forpliktelser och larde bort egoism och beridkning. Folkhog-
skolorna skulle inte i férsta hand ge &mnes- eller fackkunskaper, utan
orientering och en bekdmpning av ”halvbildningen”.

Folkskolorna blev snart viktiga forberedande institutioner for det
politiska engagemanget och inte minst detlokalpolitiska deltagandet.
Flera elever kom sedermera att fa fortroendeuppdrag i kommuner
och landsting. Konservativa motstandare till utbildningsreformer
kallade folkhogskolorna for ”Bondeho6gfiardsskolor” och beskyllde
dem for att vara urvattnade ldroanstalter och politiska agitations-
hérdar.

Det var ganska ovanligt att folkh6gskolorna lokaliserades till sté-
der. I de fall som folkhdgskolor gjorde det kunde det uppfattas som
opassande, rent av farligt. I Uppsalalédn finansierade landstinget folk-
hogskola och lantmannaskola fran 1876 i en tingsbyggnad i en central
del av Uppsala. Tva landstingsmén fran Tierpstrakten motionerade
1898 om att skolorna maste flytta bort fran staden for att inte lands-
bygdens elever skulle falla rov for dess frestelser och férdarv. Leda-
moterna kunde beritta att bonderna hade klagat pa att deras unga
soner som gatt pa folkhégskolan “atervinde till sina hem med stads-
fasoner, mindre enkla vanor, fallenhet till 6versitteri m.m. dyl. De har
ocksa iakttagit att ynglingar som vistas i staden halvarsvis lagt sig till
med herremanslikt liv som gjort dem oben#gna att atervinda till och
aterga till det enkla och stravsamma livet som allmogeméin” (1900).
Med erbjudande om laga markpriser beslutades ocksa att skolorna
skulle flytta till trakten av Gryttjom, trots risken att inte ldngre kunna
rekrytera de bista lararna.

Ataganden som var relaterade till utbildningsverksamhet intog
snart en central och viktig position i ldnets representativa forsam-
lingar pa flera hall i landet. I Kronoberg hade landstinget mot slu-
tet av 1880-talet lamnat bidrag for att inrdtta en dovstumskola och
en blindskola samt for tradgards- och planteringsundervisning och
husslojdsundervisning. Samtidigt var landstinget huvudman for
folkh6égskolor och utbildning av smaskolldrare. Grianserna mellan
social omsorg och utbildningssatsningar var flytande och motiven
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for bagge typerna av verksamheter 16pte ofta in i varandra for lands-
tingens representanter.

Den socialt inriktade undervisningen och varden var onekligen
en viktig uppgift for landstingen under de forsta rtiondena. Ar 1872
blev Kronobergs lins landsting huvudman och ekonomiskt ansvarig
for smaskollidrarseminariet i Vixjo och 1889 for dévstumskolan. Sta-
ten tog 6ver huvudmannaskapet for seminariet 1933 och for skolan
1937. 1 Uppsala lédn gav landstinget bidrag till dévstumma elevers
skolgang vid ett specialinrittat institut i Bollnés fran 1880. Perioden
mellan cirka 1870 och 1880-talets mitt var dverlag priglad av férhal-
landevis betydande anslag till kultur och utbildning,.

Folkhogskolor, lantmannaskolor
och lanthushallningsskolor

Yrkesutbildningen var det som stod i centrum for landstingens insat-
ser inom utbildningssektorn: lantmannaskolor, lanthushallnings-
skolor och folkhogskolor var foremal for stridigheter mellan olika
lokala representanter inom landstingen nér det géllde lokalisering
och upptagningsomraden. Geografin har for 6vrigt haft en stark poli-
tisk betydelse som ibland vigt tyngre dn partitillhérighet hos lands-
tingspolitikerna. Det har framf6r allt varit pafallande i regioner och
ldn dér det har funnits flera centralorter.

Tekniska aftonskolor kunde fa stéd av landsting mot slutet av
1880-talet och integreras med kommunala lédrlings- och yrkesskolor.
Landstingen kunde ocksa ge bidrag fér kurser i hushallning och fér
att utbilda personal till skolkdk.

Landstinget upptickte tidigt att ménga elever inte kunde studera
avekonomiska skil. Styrelsen vid folkhdgskolan fick darfor maéjlighet
att sittaned eller befria fran terminsavgifter i mmande fall. Behovet
av studiestdd blev mer akut nir skolsystemen utvecklades under for-
sta halvan av1900-talet. Stipendier utlystes for att locka fler sokande
till utbildningar som var nédvindiga for utbyggnaden av sjukvarden.
Landstinget subventionerade ocksa avgifter for inackorderingar i
elevhem for att mojliggora for fler att utbilda sig.
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Bibliotek och bildning

Utbildning och néiringssatsningar hor nira samman. Det var sirskilt
tydligt i landstingens utbildningsengagemang under slutet av 1800-
och borjan av 1900-talet. Landstingens insatser kom dven att inne-
fatta konkreta bildningsinstitutioner som inrédttandet av bibliotek,
eller i vissa fall sa kallade vandringsbibliotek som i bérjan av 1900-
talet transporterades mellan olika avldgsna ldnsdelar.

Under det forsta landstingsmotet 1863 i Norrbottens ldn lade
landshovdingen fram egna motioner som handlade om kultur och
bildning, till exempel om att inriitta sockenbibliotek i linet for att
hoja bildningsnivan hos invanarna. Det beviljades 1 000 riksdaler till
sockenbibliotek, en timligen omfattande satsning pa folkbildning vid
den tiden och ett tecken pa en medvetenhet om att det inte rickte
med rudimentéra kunskaper i kristendom for att bygga upp ett nytt
sambhalle.

Men #ven andra kulturinsatser diskuterades pa landstingens
moten. Linsstyrelsen i Kronoberg hade exempelvis begért att lands-
tinget skulle ge bidrag for att skicka arbetare i l4net till Baltiska
utstillningen i Malmo 1914. Landstinget hade tva representanter
for industriarbetarna i Kronobergs lan strax fore forsta varldskri-
gets utbrott. Men bonderna i tinget manade till sparsamhet och 1am-
nade ett ytterst litet belopp. Daremot ldamnade landstinget frikostiga
bidrag for att besoka lantbruksmotet i Vaxjo. Det var uppenbart att
lantbrukarna visade sin makt gentemot arbetarrepresentanterna.
Men arbetarrepresentanterna i landstinget holl & sin sida samman
mot bonderna. Fran 1906 och fram till en bit in pa 1930-talet bidrog
landstinget till veterinirernas loner, bland annat i Kronobergs lin,
darefter forstatligades veterinértjansterna.

I Uppsala foreslog den davarande landshévdingen 1873 att lands-
tinget skulle ge bidrag till Upplands fornminnesférening, men det
blev avslag. Istillet aterkom #rendet aret dérpa fran en landstings-
ledamot, och da blev det bifall! Sannolikt en markering av vem som
bestimde i regionen. Aven ett historisk-topgrafiskt verk - ”Uppland
- skildring av land och folk” fran 1909 fick ett anslag pa 1 200 kronor
avlandstinget.

Kulturutgifterna var inte stora under de forsta 50 aren i Krono-
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bergs ldn. Forslaget 1876 om ett Sméalands museum resulterade i
att en museibyggnad uppfoérdes nira Vixjo jairnvagsstation och att
landstinget i Kronoberg gav ekonomiskt bidrag under ett antal ar.
Nir muséet uppfordes 1884-1885 var det den storsta kulturella sats-
ningen som landstinget hade medverkat till.

Smalands museum brukar riknas som landets forsta linsmu-
seum. Initiativ till muséet togs av Gunnar Olof Hyltén-Cavallius,
”den svenska etnologins fader”. Aven den davarande landshévdingen
Gunnar Wennerberg verkade aktivt for att museet skulle komma till
stand. Byggnaden stod firdig 1885, efter ritningar av arkitekten F W
Scholander och utstillningarna i ?’Smalands Fornsal” invigdes 1890.

I 6vrigt sa kunde framfor allt nykterhetsféreningar fa bidrag till
foreldsningar och andra evenemang, vilket ofta berodde pa personligt
engagemang och inflytande fran enskilda landstingsledamoter som
ocksa var nykterhetsforesprakare.

Landstinget i Kronoberg skotte ocksa fragor som berérde vidare
samhaéllsinsatser. Det kunde handla om att férhindra fylleriet under
marknaderna under 1870-talet eller till och med forslag pa att for-
bjuda marknader 6verhuvudtaget, ett forbud som skulle gélla dven i
Vixjo, vilket skapade en uppfattning att det radde ett “stadshat” fran
vissa av landsbygdens representanter i tinget. Det forekom 1878 ett
forslag pa férbud mot gyckel och skadespel under marknaderna samt
forbud mot att visa vilda djur, erbjuda karusellgungande och allt
slags spel, som kan ge anledning till folktringsel a lantmarknader ...
taskspelare och komedianter.”

Landstinget uttalade att Liansstyrelsen skulle vidta atgirder om
lagen medgav. Fragorna tolkades som att de hérde ihop med tingets
befogenheter, ndmligen att virna om lénets ordning och sékerhet.
Men de pakallade behoven av kontroll och forbudsatgirder fran delar
av landstingets sida verkade inte ha lett till ndgra konkreta resultat
eller atgarder.

De forsta femtio aren av landstingets verksamhet, fran 1863 till
1900-talets forsta artionde, uppvisade sammanfattningsvis en brist
pa fokus nir det gillde teman, frigeomraden och kompetenser. Men
den spretiga verksamheten kiinnetecknades ocksa av ett allomfat-
tande engagemang och en vilja till férbéttringar och reformer hos
lanens folkliga representanter i en tid av stora strukturella forénd-
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ringar. Landstingens uppdrag var vid 1900-talets borjan d&nnu brett
och otydligt formulerat med manga samhillsomraden och potenti-
ella problem att rikta uppmaéarksamheten mot. Detta skulle dock snart
foréndras.
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PERIOD 2

Landstingen 1920-1970



Niringar, infrastruktur och miljo

Sverige genomgick, precis som de flesta andra linder i Europa och
Nordamerika, stora samhallsféorandringar under tiden efter forsta
virldskriget. Under 1920- och 1930-talen grundlades den ekono-
miska politik och flera av de institutioner som skulle pragla utveck-
lingen under flera decennier framéver. Det finns darfor ur ett eko-
nomisk-historiskt perspektiv fog fér att behandla hela den langa
industri- och vilfdardsperiod mellan cirka 1930 och mitten av 1970-
talet som en epok.

Under 1920- och 1930-talen skedde stora féréandringar ocksa inom
landstingens verksamhet. Det var perioden da hilso- och sjukvards-
fragorna definitivt blev en huvudangeligenhet for verksamheten.
Men landstingen var ocksa involverade i satsningar pa utbildning i
form av yrkesskolor och lantbruksskolor. De niringsaspekter som
under senare delen av 1800-talet intog en sadan framtrédande plats
ilandstingens ambitioner spelade under mellan- och efterkrigstiden
en betydligt mindre roll. Men fragor om att landstingen skulle verka
for att befordra regional tillvixt och lokala arbetstillfillen aterkom
likvil som intensiva punktinsatser — sérskilt under perioden under
och strax efter andra virldskriget.

Efter 1930 6vergick flera av de verksamheter som landstingen
hade haft ansvar for och utvecklat kompetens inom till att bli statliga
ansvarsomraden. Det gillde smaskoleseminarier, veterinirvisende,
dovstumundervisning och offentlig arbetsformedling. I vissa andra
sektorer skedde det omvinda, att landstingen tog over statlig verk-
samhet, till exempel nér det gillde ansvaret for landets yrkesskolor
som tidigare tillhort Statens Arbetsloshetskommission.
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Politik och administration

Politiskt och administrativt skedde foriandringar redan fore forsta
virldskriget. Ar 1910 blev landstingen folkvalda och stod dirmed inte
langre under kommunalt inflytande. Tidigare hade linens kommu-
nalfullmiktigen utsett landstingsledamoter, men fran detta ar blev
dven landstingsforsamlingen direkt vald av medborgarna.

Den nya landstingslagen 1924 innebar en professionalisering av
landstingens verksamhet samtidigt som utskotten och forvaltningen
formaliserades och dirmed &ven arbets- och beslutsprocesserna.
Fram till 1940-talet kan man dock séiga att det gamla idealet om en
minimal férvaltning och en byrakratisk sparsamhet géllde for lands-
tingen. Under slutet av 1940-talet borjade forvaltningen véixa och
expansionen skedde i sérskilt snabb takt fran mitten av 1960-talet
och slutet av1970-talet. Bade kommuner och landsting fick 1948 ritt
att med enkel majoritet fatta beslut om anslag som innebar hojning
av kommunalskatten, nadgot som tidigare krivt 2/3 majoritet.

I vissa delar av Sverige kom dven landstingsrepresentationen att
politiseras starkare dn pa andra hall. Den ”apolitiska” skétseln av
de gemensamma hushéallsangeldgenheterna for regionen var dnnu
under mellankrigstiden en grundldggande instéllning till landsting-
ets arbete. Men exempelvis i Norrbotten blev fran 1921 linet kommu-
nisternas starkaste fiste i Sverige. Partiet dominerade flera fackfor-
eningar, framfor allt gruvfacket pA Malmfiltet och hade ett politiskt
organ i Norrskensflamman. Detta inflytande i politik och samhaélle
kom sjélvfallet att fa inverkan pa landstinget i linet.

Resurser, sysselsidttning och infrastruktur

Aven om hilso- och sjukvard tog en allt stérre del av anslag och
andra resurser i ansprak innebar 1960-talet samtidigt en breddning
av landstingens verksamhet. Man kan &ven tala om en atervindo till
samhéllsomraden som tidigare under 1800- och det tidiga 1900-talet
utgjort viktiga sektorer for landstingens arbete och beslut. Det giller
infrastruktur och kommunikation — men dven kultur- och miljoaren-
den (i betydelsen rekreation och friluftsomraden). Flera landsting

150 ar av sjalvstyrelse. Kommuner och landsting i féréandring 447



Period 2. Landstingen 1920-1970

var involverade i fragor som rorde anlidggandet av civila flygplatser
for den vixande flygtrafiken, bade inrikes och utrikes. Nir det gillde
fritid, miljo och naturvard avsatte till exempel bade Uppsala och
Stockholms léns landsting resurser for att kopa upp mark, sarskilt
vid havet. Avsikten var att kunna m6ta medborgarnas 6kade behov
av rekreation som den nya semesterlagen fran 1939 forvintades fora
med sig. Under 1960-talet medverkade ocksa flera landsting till att
bilda sérskilda *fritidsmarksstiftelser” for att tillgodose det framtida
markbehovet for semesteraktiviteter och friluftsliv.

Nir det gillde mer riktade niringssatsningar kan tva exempel lyf-
tas fram:

Norrbottens ldns landsting hade under andra virldskriget ett kom-
plicerat forhallande till staten till f61jd av mobiliseringen. Boden hade
strategisk betydelse som militdr centralort for det svenska forsvaret,
bade som garnisonsstad och som den plats dir garnisonssjukhuset
var lokaliserat. Det radde ett stundtals anstringt forhallande mellan
linsrepresentationens virn om den egna regionens samhéllsférhal-
landen och det faktum att regionen var av hogsta nationell betydelse
for forsvaret av landet, och alla de nationella intressen och investe-
ringar som denna position innebar.

Redan strax efter krigsutbrottet 1939 hade Norrbottens ldns lands-
ting kallat in en utvald grupp politiker, niaringslivsrepresentanter och
opinionsbildare (bland annat tva tidningsredaktorer) for att tillsam-
mans bilda en kommitté som skulle utreda ldnets forsérjningsfragor.
Utredningen hade sin upprinnelse i en motion och en skrivelse som
landstinget hade skickat till Kungl. Maj:t med ett flertal krav. Man
foreslog atgirder for att uppritta ett tackjarnsverk i Norrbotten, for
att astadkomma utbyggnad av massaindustrin, for att linet skulle
fa uppta “royalty” pa 10 ore per ton for all bruten malm inom lénet
och av medlen skapa en fond som skulle stodja naringslivets utveck-
ling inom olika omraden. Landstinget féreslog dven att all nettoin-
komst fran statens skogar och vattenfall inom linet skulle tillféras en
naringslivsfond enligt samma villkor som malmen.

Det var saledes langtgdende krav pa att lanet skulle fa storre egen
ekonomisk kontroll 6ver de resurser som fanns i regionen. Norrbot-
tens ldns landsting stack onekligen ut i denna tydliga néaringssats-
ning. Det utskott som hade fatt till uppgift att félja upp motionen och
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skrivelsen slog fast att denna satsning, “maste hirmed betraktas som
landstingets allra viktigaste angeldgenhet”. Férsorjningsfragorna i
Norrbotten borde bli féremal fér en “ingaende och allsidig utredning
pa vidast mojliga bas.”

Landstingsrepresentanter i denna niringsutredning havdade att
det fanns vissa betingelser, inte minst nir det gillde naturresurserna,
som motiverade en 6versyn av de lagar och foreskrifter som reglerar
de ekonomiska prestationerna och motprestationerna mellan regi-
onen och staten. Man sag tiden for andra virldskriget som en “bryt-
ningstid”, och en mojligheternas 6ppning att skapa nya ekonomiska
forhallanden som kunde komma regionen till godo.

Den "historiska utredning av néringslivet” som landstinget till-
sammans med utredningskommittén 6nskade gora var onekligen
heltdckande med teman som dgande och forsiljning av fastigheter,
handelsvégar, industriell utveckling, befolkningssammanséttning,
taxeringens inverkan, bilskatt, statlig kolonisationsverksamhet,
bebyggelsehistoria, representation utat, undervisningsvisendet,
glesbygden med mera. Allt skulle kartldggas for att kunna effektivi-
seras och pa bista siitt gynna regionens tillviixt. Aven birplockningen
hamnade under utredningens lupp: “Arligen 1ita vi massor av skogs-
bir, da framst lingon och blabér férstoras, vilka tillvaratagna pa ett
rationellt sitt representera stora virden.” Har foreslog Naringsut-
redningens att man skulle organisera sisongsarbete med barplock-
ning for utldndsk export.

Under aren 1941-1942 utvecklades forslag om omfattande indu-
strisatsningar: landstingsrepresentanterna i utredningen forslog
produktion avsuperfosfat i Malmberget, pappersproduktion och tor-
vutvinning i Nattavaara for framstéllning av flytande brénsle. Man
ville anldgga konservfabriker i Luled och ha en egen ammunitions-
tillverkning i lanet - allt for att stdrka den ekonomiska stillningen
som en sjalvstindig region. Naringssatsningar gled ibland sémlost
ihop med stirkandet av det militira forsvaret i linet. Utredningen
ville ocksa satsa pa en ny teknisk ldroanstalt och landstinget sjilv
skulle vara drivande i att skapa mdjligheter for nya satsningar nér
tidigare verksamhet lagts ned, och aktivt marknadsfora regionens
fordelar nér det gillde att lokalisera ny industriverksamhet. For detta
beho6vdes bade bittre utbildning, men ocksa material, maskin- och
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laboratorieutrustning fér att kunna hélla jimna steg med kunskaps-
utvecklingen. Nir den davarande chefen for skoléverstyrelsen, Gun-
nar Wejle, gjorde en resa genom Norrbotten i november 1942 turades
niringsutredningens landstingsledamoter att tjinstgora som cice-
roner under besdken pa industrianlidggningar i Pited, Luled, Kalix,
Malmberget och Kiruna.

Landstingets niringslivsutredning i Norrbotten slutfordes 1946
med nagra efterfoljande rapporter. Aven om de konkreta forslagen
inte alltid kom att férverkligas, utgér utredningen ett ovanligt mate-
rial med manga unika siffror kring férsorjning och tillgianglighet till
service for linets befolkning. En kartliggning av jord- och skogsbruk,
anstillningar, inkomster, foretagande och en méngd andra detaljer
finns samlade av Norrbottens ldn landsting under dessa ar fran i stort
sett alla lanets kommuner, forsamlingar och byar.

Det ar ett viktigt och avvikande bidrag till landstingens historia i
Sverige som annars ofta handlar om en forvaltning som i tilltagande
grad ir knuten till hilso- och sjukvard. Men for ett resursrikt lin i ett
komplicerat beroendeforhallande till centralmakten var landstinget
en sjilvklar representativ plattform att fora regionpolitik som i lika
hog grad handlade om ekonomi, marknader och tryggande av syssel-
sittning.

Norrbottens ldn sag en dramatisk foriandring under efterkrigsti-
den nir det gillde demografi och niringsstruktur. Ar 1950 bodde 4n
hilften av invanarna i glesbygd. Ar 1990 bodde 2/3 av befolkningen
i stdderna Lulea, Kalix, Boden, Alvsbyn och Pitea. Lanet hade urba-
niserats och gatt igenom en snabbare omstéllningsprocess fran bon-
deland till industrisamhiéllen &n manga andra delar av Sverige och
inflytandet av industrins utveckling var mer genomgripande.

I ett storstadsldn som Stockholm sag landstingets uppgifter helt
annorlunda ut. Hiar handlade det om en kommunikationsrevolu-
tion under efterkrigstiden som i forlingningen skulle omskapa det
urbana landskapet och landstingets egen organisation.

Efterkrigstiden kom inte minst att innebéra en exempell6s utveck-
ling for satsningar inom infrastruktur. Regional trafikutveckling och
inte minst kollektivtrafiken blev vid sidan av sjukvarden en huvud-
uppgift for landstinget i storstadsregionen. De forsta tunnelbane-
linjerna fran 1950- och bérjan av 1960-talet 1ag helt och héllet inom
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Stockholms stads grinser och hade byggts och finansierats av sta-
den. Men storstadsregionens befolkningsmaissiga och ekonomiska
forindringar kriavde snart en utbyggnad av kollektivtrafiken inom
grannkommuner runt Stockholms stad. Pa 1940-talet intriffade en
konfrontation mellan staden och Stockholms ldns landsting, vilket
gav upphov till diskussioner om inte Stockholm skulle inga i ett stor-
landsting.

Stockholm hade landets storsta arbetsmarknad. Under 1950-talet
var det bland annat bostadsfragan som fick Stockholm att séka kon-
takt med grannkommunerna och for att denna samverkan skulle
lyckas behovdes en regional aktdr som sammanlidnkande instans.
I brist pa en sadan instans var den socialdemokratiska regeringen
tvungen att ingripa for att linets kommuner skulle ordna en gemen-
sam bostads- och arbetsférmedling. Aterkommande maktkamper
dgde rum mellan Stockholms stad och omkringliggande kommuner,
sirskilt Huddinge, Tédby och Sundbyberg som hade starka kommu-
nalmin som forhindrade ett samgaende under 1960-talets borjan.
Men dven senare fanns det farhagor att nirliggande kommuner, som
nu ocksa vixte snabbt och fick en yngre befolkning én staden, skulle
”slukas” av Stockholm.

Hjalmar Mehr, som var socialdemokratiskt finansborgarrad,
talade mot slutet av1963 om ett storlandsting dit storstadsregionens
kommuner skulle ansluta sig. Det var en f6ljd av omfattande patryck-
ningar fran allménhet, press, riksdag och regering. Samtidigt var det
ett naturligt steg med tanke pa hur langt integrationen av Stock-
holmsregionens kommuner hade gatt.

Urbaniseringen hade priglat verksamheten for Stockholms léns
landsting pa ett sitt som gjorde att det inte kom att likna nagot av
de andra landstingen i landet. Ménniskor hade sedan 1900-talets
borjan sokt sig till ldnet tack vare allt som storstadens nirhet hade
att erbjuda. Den bebyggelse och de fororter som utvecklades viixte
snart till egna stider och tétorter. Infrastruktur och trafiklésningar
blevdominerande problemomraden for landstingets verksamhet vid
sidan av hilso- och sjukvarden. Storlandstingets tillkomst 1971 var
en linge emotsedd fordndring for att tillgodose de komplexa behoven
hos en vixande storstadsregion.

Den sa kallade Hérjeloverenskommelsen, (efter Nils Horjel, som
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under 1960-talet var statssekreterare i kommunikationsdeparte-
mentet) innebar att all lokaltrafik i Stockholms ldn skulle samlas
inom ett ladnsbolag, efter att tidigare ha drivits av SJ och olika privata
och kommunala bolag. Eftersom Stockholms stad dnnu inte ingick
i Stockholms lidns landsting, dgdes bolaget i ett 6vergangsskede av
Kommunalférbundet fér Stockholms stads och lins regionala fragor
(KSL), innan det 6verfordes till landstinget.
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Hilso- och sjukvard

Perioden efter forsta virldskrigets slut innebar en utbyggnad av sjuk-
hus och specialistvard. Den 6ppna vardens anslag hade blivit betyd-
ligt hogre bara mellan 1911 och 1921 och det skedde en differentiering
av den slutna varden efter 1915. Dessférinnan hade allting varit lasa-
rettsvard. Lasarett som uppférdes omkring sekelskiftet 1900 byggdes
som paviljonger och bestod av flera mindre, separata byggnader. De
hade ofta stora fonsterpartier och till byggnaderna horde ett parkom-
rade. Ljus och luft horde till de hygieniska motiven bakom utform-
ningen av miljéerna. Lasaretten kunde ocksa uppforas nira tidigare
kurorter eller hdlsobrunnar.

Ar 1919 var ett avgorande ar for landstingens verksamhet da det
tillkom en méngd nya lagstiftningar som kom att bestimma tingens
ansvar for hilso- och sjukvarden i linen. Med anledning av den nya
epidemilagstiftningen fick landstingen huvudansvar fér epidemi-,
dispensir- och distriktsvarden. Fram till 1919 hade epidemisjukvar-
den varit en kommunal uppgift och att vardansvaret férdes over till
landstingen blev i flera ldn en tung bérda for ekonomi, administra-
tion och personal. Kronobergs landsting hade exempelvis svart att
genomfora forindringen och begiarde uppskov med att ta 6ver ansva-
ret for epidemivarden till 1922.

En lag om distriktsbarnmorskor tillkom ocksa 1919, vilken innebar
att landstingen skulle utse barnmorskestyrelser for att anstélla barn-
morskor och dessutom ldamna bidrag till kommunerna for att anstélla
reservbarnmorskor.

Dartill fick landstingen statsbidrag for distriktsskoterskor, en upp-
gift som ursprungligen var kommunal men som landstingen ekono-
miskt understédde och 1937 tog 6ver helt. Ar 1920 fick landstingen
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dven sirskilda bidrag for att uppfora epidemisjukhus, dir staten
kunde sta for upp till hilften av byggnadskostnaderna om det var
nodvindigt. Ett fullstandigt ansvar for hela den samlade sjukvarden
fick dock inte landstingen formellt forrén efter 1963 da det sista stat-
liga ansvaret, det for provinsialldkarsystemet fordes over till tingen.

Fran 1921 var anslagen till den slutnavarden den helt dominerande
kostnaden for landstingen dven om den trendméssigt reducerades
en aning 6ver tiden. Fran 1928 hade landstingen officiellt ansvar for
sjukhusens ekonomi och det skedde en kraftig 6kning av sjukvards-
inrdttningar i landet mellan dren omkring 1930 och bérjan av 1970-
talet: distriktsvarden, folktankdvarden, horselvarden, provinsialli-
karvisendet med mera.

Den 6ppna varden stod néstan aldrig f6r mer 4n 15-17 procent av
landstingens anslag. Inom den slutna varden var lasaretten de mest
kostnadskréavande, runt 40 procent av anslagen - men i vissa ldn sa
hogt som drygt 70 procent. Sarskilt Norrbottens lidn landsting prag-
lades redan under mellankrigstiden av hoga vardkostnader.

Specialsjukhusen (TBC- och epidemisjukhusen) var kostsamma
investeringar under 1920- och 1930-talen men minskade snabbt dar-
efter for att snart helt upphorai takt med att den medicinska utveck-
lingen fann bot mot epidemisjukdomarna.

De nya institutionsgordlarna - landstingen praglar den
fysiska miljon

Landstingens byggnader har paverkat bade landskaps- och stads-
bilder i svenska regioner och titorter, sirskilt under mellan- och
efterkrigstiden. Den sa kallade institutionsgérdeln som etablera-
des i svenska stidder redan mot slutet av 1800-talet fick ytterligare
avlagringar och arsringar med nya sjukhus, vardinrittningar och
institutioner. Framfoér allt har svenska sma- och mellanstora sti-
ders bebyggelseprofiler fram till 1970-talet varit starkt paverkade
av landstingens investeringar. Om man gar tillbaka i tiden kan man
urskilja fyra mer tydliga faser av landstingens byggnadshistoria som
ar kopplade till hilso- och sjukvardens behov:
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* Den forsta fasen tillh6r perioden fran landstingens tillkomst
fram till sekelskiftet 1900, da tingen bade fick ta 6ver ansvaret
for befintliga vardinrattningar och uppféra egna lasarett.

* Den andra fasen stricker sig fran slutet av 1910-talet till mellan-
krigstiden och handlar framfor allt om uppférandet av sanato-
rier och epidemisjukhus.

* Den tredje fasen tar vid efter andra virldskriget, fran 1950-ta-
lets borjan till 1980-talet. Det &r perioden for den offentliga sek-
torns etablering som resulterar i en exempellos fysisk expansi-
on i form av storsjukhus, specialkliniker och andra inrattningar
for samhaéllets vardbehov.

* Den fjiarde fasen startar under 1990-talet och &r sa aktuell att
det dnnu inte gar att sia om dess slut. Hir kan vi talaom en
tilltagande regionalisering av hilso- och sjukvarden som ocksa
resulterar i nya byggnadsprojekt for att tillmotesga en haftigt
diskuterad omprioritering avlandstingens huvudsakliga sjuk-
vardsansvar.

De tva sista fasernaidenna utveckling och landstingens roll pa mate-
riellt och demokratisk skapande kommer att 4gnas uppmérksamhet
idet avslutande avsnittet om tidsperioden efter 1975 fram till i dag.

Arvda och nya sjukvardsinstitutioner

For landstingen fanns det inledningsvis dldre institutioner inom
sjuk- och hilsovarden att ta hinsyn till som kunde gora tingets arbete
problematiskt. I flera regioner handlade det om mindre vardinritt-
ningar. Bara for att nimna nagra exempel:

Vistmanlands ldns landsting tog 6ver Vasteras lasarett fran 1766
som lédnge var det enda lasarettet i hela ldnet. Virmlands lans lands-
ting tog 6ver ansvaret for lasaretten i Filipstad och Karlstad som hade
inrittats 1773 respektive 1775. Det var sma lasarett som under lang
tid hade sto6tts av bruken i regionen och av privatpersoner. I Virm-
lands ldns landstings forsta sjukvardsplan fran 1867 kartlades ocksa
vilka orter i linet som skulle ha sjukstuga — det handlade om inratt-
ningar pa cirka 15-20 vardplatser.
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Det rorde sig 6verlag om mindre projekt, atminstone fram till att
lasarettsstadgan tridde i kraft 1901. Utgifterna holls inom strama
tyglar. Landstingen ville inte anvinda sin ratt att ta ut skatt. Tingen
stod dock snart infér sd omfattande byggnadsuppgifter att de var
tvungna att inrétta sirskilda “byggnadsdirektioner” for utgifterna.
Brannvinsbevillning och privata bidrag finansierade i huvudsak verk-
samheten &nnu vid 1900-talets intride. Vixj6 stad upplit en tomt i
staden for det nya lasarettet pa 1870-talet till landstinget for en avgift
pa en kubikfot spannmal per ar, vilket ir ett talande bevis pa att &ven
landets residensstéder var helt priaglade av den agrara ekonomin
dnnu under 1800-talet andra halft.

Vid mitten av 1930-talet krivde Vixjo lasaretts davarande chef,
Gunnar Borner, att ett nytt lasarett skulle uppforas i staden som
kunde uppfylla de allt hégre kraven pa modern sjukvard. Antalet
sjukvardsplatser i Kronoberg var under mellankrigstiden ligst i hela
Sverige i forhallande till folkméngden. Det vara ocksa bara i Krono-
berg och pa Gotland som man inte gjorde nagon uppdelning mellan
kirurgisk och medicinsk avdelning. Kostnaderna for det nybyggda
lasarettet uppgick till 2,3 miljoner och det kom att besta av bygg-
nadsskikt fran tidigare investeringsperioder, 1879-1881, 1901-1902
och 1936-1939 i en helhet. Vixjo lasarett byggdes sa gott som stin-
digt ut direfter. Vardplatserna hade 1960 ¢kat till det dubbla jaimfort
med 1939. Oron-nisa-halsklinik, medicinsk barnklinik, kvinnoklinik,
medicinskt centrallaboratorium, anestesiavdelning, infektionsklinik
och en sirskild poliklinik fér tandvard var alla nya inrdttningar och
specialverksamheter som inrédttades under 1960-talet. De féranledde
stora investeringar i lasarettets byggnader, utrustning och inventa-
rier for Kronobergs lins landsting.

Andra landsting kunde ha ett betydligt mer imposant och kompli-
cerat institutionellt arv inom hilso- och sjukvardsverksamheten att
hantera som inbegrep specialistkompetens och investeringar redan
fran borjan. Ett exempel dr Akademiska sjukhuset i Uppsala.

Sjukhuset hade grundats redan 1708 och hade Uppsala universitet
som huvudman. Det innebar att staten var den yttersta uppdragsgiva-
ren. Forhallandet till landstinget blev dirmed ambivalent. Sjukhuset
blev lanslasarett for Uppsala ldn fran 1867. Samtidigt var de medicin-
ska fakulteterna vid universitetet beroende av sjukhuset for utbild-
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ning och forskning. Att universitetet hade ansvar for lanets lasarett
var en forpliktelse som man i lingden inte girna ville ha.

Redan iborjan av 1870-talet fick Uppsala universitetet bekymmer
med sjukhusets ekonomi och var tvungen att ticka forlusterna med
medel fran en reservfond. Landstinget i Uppsala lin gick med pa att
hoja sjukvardsavgiften. Men tvisterna om de olika parternas 6msesi-
diga réittigheter och skyldigheter skulle fortséitta under decennierna.
Behov avupprustning av sjukhuslokalerna, sjukhusets expansion niar
det géllde byggnader, medicinsk specialisering och forvaltning gav
kraftigt 6kade kostnader under hela 1900-talet och det resulterade i
aterkommande slitningar mellan universitet och landsting.

Uppsala ldns landsting hade fram till 1950 ansvar for ldnets egna
patienter pa Akademiska sjukhuset. Forst pa 1960-talet inledde Sta-
tens férhandlingsndmnd pa regeringens uppdrag forhandlingar om
att landstingen skulle ta 6ver de tva statliga sjukhus som fanns i lan-
det - Akademiska sjukhuset och Karolinska sjukhuset i Stockholm.
For Akademiska sjukhuset hade blandningen av statliga och lands-
tingsknutna riktlinjer gjort fragan om huvudmannaskap och eko-
nomi extraordinart komplicerade. Sjukhusets direktion bestod av
landstingsvalda och statligt utsedda ledamoter. Budgetforslag kom
bade fran stat och landsting, men det var universitetets konsistorium
som i slutdnden faststédllde budget. I Uppsala lidn dréjde beslutet om
ett eventuellt 6vertagande avhuvudmannaskapet till borjan av1980-
talet. I februari 1982 godkiande landstinget 6vertagandet av Akade-
miska sjukhuset. Det var det dittills storsta ekonomiska beslutet i
Uppsala lans landstings historia.

Epidemisjukhus och sanatorier, 1900-1920

Enligt hdlsovardsstadgan av 1874 och epidemistadgan av 1875 hade
Sundhetskollegiet beslutat att sjukhus for isolering av smittsjuka
skulle finnas i alla stidder och &ven i vissa landskommuner. Vid sekel-
skiftet hade flera sddana smittosjukhus upprittats och dven mindre
epidemistugor. Den nya epidemilagen 1919 forde 6ver ansvaret pa
landstingen. Under 1960-talet omvandlades epidemisjukhusen till
infektionskliniker som ingar i dagens lanssjukvard.
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Anslagen till varden var till stora delar riktade mot den intensiva
byggnadsverksamheten som f6ljde med utbyggnaden av nya lasa-
rett och epidemisjukhus. Landstingen fick rikta insatsen mot epi-
demivard sarskilt intensivt under de inledande aren. Det fanns en
stark angeldgenhet att komma till ratta med tuberkulosen och mel-
lan 1918-1920 drabbades ménga invanare av spanska sjukans hirj-
ningar. I Norrbotten fick exempelvis ldnets fyralasarett i Lulea, Pitea,
Gallivare och Haparanda i borjan av 1920-talet drygt 40 procent av
anslagen till hilso- och sjukvarden. Specialsjukhusen for tuberku-
los och epidemivard fick runt 45 procent och sjukstugorna ungefir
6 procent. Den 6ppna vardens anslag hade visserligen ocksa stigit
omkring 1921, men inte alls lika mycket. Det var framfor allt det nya
barnmorskevisendet och dispensér- och distriktsverksamheten som
hade expanderat.

Epidemisjukhusen som byggdes under 1910- och 1920-talen var en
stor utgift och kom att sitta sin prigel pa manga stider och orter i
Sverige. Fore lagstiftningen 1919, da landstingen fick skyldighet att
uppritta epidemisjukhus, hade manga mindre sjukhus uppférts av
kommunerna. Flera landsting hade frivilligt borjat dela ansvar och
byggnadskostnader med kommunerna. De statsbidrag som lands-
tingen borjade erhélla fran 1920 gjorde att byggnadsverksamheten
blev intensiv under ett begrinsat antal ar.

Fore 1918 var det oftast stadsarkitekten eller stadsingenjéren som
ritade sjukhusen. Men fran 1920-talet gick uppdraget till arkitekter
som specialiserat sig pa vardbyggnader. Under 1920- och 1930-talen
blevdetvanligare att epidemisjukhusen byggdes i anslutning till lasa-
retten, och en typ av kluster av hilsovardsfastigheter uppkom i stider
som exempelvis Nykoping, Landskrona och Ostersund.

Epidemisjukvarden var egentligen en kort period av landstingens
ataganden. Redan strax efter andra virldskriget hade den sa gott som
upphort och 1969 var den helt avvecklad. Epidemisjukvarden upp-
horde som en sérskild institution samtidigt som sanatoriet.

Sarskilt sanatoriernalag medvetet placerade i naturen, oftast paen
plats med hogt lige, sandasgrund, mattlig nederbérd och omgiven av
barrskog. De kunde och var ofta ensligt beldgna, men det finns ocksa
exempel pa sanatorier som 1ag néra titorter och som nir verksam-
heten férandrades senare under 1900-talet integreradesistadsstruk-

458 150 ar av sjélvstyrelse. Kommuner och landsting i férandring



Period 2. Landstingen 1920-1970

turen. Skogsfjéllets sanatorium, eller Vastmanlands léns sanatorium
uppfordes i utkanten av Visteras 1911. Arkitekt var Ernst Stenham-
mar. Sanatoriet blev en ankarpunkt for det nya lasarett som byggdes
1928 och som ocksé var ritat av Stenhammar. I dag aterfinns Visteras
Centrallasarett fran 1968 pa samma omrade.

I Hogbo utanfér Falun uppférde Kopparbergs ldns landsting ett
sanatorium 1918 som direfter har anvints som BB, alderdomshem
och flyktingforlaggning. Det gamla sanatoriet har 4ven anvénts som
internatanliggning av en skola. I dag dr byggnaden stingd pa grund
av rasrisk och tillhor diarmed de relativt manga vardbyggnader fran
epidemisjukvardens epok som har 6vergivits och hotas av forfall.

Fattigdom och lungsot kinnetecknade stora delar av bade stad
och landsbygd under 1900-talets férsta decennier. I jord- och skogs-
bruksregioner som exempelvis Kronobergs ldn uppférde landstinget
ett tuberkulossjukhus vid torpet Lugnet néra Véxjo. Sanatoriet som
hade plats for cirka 75 patienter togs i bruk 1914, och utvidgades med
40 nya platser 1944. Liksom andra sanatorier i landet hyste bygg-
naden annan vardverksamhet under efterkrigstiden. Ar 1963 bytte
Lugnet namn och blev ”lasarettkliniken for langvarigt kroppssjuka”.
Fram till 1990-talet innefattade sjukhuset fyralangvardsavdelningar.

I Norrbottens lin uppforde landstinget ett bygdesanatorium i Over-
torned 1923 och tva tuberkuloshem, ett i Boden och ett i Lulea 1925.

Under 1930-talet fortsatte investeringarna inom sjukvardssek-
torn for landstingen. Aven om det inte handlade om nybyggnationer
genomforde fleralandsting stora satsningar nir det exempelvis géllde
forlossningsvarden. Hir var skillnaderna stora mellan olika ldn. I
Stockholm hade kvinnor tidigt borjat anvinda sig av den offentliga
varden for att bli forlosta. Redan 1903 6versteg antalet forlossningar
vid férlossningsanstalter de som dgde rum i hemmen. Stockholm och
stordriften pa stadens barnbérdshus blev ocksd monsterbildande f6r
resten avlandet under1900-talets férstadecennier. I Sverige som hel-
het hospitaliserades barnaférdandet forst under mellankrigstiden. I
Varmlands lén tillkom under 1930-talet cirka 100 nya BB-platser som
en aktiv atgird for att ersitta hemforlossningarna och fa ned barna-
dodligheten. Pa1960-talet slutade de medicinska myndigheterna att
acceptera hemforlossning som ett alternativ till férlossningsvarden
inom sjukvarden.
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Under mellankrigstiden expanderade dirtill hdlso- och sjukvar-
dens forvaltning kraftigt. I Norrbottens lin tog landstinget fran 1936
successivt 6ver kommunens sjukstugor. Till detta uppdrag tillkom
ocksa inrittandet av en ny sjukvardsnamnd. Aret direfter lagstifta-
des om att landstingen skulle uppritta planer for distriktsvarden och
att en sirskild distriktsvardsstyrelse skulle utses. Ar 1937 6versteg for
forsta gangen kostnaderna for hilso- och sjukvarden i Kronobergs
lédn hilften avlandstingets anslag,.

Ar 1938 tillkom en ny uppgift for landstingen, folktandvarden.
Tandhilsa och tandvard skulle framfér allt under efterkrigstiden
byggas ut kraftigt. Landstingens folktandvard fick storre ansvar inom
exempelvis skolhilsan och nadde sin kulmen under borjan av 1980-
talet.

Den offentliga sektorns etablering, 1950-1980

”Sjukhusbyggandet efter 1950 ér ett innehallsrikt imne som fortji-
nar en grundligare behandling #in vad hir funnits utrymme till”, skrev
Anders Aman i sin klassiska studie 6ver offentlig vardarkitektur i Sve-
rige 1976. Det ar tyviarr fortfarande ett giltigt omdome. Det finns en
del arkitekturarbeten om sjukhusens funktioner, men betydligt farre
bebyggelse- eller socialhistoriska studier och perspektiv.
Uppvaxlingen under efterkrigstiden var enorm - sjukhusen upp-
fordes nu for 800-2000 patienter, mot 1920-talets dryga 100-tal.
Utvecklingen av hilso- och sjukvardsansvaret for landstingen fran
1950-talet ger manga mindre och mellanstora stdder i Sverige en
ny institutionsgordel, i vissa fall hela sjukhusstadsdelar. Sjukhusen
byggdes inte lingre under en avgrinsad period utan planerades och
uppfordes i etapper over langa tidsspann. Stider och titorter som
Lycksele, Boden, Skévde och Visteras kom under 1950- och 1960-
talen att fa omfattande nya sjukvardsinstitutioner. Just den fysiska
och institutionella utvecklingen som tog fart fran 1950-talet var en
del i en strukturell omprioritering som landstingen gjorde. Tidigare
hade landstingen forsokt att ge 4ven mindre orter sina barnbords-
hus och sjukstugor. Geografisk tillginglighet hade varit ledstjarna for
manga landstingssatsningar dnnu under 1930-talet. Men det skedde
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en omsvingning efter andra virldskriget. Sjukvards- och hilsoser-
vicen blev mer koncentrerad och den medicinska utvecklingen fick
direkta konsekvenser for sjukhusens geografiska placering, en pro-
cess som dnnu kan ségas paga.

Lasaretten och sedermera akutsjukhusen utvecklades fran timli-
gen blygsamma men med tiden ndrmast évervéldigande byggnads-
uppgifter. Med exemplet Norrkoéping och sjukhusbyggnadernas
expansion istaden, har arkitekturhistorikern Anders Aman visat hur
verksamheten utvecklats fran ett lasarett pa en sammanlagd tomtyta
om knapp 1 000 kvm, till ett komplex pa cirka 30 hektar i slutet av
1970-talet.

Norrkopings ldnssjukhus i Vrinneviskogen planerades i samband
med att Norrkoping aterintritt i Ostergotlands landsting 1967. Sjuk-
huset var da en nybyggnad som var helt avhiingig av de stora kom-
munreformerna i landet. Det skulle ha ett betydligt storre upptag-
ningsomrade dn bara Norrkopings stad. Det arkitekturforslag som
togs fram motsvarade ett markbehov pa cirka 30 hektar, motsvarande
cirka sex kvarter inne i den gamla stadsbebyggelsen. Sjukhuset stod
efter diverse forhinder fardigt forst 1988. Da hade storskalighetens
ideal svept forbi. Sjukhuset kom darfor att verka modernare dn andra
storsjukhus som hade planerats vid samma tid, da det kiinneteckna-
des av decentraliserade miljoer och smaskaliga avdelningar. Sjukhu-
set genomgar nu dnnu en utbyggnad, som ar planerad att vara fardig
2020.

Stockholms ldns landsting uppférde med borjan 1968 Skandi-
naviens pa sin tid storsta byggprojekt och den storsta vardbyggnad
som uppforts i Sverige, Huddinge sjukhus. Stockholms stad arbetade
parallellt med ett liknade stort sjukhusprojekt i form av Enskede
sjukhus. Den infekterade politiska strid som blev resultatet avdenna
resurskamp mellan landsting och stad, utgjorde en bidragande orsak
for tillkomsten av storlandstinget 1971.

Konflikten mellan stad och Iin i Stockholm fick sitt tydligaste bade
reella och symbolmittade uttryck just i denna stridsfraga om Enske-
dedalens och Huddinge sjukhus och vilket av dem som skulle bli det
nya storlandstingssjukhuset.

I Ake Appelgrens intervjubok om storlandstinget fran 1991 fanns
det en tendens hos de inblandade politikerna att se en faraiattlands-
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tinget i Stockholmsregionen blivit for stort och véxt politikerna 6ver
huvudet. Landstinget borde st nirmare minniskorna, syssla med
begripliga insatser for medborgarnas hilsa och vilfiard och ”vara
fattbart”.

Det var ett perspektiv som kan kénnas igen fran de debatter som
fordes i de relativt nya landstingsférsamlingarna redan under slutet
av 1800-talet. Da anvdndes samma argument mot forslag om att sta-
ten skulle ta 6ver viss landstingsverksamhet, till exempel smaskol-
lararutbildningen. Det var just landstingen som skulle dgna sig at
intima, minniskonira — nirmast “moderliga” fragor — om liv, hiilsa
och utbildning - och inte bli en ogripbar struktur, priaglad av ratio-
nellalosningar men utan ménskliga kontakter.

Nir det giller just hilso- och sjukvardens expansion under den
svenska vilfirdsepoken mellan 1950- och 1980-tal hor investering-
arnaibyggnader och arkitektur intimt ihop med arbetsmarknadens
historia och den sociala utvecklingen i landet.

Landstingens historia under efterkrigstiden ar namligen till stora
delar kvinnornas historia. Majoriteten av de anstéllda ar kvinnor,
inte minst pa utférandets praktiska vardagsniva. Vard och omsorg
ar traditionellt kvinnodominerade verksamhetsomraden. Kvinn-
liga skoterskor, underskoterskor och skdtare har gett landstinget ett
ansikte och en likande vard, medan manliga ldkare och tandlikare
statt for expertkunskapen och fattat avgorande beslut. Landstingens
expansion under de senaste fyra artiondena dr darfor historien om
kvinnornas uttride pa arbetsmarknaden. Men ocksa om hur vard och
omsorg flyttats fran hemmets privata sfiar och blivit en offentlig ange-
lagenhet och en del avvilfardssamhiillet, finansierad med skatter och
utsatt for demokratins vakande 6gon. Under de mest expansiva aren
for landstingen, 1960-talet till mitten av1980-talet, lag antalet kvinn-
liga anstillda pa cirka 85 procent. Men en betydande andel av dessa
kvinnor arbetade bara deltid. Nar det gillde heltidsarbeten domine-
rade minnen &ven inom landstingssektorn.

For lasaretten och sjukvardsmiljéerna som viixte fram med de
Okade landstingsinvesteringarna intog sjukskoterskorna en nyckel-
stédllning. Tidigare hade det funnit ldkare och vid sidan av dem tjéns-
tefolk, sjukvakterskor, pigor och dréingar, alla utan nagon egentlig
sjukvardsutbildning. Sjukskoéterskorna kom med utbildning och en
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annan social stillning #n tjinstefolkets. Yrket var visserligen hart
och ofta daligt avlénat, men ocksa en vig till sjilvstindighet fér unga
kvinnor i medelklassen. Sjukskoterskorna hade ideal som bade kom
fran vetenskapliga och religiosa miljoer, och yrkeskarens intag med-
forde en dramatisk hojning av standard och utrymme inom héilso-
och sjukvarden.

Hélso- och sjukvardens utbyggnad blev sirskilt viktig i regioner
som drabbades av industrikrisen under 1970-talet. Det blev ett sétt
att skapa nya arbetstillfdllen och satsningarna pa vard- och utbild-
ningsbehov - sjukhem, vardcentraler, folkhogskolor och museer -
var ocksa i stora stycken regionalpolitiska satsningar som hade sta-
tens godkédnnande.

Vissa stiader viixte fram som rena institutionsstiader, déir lands-
tinget var en av de absolut storsta arbetsgivarna. Men att landstingen
aktivt skulle dimpa arbetslésheten fran industrisektorn var en dyr
16sning, och foljaktligen steg personalkostnaderna dramatiskt under
1970-talet.

I regioner som Dalarna, Bergslagen och i Norrlandsldnen kom den
offentliga sektorn att ha en stimulerande effekt pa arbetsmarknaden
dir annars en storre arbetsloshet skulle hablivit f6ljden avindustrins
omstallningar.

Blickar man tillbaka mot fériandringarna i anslag inom hélso- och
sjukvarden fran 1940-talet till 1980-talets borjan gar det att konsta-
tera att sjukstugornas andel var som hégst runt 1940. Tittar man nér-
mare pa ett “sjukvardskrivande” 1in som Norrbotten, var andelen da
cirka 25 procent av hilso- och sjukvardssektorns anslag. Sjukhem-
mens andel var som hogst 1981 med 20 procent av anslagen. Inom
oppenvarden var linge distrikts- och dispensidrverksamheten de
tyngsta posterna. Under 1960- och 1970-talen tog tandvarden den
storsta andelen av anslagen och i borjan av 1980-talet var vardcen-
tralerna mest resurskriavande.

Efter 1946, men sirskilt under 1950-talet expanderade landsting-
ets forvaltning enormt, liksom den rent fysiska plats som landsting-
ets personal upptogistadsrummet. I Norrbottens ldn hade byggnads-
verksamheten 6kat sa mycket att landstingets forvaltningsutskott
fick fungera som central byggnadskommitté fér alla byggnadsfragor.

Just Norrbottens ldns landsting hade mellan 1920 och 1950 storre
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utgifter per invanare och krivde betydligt storre ekonomiska resur-
ser d4n andra landsting. Norrbotten har dven fortséttningsvis varit ett
hogkostnadslandsting for sjukvarden. Det har férklarats pa olika sitt,
bade utifran geografiska och politiska orsaker. Det geografiska laget,
med langa transporter och fler 6vernattningar pa sjukhus vid tillbud
har gjort att Norrbottens ldns har ansetts ha en “6verkonsumtion”
av sjukvards- och hilsotjénster. En politisk forklaring ar att servi-
ceutbudet ofta varit storre i socialdemokratiskt styrda landsting dn
iborgerliga, darfor att socialdemokratisk regionpolitik stravat efter
stora landsting med hog skattekraft, Atminstone fram till 1990-talet.
Flera landsting dér industrisektorn borjade vika under 1970-talet,
som Norrbotten, Varmland och Viastmanland passar in i denna bild.

Landstingen i Sverige blev under dessa decennier en pelare i det
svenska vilfirdssystemet. Den utbyggda hilsovarden utgjorde till-
sammans med utvecklingen av ersittning vid sjukdom och alderdom
den “standardtrygghet” som priglade svensk socialpolitik fran 1930-
talet och framéat. Men ur ett storre samhillsekonomisk perspektiv
var inte denna standardtrygghet fri fran klassmissiga aspekter. Lant-
bruksbefolkningen kom med tiden att fa simre trygghet och ersitt-
ning och férre vardplatser. Landstingen drev en starkare centralise-
ring av verksamheten pa bekostnad av vard ndra hemmet. Det fanns
flera skl till detta, men ett var att varden i landstingsregi inte skulle
dras med den fattigvardsstimpel som hade priglat vard i kommu-
nerna. Pa ett politiskt plan ville ocksa socialdemokratin under efter-
krigstiden vinna en storre del av tjinstemannen och déarfor riktades
sjukhussatsningarna till stadssamhaéllen.

Social- och omsorgsvard

Den offentliga sektorns etablering och 6kade samhaélleliga och eko-
nomisk betydelse var enorm fran 1950-talet och framat. Antalet spe-
cialavdelningar som dgnade sig at olika sociala omsorgsbehov expan-
derade snabbt. Barnhemsvard var exempelvis ett ansvar som lades pa
landstingen av riksdagen 1945.

Tidigare hade olika fattigvards- och barnavardsforbund haft ansvar
for denna varduppgift. Just nya verksamheter som barnhem, barnko-
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lonier, hemhjélp och jordbrukardaghem kom att utgoéra stora utgif-
ter fér landstingen. Inte minst den dndrade fattigvardslagstiftningen
fran 1918 hade gett landstingen ett ansvar att ersitta kommunerna
for vardutgifter av obemedlade pa sjukhus och for att ordna arbets-
hem. Men under 1940-talet forsvann ocksa vissa omsorgsomraden
fran landstingens ansvar, som dévstumundervisning och skydds-
hemsverksamhet, som 6vertogs av staten.

Under 1960-talet kom ytterligare vardansvar med koppling till det
sociala omsorgsbehovet attliggas palandstingen i form av dppenvar-
den (1963), mentalvarden (1967) och omsorgen for psykiskt handi-
kappade (1968).
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Utbildning och kultur

Yrkesskolorna var den vanligaste yrkesutbildningen i Sverige pa
1950-talet, antingen i kommunal eller i landstingsregi. Under mel-
lankrigsperioden fick olika typer av yrkesskolor och lantbrukarskolor
stora anslag fran landets landsting. Sverige var linge indelat i ménga
sma kommuner dar flera hade svart att bira stérre allmédnna kost-
nader for utbildning eller sjukvard. Darfor fick landstingen ansvar
for stora delar av yrkesutbildningen, sérskilt under perioden mellan
1940-talet och 1970-talet.

Centrala verkstadsskolor 6kade ocksa kraftigt genom en bredd-
ning av utbildningsavdelningar, sdrskilt under aren efter andra
virldskriget. Verkstadsskolorna spelade en central roll for utbild-
ningsvisendet under 1950- och bérjan av1960-talen. Flera landsting
satsade medvetet resurser pa att bygga upp och behalla en god under-
visningskvalitet. Den centrala verkstadsskolan i Haraldsbo, Falun
betecknade landstinget i Kopparberg 1962 som “en av de storsta,
modernaste och bést utrustade verkstadsskolorna i landstingsregi
ilandet”. Men landstingets yrkeskurser skars ned vart eftersom de
kommunala yrkesskolorna byggdes ut. I Uppsala lades yrkesskolan
som landstinget finansierade ned 1962.

Landstingen var ocksa involverade i att bedriva lantmanna- och
lanthushallsskolor. Dessa utbildningar hade tidigare bedrivits av
linens hushallningssillskap, och i vissa ldn drdjde det dnda till 1950-
talet innan landstingen helt tog 6ver ansvaret for dessa skolor.

Det dr intressant att notera den mangfald av olika utbildningsvigar
som existerade under decennierna mellan 1920- och 1960-talen. Det
fanns under denna period ett glapp mellan olika utbildningssystem:
det gamlalaroverks- och universitetssystemet under 1900-talets bor-
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jan och tiden dessférinnan a ena sidan. Utbyggandet av grundskolan,
tillkomsten av Komvux och smahdgskolor under den senare delen a
den andra sidan. Landstingen var en av flera aktorer som bidrog till
utbildningslandskapets variationer under denna formativa tid — vid
sidan av bildningsférbund, distans- och korrespondensinstitut och
studiecirklar.

Landstingens engagemang i utbildningsfragor kom dock att klinga
av. Behovet av yrkesutbildningar minskade nir samhélle och eko-
nomi omstrukturerades, samtidigt som sjukvarden successivt stéllde
allt storre krav pa resurser. De flesta omraden hamnade i skuggan av
sjukvardens investeringsbehov under efterkrigstiden.

Utbildning och vard - landstingens dubbla funktion

Folkhogskolorna ilandstingens eller folkrorelsernas regi kom onek-
ligen att inta en central funktion i vad pedagogikhistorikern Bernt
Gustavsson har kallat “medborgarbildning”, bade under mellan- och
efterkrigstiden. Folkhdgskolorna spelade ofta en viktig roll fér rekry-
teringen till féortroendeuppdrag i landsting och kommuner. Elever
fran arbetar- eller bondehem kom ofta i kontakt med samhéllsfragor
och lirde sig motesteknik och férhandling i de kurser som folkhog-
skolorna tillhandaholl.

Landstingeti Uppsala upptickte tidigt att manga presumtiva elever
inte kunde studera av ekonomiska skil. Lanets folkhdgskolor fick
mojlighet att nedsitta eller befria fran terminsavgifter i mmande
fall. Behovet av studiest6d blev mer akut nér skolsystemen viixte fram
under forsta hilften av 1900-talet. Framfor allt beh6vdes det stipen-
dier for att locka fler sokande till utbildningar som var nédviandiga
for utbyggnaden av sjukvarden. Landstinget subventionerade ocksa
avgifter for inackorderingar i elevhem for att géra det mojligt for fler
att utbilda sig,.

Folkhogskolorna hade under 1800- och borjan av1900-talet anpas-
sade kurser och undervisningstider for att eleverna samtidigt skulle
kunna vara behjilpliga hemma i jordbruket, till exempel vid sadd
och skord. Men under 1930-talet skedde storre fordndringar av folk-
hogskolans kursutbud vilket ocksa gjorde den mer lik andra utbild-
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ningsinstitutioner. Eleverna efterfragade andra kurser, mer riktade
mot dmnes- och fackkompetens. Det blev viktigare att skaffa beho-
righet for att kunna soka in pa mer yrkesinriktade utbildningar efter
tiden pa folkh6égskolan, som till exempel sjukskoéterska, lararinna
eller polis. En bidragande orsak till denna utveckling var det svara
arbetsmarknadslige som radde fran slutet av 1920-talet och under
borjan av1930-talet med hog arbetsloshet.

Det dr virt att betona att inom vissa verksamhetsgrenar samman-
fordes centrala uppgifter i landstingens verksamhet. Sedan 1890-
talet hade exempelvis all utbildning av sjukskoterskor i Kopparbergs
lan bedrivits av landstinget, men dessa “sjukskoterskeskolor” moti-
verades framst av landstingens hilso- och sjukvardsansvar. I prakti-
ken var utbildning och praktik intimt férbundna med varandra och
omojliga att skilja at i landstingets satsningar pa gemensamma ange-
lagenheter forlanet. I Uppsalalian inridttades 1932 en sjukskoterskes-
kola till vilken landstinget lanade 100 000 kronor. Universitetet och
landstinget tog 1959 ett gemensamt ansvar for sjukskoterskeutbild-
ningen. Staten tog 2002 6ver ansvaret for samtliga vardhégskolor
enligt en 6verenskommelse med davarande Landstingsforbundet.

Vard och utbildning kunde sammanfalla ocksa i andra verksamhe-
ter. Landstingets ansvar for social omsorg inbegrep exempelvis bade
vard och utbildning av utvecklingsstorda.

Flera fordndringar av huvudmannaskapet for olika utbildningar
dgde rum mellan landstingen och staten och ibland d4ven kommu-
nerna. Det tidiga engagemanget fér smaskolldrararutbildning hos
landstingen Gvertogs av staten 1928. Under 1930-talet fick Statens
Arbetsloshetskommission ansvaret for vissa yrkesskolor istéllet for
landstingen. I Norrbottens ldn hade arbetsloshetskommissionen
startat en yrkesskola pa Strombacka i Pitea for utbildning av arbets-
16sa ungdomar. Skolan fick i sin tur 1939 landstinget som huvudman
och blev 1942 en central verkstadsskola. Ytterligare fyra centrala
verkstadsskolor inrittades i Norrbotten, Overtorned 1944, Arvid-
sjaur 1954, Kalix 1959 och Bergniiset 1963. Aren 1968-1974 6verfor-
des skolorna till sina respektive kommuner. I Norrbotten var det
framst skogsyrkesutbildningar diar huvudmannaskapet flyttades
mellan staten och landstinget.

Ar 1944 hade Norrbottens lins landsting en egen stipendienimnd
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for att befordra elever fran regionen till teoretiska och praktiska
utbildningar. Verksamheten upphorde dock 1950 déa statens stipen-
dier hade forbittrats. Overlag satsade Norrbottens lin landsting mer
in manga andra pa sin regions utbildningsfragor. Det hade paborjats
redan med bidragen till sméaskolldrarverksamhet och fortsatte med
insatser for yrkesutbildning och verkstadsskolor. Under 1920-talet
fortsatte landstinget att ge stod till den bildningsverksamhet som
bedrevs av nykterhetsrorelsen, vilket 4&ven gav upphov till ett mer
varaktigt stod till folkrorelsernailénet.

Den allménna tendensen var dock att utbildning och kultur bleven
allt mindre viktig uppgift for landstingen under vilfardsepoken. Den
overskuggades helt av hilso- och sjukvardsatagandena och dess andel
av utgifterna dalade snabbt fran 15-20 procent vid sekelskiftets bor-
jan till 4-5 procent omkring 1940. Men i vissa lian, som till exempel i
Norrbotten, 6kade landstinget anslagen ater vid 1950-talets bérjan
inom utbildnings- och kultursektorn, vilket framfor allt berodde pa
att nyalokaler hade uppforts for sjukskoterske- och verkstadsutbild-
ningar i Boden.

Under 1940-talet minskade &ven landstingens engagemang i social
omsorg och for den utbildning som hérde samman med vardbeho-
vet. Dévstumskolor hade exempelvis blivit ett statligt ansvar. Men &
andra sidan fick landstingen 1945 ansvar fér undervisning och vard
av ”psykiskt efterblivna”.

Bibliotek och offentlig konst

Under 1930-talet fick landstingen en hel del kulturella och bildande
uppdrag. Lansbibliotek, museer och teatrar tillkom som ansvars-
omraden. Redan 1929 bestimde riksdagen att varje lin skulle ha ett
centralbibliotek. Centralbiblioteken bytte namn 1965 till lansbiblio-
tek. Alltjamt var huvudmannaskapet delat mellan stat och landsting.
Det var forst pa 1990-talet som kulturinstitutionen hamnade under
landstingen.

Det var ocksa under 1930-talet som landstingen engagerade sig
inom kultursektorn och tog pa sig uppgiften att frimja offentlig konst.
Ar 1937 beslutade riksdagen att en procent av kostnaderna vid stat-
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liga byggnadsprojekt skulle ga till konstnirlig gestaltning av miljon.
Det gavden offentliga konsten ett avsevirt bidrag. Landstingens sats-
ningar pa konst, inledningsvis framfor allt i vardmiljoer, skedde dock
paolika sitt. I Jimtlands ldn borjade landstinget pa 1940-talet stodja
konstinkdp genom privatainitiativ avlikareiregionen. I Uppsala fick
Upsala konstforening 1943 for forsta gangen bidrag fran landstinget
for att foreningen skulle kunna arrangera vandringsutstallningar for
skolornailinet.

Nér storlandstinget i Stockholm bildades 1971 beslutades att &ven
landstinget skulle tillimpa samma regel, men procentandelen hoj-
des till 2 procent av produktionskostnaden. Det lade grunden for att
Stockholms léns landsting har kunnat bestélla och forvalta ett rikt
innehav av offentlig konst.
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PERIOD 3

Landstingen
tiden efter 1970



Niringar, infrastruktur och miljo

Under den féregaende perioden hade aren fran 1950 till mitten av
1970-talet inneburit en exempellos ekonomisk tillviixt och vilstand-
sokning i Sverige. Det privata ndringslivet och den offentliga sektorn
hade tillsammans etablerat ett “utvecklingsblock” som stimulerade
ekonomisk tillvixt samtidigt som det gav social trygghet och service
inom ett flertal omraden: sjukvard, forildraskap, utbildning och
bostéder.

Anledningarna till den offentliga sektorns expansion kan beskrivas
utifran olika perspektiv. Den gar dels att forklara socioekonomiskt
och demografiskt utifran nya produktions- och konsumtionsmoénster
i samhillet och en forindrad alderssammansittning med 6kad livs-
lingd och fler dldre minniskor, samt att fler kvinnor gatt ut pa den
Oppna arbetsmarknaden. Den gar ocksa att férklara idéhistoriskt
genom férindringar av kunskaper och asikter; att samhéllsutveck-
lingen under 1900-talet till stor del har préglats avidéburna rérelser
som arbetar-, nykterhets- och frikyrkororelserna. Den har ocksa en
politisk och institutionell forklaring med utvidgad rostritt, maktfor-
skjutning, parlamentarism och demokrati med partier och intresse-
organisationer som gjort frigan om makt och inflytande i samhéllet
radikalt annorlunda fran 1863 fram till var tid.

Forhallandet mellan dessa olika férklaringsansprak kan man, med
ekonombhistorikern Mauritz Nystroms ord se som att de “socioeko-
nomiska faktorerna skapar en materiell grundval fér 6nskningar och
krav, de ideologiskt-kunskapsmaéssiga kldr kraven i ord och de poli-
tiskt-institutionella gér beslut mojliga.”

Da blir den forklarande drivkraften att det dr en efterfragan som
ska tillfredsstillas, att de offentliga utgifterna véxer eftersom efter-
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fragan pa offentliga tjinster stiger. Det dr ett konsumentperspektiv
pa service som tillhandahalls av offentliga institutioner och som har
haft en stark stdllning i teoribildningen kring offentlig sektor under
de senaste decennierna. Detta ligger ocksa i linje med ekonomiska
teorier som anser att efterfragan och marknadsimpulser styr inrikt-
ningen pa produktionen. Men det finns ocksa ett producentperspek-
tiv, som utgar fran att producenterna av offentliga tjinster har ett
egenintresse i att verksamheten vixer.

Nystrom menar att marxistiska ekonomer har tenderat att se den
offentliga sektorn som en ”stidgumma” som varit nédvandig for att
roja upp efter den privatekonomiska marknadsekonomins effekter.

Rationalisering, effektivisering och nedskérningar

Men 1970-talets slut innebar ocksa en vindpunkt fér den offentliga
sektorn. Landstingens ekonomiska problem var ihallande. Under
cirka ett decennium fran mitten av 1980-talet visade flera landsting
pa kraftiga underskott, personalbrist och langa vardkder. I borjan
av 1990-talet 6ppnade den borgerliga regeringen for privat konkur-
rens med landstingen genom alternativa vardformer. Systemet med
huslikare inférdes 1994, men upphivdes av den socialdemokratiska
regeringen redan aret dirpa. Det var ett talande bevis for att privata
I6sningar och reformer som till4t privata vinster och konkurrens mel-
lan offentligt finansierade och privata intressen var oerhért kiansliga
inom just hilso- och sjukvarden. Antalet landstingsanstillda skars pa
de flesta hall kraftigt ned. I regioner som tidigare hade satsat stort
pa den offentliga sektorn for att uppvéga en minskad industriniring
- till exempel Varmland eller Dalarna — utgjorde antalet anstéllda
inom landstingen drygt hilften ar 2010 jamfért med tjugo ar tidigare.

Landstingen blev hart drabbade av den ekonomiska krisen och
den stigande arbetslésheten som forst slagit mot den privata sektorn
omkring 1990. Ett antal effektiviseringsatgirder vidtogs och lands-
tingen genomforde en omstrukturering som flera forskare menade
skulle ha skett anda, men som 1990-talskrisen definitivt paskyndade.
Landstingen drog markant ned vardplatserna. Samtidigt medférde
den snabba medicinska utvecklingen att behandlingsmetodernablev
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mer effektiva och vardtiderna kortare. Personalstrukturen éndrades
vilket innebar fiarre anstéllda med kort utbildning jamfort med tidi-
gare. En varaktig effekt av de organisatoriska forindringarna under
1990-talet var att vard och omsorg skiljdes at och fick olika huvud-
mannaskap. Likarvarden forblev en landstingsverksamhet medan
omsorgen framfor allt blev ett kommunalt ansvar.

Sammantaget fick tiotusentals anstéllda, framfor allt underskoter-
skor och vardbitrdden limna sina jobb i bérjan pa 1990-talet. Antalet
arsarbeten inom den landstingsfinansierade sjukvarden minskade
med 15 procent mellan 1992 och 1998. Antalet vardplatser minskade,
sedan hinsyn tagits till Adelreformen 1992, fran 63 000 till 45 000
mellan 1990 och 1994. I Landstinget i Ostergotland tvingades man att
under nagra ar minska verksamhetens kostnader med tio procent pa
grund av minskade skatteintikter och sénkta statsbidrag. I Dalarnas
landsting sjonk antalet anstillda under 1990-talet fran drygt 15 000
till 8 600.

Det var en stor omstéllning for administration och personal att
rationalisera landstingens verksamhet, framfor allt inom hélso- och
sjukvard. Under den kraftiga expansionsperioden pa1960-,1970- och
borjan av 1980-talet hade det ratt en lag medvetenhet om mdjlighe-
terna till effektivisering och — 4n mindre - konkurrensutséttning.

Fran de sista aren pa 1980-talet borjade landstingen dven att sélja
fastigheter som man inte lingre behévde. Andra institutionsbyggna-
der, sirskild gamla vardhem och sanatorier, revs for att de var dldre
och slitna och aldrig mer skulle komma att nyttjas avlandstingen. For
att ater ta Dalarnas landsting som exempel: mellan 1990 och 2000
minskade landstingets totala byggnadsyta med en tredjedel.

Landstingens fastighetsigande ar ett gigantiskt ekonomiskt
omrade som under 1900-talet har kommit att spela en allt storre roll.
Offentliga fastigheter, som sjukhus, andra vardinrittningar, skolor
och kontorsbyggnader dr en central del i samhéllets infrastruktur och
en drivkraft i samhéllsbyggandet. For perioden 2010-2015 ligger en
investeringsplan i landstingens fastigheter pa 40 miljarder kronor. I
dag ar de olika regionernas fastighetsinnehav i samma storlek som
de storsta privata fastighetsbolagen i Sverige. Nir Stockholms lins
landsting valde att omorganisera fastighetsforvaltningen i aktiebola-
get Locum 1990 skedde det framfor allt f6r att befria sjukhusen fran
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alltmer komplexa fastighetsfragor och fran skétsel och service och att
lata dem koncentrera sig pa hilso- och vardverksamheten.

Regionbildningsprocesser

Det har stindigt forekommit meningsskiljaktigheter och olika tolk-
ningar om vad som bor vara landstingens framsta verksamhet. Som
regionalpolitisk aktor har landstingen alltid haft en viktig roll, &ven
om den varit mindre framtriadande under vissa tidsperioder.

De konfliktlinjer som avtecknade sig fran 1970-talet, och som blev
in mer tydliga fran 1990-talet och fram till i dag, har fér det forsta
varit fordelningen av makt, ansvar och kostnader mellan kommuner,
landsting och stat. Vilka aktorer ska driva och samordna arbetet for
regional utveckling? For det andra har gransdragningen mellan pri-
vat och offentligt varit en politisk fraga med stark spriangkraft och
ideologiska spanningar inom landstingen.

Forenklat kan man séiga att mot 1900-talets slut hade tva huvudin-
riktningar utkristalliserats: Dels en som anser att landstingen har en
legitim grund for regionalt sjdlvstyre genom sina direktvalda full-
maktigeforsamlingar och dirmed dven beskattningsratt. Och dels en
som vill reducera landstingens verksamhet till enbart sjukvardsupp-
draget - men dven successivt ligga over detta ansvar pa andra utfo-
rare och avskaffa landstingen. Den forsta inriktningen har ett bre-
dare politiskt stod inom flertalet politiska partier medan den andra
inriktningen har sina frimsta foresprakare inom moderaterna - som
dock har 6vergivit sitt krav pa att landstingen ska avskaffas — och de
regionala sjukvardspartierna.

Regionalpolitiken véxte fram i Sverige under 1960-talet. Lands-
bygden avfolkades nir industrin behévde mer arbetskraft. Efter-
krigstidens urbanisering riskerade att helt utarma vissa landsbygds-
omraden och ddrmed sag stora delar av politiken en fara i att landets
naturresurser inte skulle kunna anviandas. Regionalpolitiken skulle
utgdra en motkraft till urbaniseringen och var fran bérjan ett stat-
ligt ansvar som lag pa lansstyrelserna. Myndigheter utlokaliserades
fran Stockholm och staten gav regionalpolitiskt stéd for att virna om
arbetsplatser, &ven inom privata foretag,.
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For landstingens del var det framfor allt den expanderande sjuk-
vardssektorn som bidrog till att skapa fler jobb. Det var férst pa 1990-
talet som landstingen blev mer involverade i att driva de regionala
utvecklingsfragorna. Men den gamla regionalpolitik som vixte fram
under 1990-talet var radikalt annorlunda dn den férdelningspolitik
som hade bedrivits tidigare. Istéllet for att verka utjdmnande skulle
regionerna satsa pa utveckling, vilket innebar att linen maste profi-
lera sig och soka ta tillvara sina olika forutsattningar for att skapa till-
vixt. Den regionalpolitik som vixte fram hade foljaktligen inte heller
eftersatt landsbygd eller glesbygd i fokus, utan utvecklingspolitiken
skulle gélla 6ver hela landet - dven i storstadsregionerna.

Det var svart for de olika regionala aktorerna - frimst ldnsstyrelse,
kommuner och landsting - att fa till stind ett fungerande samarbete.
Den regionala nivan i Sverige har ocksa blivit féremal for flera utred-
ningar och forsdksverksamheter under 1990-talet. Institutionerna
har varit stabila och svara att fordndra. Olika l16sningar har dock pro-
vats for att na fram till gemensamma “linsparlament” dir regionens
samlade fragor och behov kunde avgéras.

I Skane och Vistra Gétaland bildades genom sammanslagningar
nya storldn respektive storlandsting i slutet av 1990-talet. Inom
ramen for en forsoksverksamhet med regionala sjilvstyrelseorgan
fick landstingen i Skane och Vistra Gétaland status av regioner och
6vertog det regionala utvecklingsansvaret fran ldnsstyrelserna. Ett
regionférbund bestaende av kommunerna och landstinget i Kalmar
ldn, samt dartill Gotlands kommun, ingick ocksa i forséksverksam-
heten med regionala sjilvstyrelseorgan.

I borjan av 2000-talet 6ppnades mojligheten i samtliga 14n for
kommuner och landsting att bilda kommunala samverkansorgan
enligt den modell som provats i Kalmar ldn och att samtidigt ta 6ver
det regionala utvecklingsansvaret fran linsstyrelserna. Nagra parla-
ment var det dock inte tal om eftersom ledaméterna inte var direkt-
valda utan utsags av kommunerna och landstinget. Denna l6sning
etablerades successivt i ett vixande antal l4n och det finns i dag 13
samverkansorgan.

Fran 2011 permanentades forsoksverksamheten i Skane och Vis-
tra Gotaland samtidigt som &ven Halland och Gotlands kommun blev
regioner. Nir detta skrivs har atta landsting ans6kt om att fa ta 6ver
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det regionala utvecklingsansvaret fran 2015 och dirmed bilda region
i befintlig geografi samtidigt som ansékningar fran ytterligare lands-
ting diskuteras.

Nitverkssamarbeten mellan landstingen i Milardalen

Vid sidan om en bittre organisering av hilso- och sjukvarden, dir de
gamlaldnsgrinserna upplevdes som ett hinder, var &ven kollektivtra-
fiken ett omrade som skulle behova tillgodose kraftigt 6kade krav pa
resande. Med storre regionala arbetsmarknader och pendlingsresor
for studier och arbete krivdes att man sag 6ver trafiksituationen och
reformerade kollektivtrafiken.

For Milardalsregionen inleddes ett informellt samarbete i slutet
av1980-talet och Mélardalsradet bildades 1992. Milardalsradet syfte
var att binda samman de funktionella delarna for arbete har med
kommunikationer, bostadsmarknad, arbetsmarknad och studier. I
Milardalsradet ingar landstingen i Stockholms, Uppsala, Séderman-
lands, Orebro och Vistermanlands lin samt 55 kommuner i dessa l4n.

Regional tillviixt har varit ett huvudmotiv fran regionernas politi-
ker nir det giller stravan att bilda storre och mer kraftfulla organisa-
tioner. De nya regionerna som sedermera tillkom under 1990-talets
slut har ocksa haft en avgjort storre betydelse dn nitverkssamarbetet
inom Milardalsradet.

Landstingens uppgifter for niringarna i regioner

Landstingens fraimjande av niringarna i regionerna har onekligen
foriandrats sedan 1800-talets mitt. I kommunallagen fran bérjan
av 1990-talet definierades vad kommuner och landsting hade for
befogenheter. Enligt kommunallagen far kommuner och landsting
ta hand om angeldgenheter av “allmént intresse”, vilket speglar det
overgripande pabud om "gemensamma angelidgenheter” som fanns
med i den férsta kommunalférordningen fran 1863. Det innebér att
kommuner och landsting fick frimja niringslivets utveckling i all-
ménhet, men inte ge direkta stod till enskilda foretag,.
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Nir det géllde bidrag till ndringsliv sa betonade dldre lagstiftning
att naringspolitiken var en statlig angeldgenhet och att den inte fick
bedrivas av vare sig kommun eller landsting. Kommuner och lands-
ting fick inte paverka niringslivets val av lokalisering, genom exem-
pelvis ekonomiskt stod till foretag som flyttade sin verksamhet till
ett specifikt stille, eftersom det paverkade konkurrensen. Stod till
enskilda niringsidkare fick bara ldimnas om det fanns ”synnerliga
skil”, vid en nedldggning av en stor och dominerande arbetsgivare pa
orten, vilket skulle kunna innebira att servicenivan sjéonk under det
acceptabla for medborgarna. Férst da kunde kommuner eller lands-
ting ha ritt att ekonomiskt stodja ndringsidkare for att garantera en
viss minimistandard av kommersiell service till hushallen.

Vad som var "minimistandard” pa kommersiell service finns inte
specificerat, utan det var upp till lokala och regionala aktorer att tolka
detta begrepp utifran de férutsattningar som radde.

Men i realiteten kom landstingen och kommunerna fran och med
efterkrigstiden, trots forbudet, att stédja det lokala och regionala
niringslivet. Fran 1970-talet och framat har det blivit allt vanligare
med lokal niringspolitik och att staten snarare stodjer &n motverkar
lokal sponsring,.

For de nya regionerna har uppgiften att framja tillvaxt varit cen-
tral. Men dven 6vriga landsting - tillsammans med samverkansorgan
eller pa egen hand - har prioriterat arbetet fér regional tillvixt. Det
har handlat om insatser som paverkar forutsdttningarna for tillvixt
- som till exempel infrastruktur, kollektivtrafik, kompetensplatt-
formar, innovationssystem, kultur och marknadsféring av regio-
nens niringsliv. Regioner och samverkansorgan har fordelat statliga
medel for regional tillvixt och medverkat till att planera, genomfora
och medfinansiera projekt inom ramen fé6r EU:s sammanhallnings-
politik. Den konkreta ansvarsférdelningen for regional utveckling,
kultursamverkan och kollektivtrafik hanteras varierar mellan linen
liksom de organisatoriska l6sningarna.

Landstingen har i tilltagande grad intagit en nyckelroll for regio-
nal migration och arbetskraftens rorlighet sedan man bér ansvaret
for den regionala trafiken. En stor méngd invanare har sina arbets-
platser i andra kommuner &n dir de bor, oftast i grannkommunen.
Landstingen har en sammanbindande uppgift for pendlare som
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paverkar hela regioners arbetsmarknadssituation. Regional tillvixt
har kunnat understddjas genom att arbetskraft kan férdelas mellan
de niringar som ir pa tillbakagang till expansivare omraden, nagot
som sirskilt géllt i storstadsregionerna under efterkrigstiden.
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Hilso- och sjukvard

Tiden fran 1950-talet innebar en expansiv fordelningspolitik dar det
stindigt fanns mer ekonomiska resurser att tillga for att bygga ut
hilso- och sjukvarden. Men den snabba och konstanta 6kningen av
anslagen till hilso- och sjukvard fram till borjan av 1980-talet ersat-
tes aven period med stagnation eller till och med krympande anslag.
Kraven fran staten pa att landstingen skulle halla kostnaderna och
bidra till en balanserad ekonomi i samhillet ledde till att de statliga
bidragen reducerades — och det uppkom snart behov av fordndring av
lagstiftningen om den kommunala ekonomin. Foljaktligen radde en
period - cirka 1985-2000 - som préglades av kraftiga neddragningar
och reformer. Forst vid millennieskiftet var statens bidrag till lands-
tingen ungefir uppe i samma belopp som vid 1980-talets mitt.

Fran 1945 och fram till 1980-talet var landstingen en av de mest sta-
bila politiska institutioner som fanns i Sverige. I fleralin, till exempel
i Viarmland, skedde inte ett enda maktskifte under denna period. Det
socialdemokratiska styret av landstinget var stabilt genom artion-
dena. Men fran 1988 har Varmlands ldns landsting haft fem maktskif-
ten pa sex val och liksom i flera andra fullméktigeférsamlingar har
nya partier tillkommit under den senaste 25-arsperioden: Kristde-
mokraterna, Miljopartiet och Sverigedemokraterna — och dessutom
regionala sjukvardspartier. Bildandet av sddana regionala sjukvards-
partier utifran nedlidggningar av sjukhus och sjukvardsenheter har
agtrumifleralin, exempelvis Norrbottens ldn, som sag ett sjukvards-
parti bildas mot slutet av1990-talet, och i Dalarna dir ett parti sedan
2006 har mandat i landstingsfullméiktige.
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Dagmarreformen

Dagmardverenskommelsen fran 1984 innebar att ldkare anstéillda
inom landstingen kunde starta en privat praktik utanfoér arbetstid
och fa ersittning fran forsikringskassan om tillstand gavs av respek-
tive landsting. Reformen motiverades med att hilso- och sjukvard i
glesbygder skulle forbittras genom att fler ldkare skulle finna anled-
ning att arbeta dir. Reformen var mycket omstridd. Det var forsta
gangen som det forekom utbetalning av vardersittning till privat
verksamma likare och sjukgymnaster. Denna virdedverforing fran
det allménna till privata stack i 6gonen pa manga politiker och med-
borgare. Men den skulle bara visa sig vara ett steg pa vigen mot en
mer omfattande privatiseringstendens inom landstingens verksam-
heter. Ar 2007 var statsbidraget till privatpraktiserande likare uti-
fran 6verenskommelsen 158 miljoner kronor och avsag bland annat
informationsteknologi, nationell sjukvardsradgivning via telefon och
webb och uppritthallandet av kvalitetsregister.

Adelreformen

Kommunerna évertog med ddelreformen 1992 huvudmannaskapet
for sjukvarden och omsorgen av dldre och handikappade och blev
huvudansvariga for enklare sjukvardsinsatser och eftervard. Det var
tidigare landstinget som hade huvudansvaret for likarvarden. Det
var en avsevird ekonomisk utgift som kommunerna dirmed tog 6ver
av landstingen. En av anledningarna till reformens genomférande
var att samarbetet mellan landsting och kommun inte hade fungerat
tillfredsstillande da ansvarsférdelningen mellan de tva organisatio-
nerna ansags vara otydlig. Malet med reformen var att integrera soci-
alt och medicinskt arbete samt att ge vardtagarna en béttre livskvali-
tet. Med god livskvalitet avsags att de dldre och handikappade skulle
faviljaden vardform och det boende de dnskade. De skulle ha ritt att
bo hemma éven om de hade stora vardbehov.

Nir primérvarden byggdes ut under 1970- och 80-talen var avsik-
ten bland annat att underlétta for den enskilde individen att fa sjuk-
vard i det egna hemmet. Det forekom diskussioner om var de ildre
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skulle fa sin vard, om de skulle fa sin vard pa sjukhem, alderdoms-
hem eller i sina hem. Det diskuterades om det var sjukvard de #ldre
egentligen behévde. Det framkom synpunkter fran bland andra sjuk-
vardens personal om att kommunens hemtjinst borde kunna ta ett
storre ansvar nar det géller de dldres omsorger. Denna diskussion
ledde till nya grinsdragningar foér sjukvardens ansvar. Sjukvardens
personal borjade ifragasitta om inte den vard som man bedrev pa
institutioner dar handikappade och dldre bodde till storsta delen
handlade om social omsorg. Diskussionerna mellan sjukvardens per-
sonal och socialtjianstens personal géllde vad som var kommunens
och vad som var landstingets ansvarsomrade och man saknade klara
direktivom vad som gillde.

Adelreformen utgjorde s tillvida en avgjord kursindring, som
egentligen hade inletts redan under 1970-talet, bort fran den centra-
liserade och institutionaliserade vardpolitiken som hade dominerati
landstingen under den expansiva fasen under efterkrigstiden.

Sjukhusstrider

Bade det politiska och det institutionella landskapet forindrades
i flera lin under 1980- och 1990-talen till foljd av stridsfragor om
sjukhus, nedldggningar och omlokaliseringar. I Norrbotten hade
hilso- och sjukvardens driftskostnader fordubblats under 1970-talet
samtidigt som man inte hade mirkt nagon forandring eller forbatt-
ring, exempelvis i antalet likarbesok eller varddagar. Sa det fanns ett
behov att effektivisera organisationen samtidigt som det var uppen-
bart att alla lasarett i léinet inte kunde fa tillgang till nya tekniska
behandlingsmetoder. Koncentrationen av resurser maste diarfor leda
till att sjukhus lades ned.

”Vigen till Europas modernaste sjukhus” i Sunderbyn var resul-
tatet av en kompromisslésning for Norrbotten for hur olika vardin-
rattningar skulle inrdttas mellan framfor allt de befintliga sjukhusen
i Boden och i Lulea. Byggandet av ett helt nytt sjukhus i Sunderbyn
foregicks av oridkneliga motsittningar och det mest omfattande
utredningsarbetet i landstingets historia. Fragan engagerade hela

482 150 ar av sjélvstyrelse. Kommuner och landsting i férandring



Period 3. Landstingen tiden efter 1970

Norrbotten och var upphovet till Norrbottens sjukvardsparti som
bildades 1994.

Forslaget om ett nybygge var det enda som uppfyllde landstings-
fullmiktiges krav pa en séinkning av de arliga driftskostnaderna med
100 miljoner kronor. De andra alternativen, som i olika man behéll
sjukhusen i Lulea och i Boden, kunde inte na detta budgetmal trots
pavisade samverkansvinster. Det anmérkningsvirda under den langa
beslutsprocessen var hur fragan klv i stort sett alla partier mitt itu.
Sarskilt splittrade var socialdemokraterna. Det hade sin grund i regi-
onala motsittningar. Konkurrensen mellan Luled och Boden om
ldnets resurser var en geografisk motsittning som visade sig vara
langt starkare adn partipolitiska dvertygelser. I landstingsvalet 1994
fick Sjukvardspartiet 25,2 procent av rosterna och darmed forlorade
socialdemokraterna majoriteten i fullméktige. Men Sjukvardspartiet
lyckades inte fa igenom sitt krav pa folkomrostning och att riva upp
beslutet om det nya sjukhuset.

Stridsfragan om ett gemensamt sjukhus for hela linet var egentli-
gen en levande fraga inda sedan 1930-talet. Att det gamla garnisons-
sjukhuset i Boden blev Norrbottens léans lasarett pa 1950-talet hérde
ihop med att landstinget hade samarbetat med garnisonssjukhuset
under beredskapstiden, som en nyckelinstitution fér den militéra
infrastrukturen i regionen. Sjukhuset hade darfor tidigare &n i 6vriga
landet utvecklats till ett specialiserat och modernt sjukhus. Hade
inte garnisonssjukhuset funnits hade sannolikt residensstaden Lulea
fatt det nya linssjukhuset. Nu hamnade Sunderbyns sjukhus cirka 2
mil fran bada stiderna. Inget landsting har kommit undan de hif-
tiga tvister ett sjukhusbygge for med sig. Ortsintressenas styrka och
entrigenhet haridessa fragor visat med tydlighet att lanens *folkliga
representation” bestar av manga och motstridiga viljor.

Men lika mycket stridigheter har naturligtvis ocksa férekommit
nér det har handlat om nedlidggningar av sjukvardsenheter. I Norr-
botten orsakade nedlidggningarna av BB i Kiruna stora protester, lik-
som motsvarande neddragningariflera andralidn i Sverige. Protester
mot stingda sjukstugor och indragna ambulanser, som till exempel
”Doroteaupproret” i Visterbottens lén, har fatt nationell uppmérk-
samhet. Protesterna och besparingarna inom sarskilda glesbygdsom-
raden har pa ett tydligt sitt visat hur den demografiska och ekono-
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miska utvecklingen i Sverige under de senaste 25-30 aren gjort delar
av landet sarbart.

Bolagisering av hilso- och sjukvard

Mot slutet av 1980-talet inledde landstinget i Kronobergs l4n — som
manga andra landsting - en 6versyn av organisationen. Underskot-
ten var stora och ekonomin allmint dalig. Detta i kombination med
att det fanns en oro 6ver att etableringsritten skulle sldppas fri, och
att landstinget och folktandvarden dirmed skulle tappa kompetent
personal gjorde att landstinget borjade soka vigar att bade fa béttre
ekonomi och 6ka engagemanget bland medarbetarna.

I november 1990 presenterade landstingsledningen i Kronoberg
forslag pany organisation. Det innebar den da storsta privatiseringen
av offentlig vard i Sverige. Folktandvardens personal erbj6ds att ta
over driften av tandldkarverksamheten som egna fdgare genom att
bilda ekonomiska foreningar. Dessa ekonomiska féreningar skulle
sedan bilda ett aktiebolag tillsammans med landstinget.

Regionaliseringens tid

Det fanns historiskt en spinning mellan landshévding och lédnssty-
relse & ena sidan, och landstinget & den andra sidan som aterkom-
mande pockade pa att bli 16st. Som tidigare berorts upptogs mot
slutet av 1960-talet diskussioner om hur en mer samlad regional
samhillsorganisation skulle se ut och som bade berérde statens och
folkets representanter. Diskussionen kretsade kring tva handlings-
linjer, dels en samordnad statlig linsférvaltning inom lénsstyrelsens
ram, och dels en linsdemokrati som innebar att landstingen skulle ha
ansvaret for ldnets utveckling,.

Pa 1990-talet aterkom diskussionen om ansvarsfordelningen mel-
lan de statliga lansstyrelserna och de folkvalda landstingen. Region-
bildningarna i Vistra Gétaland och Skane, samt de samverkansorgan
som tillkom i Kalmar och efterhand i andra lédn, var egentligen det
forsta konkreta resultatet av “linsdemokratisparet”. Och oenighe-
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ten i forhallande till linsstyrelsen handlade inte om sjukvard utan
om ansvaret for den regionala néringsutvecklingen.

Ansvarskommittén lade 2007 fram beténkandet Hallbar sam-
héllsorganisation med utvecklingskraft” (SOU 2007:10), dar huvud-
forslaget var att dela in Sverige i 6-9 regioner efter féregangarna
Skane och Vistra Gotaland. Betinkandet behandlade savil det regi-
onala utvecklingsansvaret, sjukvardens behov och betydelsen av en
battre samordnad stat.

Ansvarskommitténs férslag fick ett starkt stod fran savil kommu-
ner som landsting och f6ljdes av livliga diskussioner med syftet att
bilda stérre regioner. Diskussionerna har dock inte lett till nagra kon-
kreta resultat. Aven om det finns en bred acceptans fér kommitténs
forslag om att bygga en ny indelning pa funktionella arbetsmarknads-
regioner finns olika uppfattningar om hur grianserna ska dras. Dess-
utom har den nuvarande regeringen intagit en avvaktande hallning
nér det giller en ny regional indelning.

Forskning

Landstingen har under senare ar satsat mycket pa forskning och
utbildning inom medicin och hilsovard i samarbete med andra orga-
nisationer, framfor allt hogskolor och universitet. Landstinget i J6n-
kopings 14n liksom till exempel Stockholms ldns landsting har velat
karakterisera sig som ”forskningslandsting”. Det har en sérskild
forskningsenhet med en arlig budget pa 40 miljoner kronor. Nyligen
slot landstinget ett internationellt avtal dar man ir en av fyra parter.
De 6vriga dr Linkopings Universitet, Dartmouth Medical Schooli USA
samt Landstinget i Ostergotland. Aven Hilsohdgskolan i Jonkoping
och Kalmar ldns landsting véintas bli parter. Landstingen i Jonkopings
lin och Ostergétland, som bada vunnit manga kvalitetspriser, kommer
att sta som modeller for tvirprofessionell utveckling, utbildning och
forskning bade i Sverige och USA. Hilsouniversitetet star fér nyska-
pande av interprofessionella moment i grundutbildningar och Dart-
mouth har kommit langt i det som kallas mikrosystemtinkande. Ett
viktigt syfte med avtalet ar att skapa och testa nya synsétt for utveck-
ling samt att forma en ny utbildningsmodell fér de olika vardyrkena.
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Utbildning

Folkbildning med folkh6gskolorna och utbildning inom yrkes- och
centrala verkstadsskolor, lantmanna- och lanthushallningsskolor
i landstingsregi, samt sjukskoterske- och barnskoterskeskolor har
varit ett atagande for landstingen som haft stor betydelse under
efterkrigstiden, och sarskilt efter 1960.

Ar 1982 hade landstingen under en kort tid huvudmannaskapet
for ungdomsvardsskolorna, en verksamhet som tingen endast ansva-
rade for ett decennium, innan skolorna aterfordes till staten 1993.
Med gymnasiereformen 1971 avvecklades landstingens yrkesskolor
och flera utbildningar som hade forsett lanen med hantverks- och
mekanisk kompetens fordes 6ver till kommunerna. Aven de vard-
gymnasier som tillhort landstingen 6vergick till kommunerna under
1990-talet. Pa flera héll i landet horde vardsektorn och utbildnings-
sektorn intimt ihop. I anslutning till 1anens lasarett fanns ofta utbild-
ningsinstitutioner for sjukvardspersonal. Dessa utbildningsformer —
sjukskoterskeutbildningarna - lamnade landstingets ansvaromrade
2002 for att bedrivas inom den statliga hogskolesektorn.

Kulturuppgifter

Landstingens kulturengagemang var under lang tid inte formaliserat.
Ofta var lansrepresentationens involvering i kultur- och konstfragor
beroende av enskildaledamoéters initiativ. Men under 1970-talet kom
landstingen att trada fram som en ledande aktor inom det kulturpoli-
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tiska omradet och ta pa sig huvudmannaskapet for flera institutioner
inom teater, konst och musik.

Den statliga kulturpolitiken av ar 1974 innebar dock en tydlig f6r-
andring och medverkade till ett 6kat kulturutbud pa regionalt initi-
ativ. Staten skulle bidra med lika mycket bidrag for kultursatsningar
som landstingen gjorde. Resultatet av det kulturpolitiska engage-
manget blev etablerade institutioner i linen for bibliotek, teater- och
scenkonst, musik och film.

De storsta bidragen till kultur gick under 1970-talet dnnu till lans-
museer och ldnsbibliotek. Men Stockholms lidns landsting kom exem-
pelvis under 1980- och 1990-talen att 4gna sig at en méngd olika kul-
turstodjande insatser inom scenkonst och musik och sirskilda stéd
for barn och ungas kulturutévande och kulturskapande vixte fram.
Staten och landstingsforbundet kom 1986 fram till en 6verenskom-
melse om att regionmusiken skulle 6vertas av landstingen.

En annan stor uppgift som har berorts tidigare har varit lands-
tingens investeringar i offentlig konst och konstnirlig utsmyckning
av de egna institutionerna, framfor allt sjukhus och vardhem. Men
i Stockholm var det kanske framfor allt konsten i tunnelbanan som
kom att bli signifikativ for landstingets speciella roll som kulturme-
cenati storstaden.

Ytterligare en aspekt avlandstingens kultursatsning har handlat om
en s.k. “kulturalisering” av niringsfragor. Det har framf6r allt gjort att
milj6- och naturlandskap har betraktats som virdefulla ur ett kultu-
rellt och turistiskt perspektiv. Har glider olika teman samman: lands-
tingens ansvar for gemensamma angeldgenheter som infrastruktur
och virnandet om goda livsmiljoer har kopplats ihop med kulturupp-
levelser och besoksniringar. I denna forening av ansvar och ambi-
tioner kan Stockholms léns landstings arbete med och engagemang i
Storstockholms skirgardsmiljoer séigas vara en tidig foregangare.
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Under manga ar har landstingens och ldnsstyrelsernas roll i den regi-
onala forvaltningen diskuterats, eftersom 1600-talets lansindelning
aterkommande uppfattats som problematisk. Ibland har det varit
landstingen och ibland lénsstyrelsen som skall avskaffas. Efter 1974
ars kommunsammanslagning har flera av landstingens funktioner
forts over till kommunerna, eftersom dessa blivit tillrackligt stora
for att ekonomiskt klara hela den sociala omsorgen om invanarna.
Landstingens roll som huvudman fér sjukvarden har darfér kommit
att renodlas fran cirka 1920-talet och framat, 4ven om deras ansvar
for kultur och kommunikationer har fortsatt att vara framtradande.

Vardens, omsorgens och omhéndertagandets historiska organisa-
tionsprocess kan karakteriseras som en rorelse fran det diffusa och
punktvisa vid tiden for landstingens bildande pa 1860-talet till det
avgransade och vélstrukturerade vid tiden fér den offentliga hélso-
och sjukvardens mest omfattande period i bérjan av 1980-talet. Men
det fanns en uppenbar risk att det blev ”Sjukvard pa l6pande band” -
for att anvinda titeln pa en sjukvardsorganisatorisk studie av Bertil
Gardell och Rolf A Gustafsson fran slutet av 1970-talet.

Men dven om bade politiker och medborgare i dag vanligtvis har
ett starkt fokus pa landstingens hilso- och sjukvardsuppgifter har
insatserna for grundlaggande regionalpolitiska insatser och initiativ
varit pafallande kontinuerliga under 150 ar. Landstinget har varit en
hallbar organisation fér samhillets grundfunktioner - hilsa, forsorj-
ning, kommunikationer, kultur och undervisning. Det har handlat
om gemensamma angeldgenheter med en utpriglad kontinuitet som
maste behandlas langsiktigt och uthalligt, bade nir det géller finan-
siell planering och politiskt ansvar. Det ir utifran detta resonemang
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forstaeligt om landstingens verksamhet under perioder har betrak-
tats som apolitisk till sin karaktir. Mycket av landstingens ansvars-
omraden har handlat om djupa, grundldggande behov. Det forklarar
att det uppkommit forestédllningar om att "politik” och politikens
snabba svingningar i asikter och ideologisk handlingsberedskap inte
har hort hemma dér. Ofta idr det dock en hallning som ar politisk till
sin karaktar, eftersom den framfor allt foretridds av det parti eller de
partier som under en viss tid innehar makten.

Trots att manga andra institutioner i det svenska samhillet har
tillkommit, foriandrats och forsvunnit under tidsspannet av 150 ar,
har landstingens grundliggande form och verksamhet 6verlevt. Den
demokratiska uppbyggnaden som fanns redan i 1860-talets kommu-
nalreform och den egna beskattningsritten har varit starka funda-
ment for landstingens verksamhet. Uppgifterna har ocksa generellt
sett varit desamma 6ver tid, om #n med olika tyngdpunkter: férnya
och stérka niringslivet, erbjuda forutséttningar for att bota och varda
sjuka, ge jamlika villkor for att utbilda medborgare och understodja
kulturens alla former som ett viktigt berikande av samhéllet.

Det dr narmast en slentrian som samhéllsforskare att ropa pa
mer forskning niar man stélls infor att ssmmanfatta komplexa his-
toriska utvecklingslinjer. Men nér det giller Sveriges landsting ar
denna uppmaning mer pakallad dn vanligt. Den historik som finns
hariregel tillkommit i ssmband med olika jubileum. Framstillning-
arna har sa gott som alltid varit geografiskt och politiskt koncentre-
rade till ett landstings historia, det gors inga jamforelser mellan de
svenska linsrepresentationerna. Mdjligen diskuteras férhallandet
till staten och kommunerna. Internationella utblickar och reflek-
tioner kring regionalpolitik i andra ldnder har helt saknats. Oftast
har sammanstéllningarna haft en stark forvaltningshistorisk pré-
gel. Forfattarna har inte sillan varit erfarna och kunniga landstings-
politiker sjidlva som i slutet av sina karridrer blickat tillbaka pa ett
utvecklingsférlopp.

Den politiska verkligheten med valresultat, beslut och investe-
ringar - och de ofta komplicerade ansvarsfragorna med skiftande
huvudmannaskap for olika verksamheter 6ver tid - har haft sin
rattmétiga plats i de historiska tillbakablickarna. Men oftast saknas
minniskorna - bade de som var sysselsatta med att fa landstingens
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alla praktiska inrédttningar att fungera: lararna, sjukskoterskorna,
kulturarbetarna - men ocksa vardtagarna, eleverna, de handikap-
pade och psykiskt sjuka. Landstingens historia ir egentligen en insti-
tutionell plattform for att skriva mikro- och kulturhistoria om det
moderna Sverige. Material i landstingsarkiven finns i 6verfléd, men
har &nnu inte utnyttjats.

En annan aspekt av landstingens verksamhet som inte uppmaérk-
sammats av den tidigare forskningen ar hur landstingens expansion
nar det giller omsorgsverksamhet och investeringar i sjukhuskom-
plex, infrastruktur och andra institutionsbyggnader har praglat den
svenska stadsbilden. Det finns en modern servicegérdel och sjuk-
husstadsdelar i de flesta mellanstora och storre svenska stdder som
har paverkat férhallandet mellan medborgarna och den byggda mil-
jon under generationer. Det dr ett byggnadssociologiskt perspektiv
som inte minst maste stélla kvinnorna i centrum. Landstingen ska-
pade offentliga miljéer och arbetsplatser som till 6vervigande del
slussade in kvinnor pa arbetsmarknaden under 1900-talet.

Den finske statsvetaren Juhani Lehto har skrivit, med fokus pa de
vilfiardsstatsregimer som véxte fram i de nordiska linderna under
1900-talet, att deras inverkan pa samhéllena varit som mest synliga
i stdderna. Etableringen av starka nationella institutioner for social
omsorg, vard, utbildning, arbetsmarknadsstod och bostider var vik-
tiga faktorer for efterkrigstidens urbaniseringsprocess. Den proces-
sen tog fart nagot senare i de nordiska linderna in i andra delar av
Europa, men drog slutligen bort ménniskor fran jordbrukstillvaron
till ett livi stdderna. Urbaniseringen och vélfardssamhillets expan-
sion under framfor allt 1940- till 1970-talen var parallella fenomen.
Nordiska stader blev framfor allt vélfdrdsstdder.

I denna process spelade landstingsinstitutionen en avgérande
roll. Men den har dnnu inte riktigt uppmirksammats. Atminstone
inte pa samma sitt som kommunerna och den kommunala politi-
ken har gjort. Den forskning som har bedrivits om kommunhistoria
och kommunpolitik dr sa ojaimférligt mycket rikare édn forskningen
kring landstingen. Det gar bara att spekulera i detta mindre intresse
for regionpolitik och ldnsrepresentationens verksamhet. Men det ar
ocksa nagonting som aterspeglas i de politiska valen. Viljarundersok-
ningar visar entydigt, val efter val, att medborgarna anser att lands-
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tingsvalet dr det minst angeldgna av de tre valen - trots landstingens
bokstavligen talat livsviktiga ansvarsomraden.

Aven om mindre orter har blivit omformade och kanske #ven
overkorda av kommunreformerna under 1950- och 1970-talen, fort-
satte kommunerna alltjaimt att vara den mest gripbara geografiska,
politiska och administrativa referensnivan for de flesta invanarna i
Sverige: Dir bor man, betalar skatt, aker buss, gar i skola, har kanske
sin arbetsplats. Landstinget blir vid en jimforelse mer anonym, en
forvaltningskropp, opersonlig och ogripbar likt en odndlig sjukhus-
korridor.

Kommunerna diremot har under en lang tidsperiod varit starka
identitetsmarkorer for medborgares tillhorighet. Kommunerna
utgjorde pa en och samma gang en offentlig férvaltning och en arena
for lokala beslut och asikter. Kommunerna fick under 1900-talet en
vixande betydelse som folkférvaltning, ersatte de tidigare folkliga
intresseorganisationerna och blev pa sa sitt en pataglig manifesta-
tion av det “allménna”.

I dag kan dessa forhallanden och positioner allvarligt ifragasittas.
Antalet fortroendevalda har minskat, forvaltningen har professio-
naliserats och tjdnsteméinnens inflytande 6kat. Partiernas funktion
som en brygga mellan folk och makt har forsvagats. De ekonomiska
atstramningarna under 1990-talet, korruptionsskandaler i vissa
kommuner och ett 6kat missndje med konkreta beslut minskade for-
troendet for kommunalpolitiken.

Den nya kursinriktningen pa 1990-talet mot 6kad konkurrens-
utsédttning och utférsiljningar av landstingens och kommunernas
verksamheter och bolag var inledningsvis forsiktig och inte sarskilt
omfattande om man jimf6ér med utvecklingen under senare ar. Den
negativa uppméirksamhet som de senaste arens utforsiljningar har
lett till - sirskilt nir det har visat sig att verksamheter salts for billigt
och resulterat i hipnadsvickande privata vinster av tidigare gemen-
sam samhillsegendom - har i manga medborgares 6gon férsvagat
bilden av kommunerna och landstingen som institutioner for det
allménna.

Landstingens verksamhet var till en borjan riktad mot det agrara
samhiéllets ekonomi och “allmogens behov”. Den centrala positio-
nen i den historiska utvecklingen gjorde landstingen till en bety-
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dande samhiillsskapande kraft inom ett flertal omraden, &ven om
hilso- och sjukvardsansvaret renodlades alltmer under 1900-talet.

Diarmed har landstingen ocksa ansvarat for driften och organise-
ringen av samhéllets troligen mest komplexa och kunskapsintensiva
verksamheter. Grunden fér den snabba foréindring som landstingsor-
ganisationen har férsokt hallajamna steg med ligger i den medicinska
innovationen och den vetenskapliga utvecklingen. Ny kunskap om
manniskans kropp och sjil stiller den politiska organisationen och
administrativa forvaltningen infér nya utmaningar som anslagsfor-
delare mellan laboratorium och klinik, mellan teori och praktik. Och
denna omstéllning gar allt snabbare. Stindigt uppdaterad sjukvard
ir bland det mest kostsamma ett samhille i fredstid kan dgna sig at.

Utvecklingen mot regionbildning under de senaste decennierna
understryker landstingens betydelse for att kunna omgestalta for-
hallandet mellan stad och land for att d4ven i en tilltagande global
och internationell tidsperiod bibehalla och utveckla de nodvin-
diga grundfunktionernai det valfirdssamhélle som har skapats och
utvecklats sedan mitten av 1800-talet.
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et dr 150 ar sedan sedan de forsta kommunalférord-

ningarna tridde i kraft. Fran 1863 har landsting,

stider, landskommuner och kdpingar runt om i
Sverige tagit sig an uppdraget att skapa ett vil fungerande
samhélle. Men vagen fram till dagens lokala och regionala
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