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Férord

Ekonomirapporten belyser kommunernas och regionernas ekonomiska situ-
ation och forutsittningar pa nagra ars sikt. Den ges ut av Sveriges Kommu-
ner och Regioner (SKR) tva ganger per ar.

Nér arbetet med denna Ekonomirapport nu avslutas har flyktingmottag-
andet fran Ukraina avstannat. Pandemin har gatt 6ver i en fas da sjukdomen
inte lingre klassas som samhillsfarlig och trycket har minskat pa sjukvar-
den, &ven om pandemin fortfarande inte ar 6ver.

Aterhimtningen efter pandemin fortgar i &r men BNP-tillviixten i Sverige
dampas till foljd av situationen i var omvirld. Sysselsittningen ar pa rekord-
nivaer men arbetsmarknaden sldpar efter och arbetslosheten for utsatta
grupper forblir hog.

Skatteunderlaget fortsétter att 6ka i relativt snabb takt under 2022. T ar
vintas resultaten for kommuner och regioner sammantaget minska och lan-
da pa 39 miljarder kronor. Ar 2023 paverkas kommunsektorns kostnader av
prisokningar pa till exempel drivmedel och energi, men dven kraftigt 6kade
pensionskostnader. Nir det géller att beskriva utvecklingen och utsikterna
framover har vara enkéter till ekonomer i sektorn varit till stor hjélp.

Pavar webbplats www.skr.se finns uppgifter om intékter och kostnader fér
kommuner och regioner pa sidan Sektorn i siffror. Den senaste rapportens alla
tabeller och diagram nar man via sidan Ekonomirapporten.

Rapporten ar utarbetad av tjinsteméan inom SKR:s sektion for ekonomisk
analys. Rapporten har inte varit féremal for politiskt stillningstagande.

De som har deltagit i arbetet och som kan svara pa fragor framgar av for-
teckningen pa sidan 2. Aven andra medarbetare inom SKR har bidragit med
fakta och virdefulla synpunkter. Diarutéver har vi fatt stor hjilp av engage-
rade ekonomer och andra medarbetare ute i kommuner och regioner via vara
olika nitverk och dagliga kontakter.

Jag vill rikta ett varmt tack till alla er som deltagit i framtagandet av denna
rapport!

Stockholm i maj 2022
Niclas Johansson
Sektionschef,

Avdelningen for ekonomi och styrning

Sveriges Kommuner och Regioner
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Sammanfattande slutsatser

Efter tva ar med pandemi fanns en forhoppning om att kommu-
ner och regioner med en rekordstark ekonomi skulle fa tid att
hantera pandemins langsiktiga konsekvenser och kommande de-
mografiska utmaningar. Men dterigen har verksamheten kommit
att paverkas av faktorer som kommuner och regioner inte rar
over. Pa kort tid har det ljusa framtidsscenariot mérknat betdnk-
ligt, framst till f61jd av kriget i Ukraina och de konsekvenser det
medfor. Kriget medfor ett stort lidande for Ukrainas befolkning,
men det har ocksa kommit att paverka bade nuldget och fram-
tidsutsikterna for svenska kommuner och regioner. Inflations-
takten har drivits upp till historiska nivaer och tillsammans med
stigande pensionskostnader bedémer SKR att resultaten i sek-
torn faller kraftigt. Samtidigt blir utmaningen med demografins
utveckling alltmer kdnnbar. Behovet av vard och omsorg 6kar
samtidigt som det rader brist pa arbetskraft.

Det ekonomiska resultatet i kommunsektorn var rekordhogt 2020, for att
overtriffas ar 2021. Aven 2022 beriknas resultatet bli starkt, om &n pa en mer
normal niva, for att sedan falla till ett beriknat underskott 2023.

Hur kan da denna starka ekonomi férsvagas sa snabbt? For det forsta dr det
viktigt att papeka att bade 2020 och 2021 ars starka resultat frimst berodde
pa tillfilliga faktorer och inte pa 6verskott i verksamheterna. Overskotten
kom i stillet framst fran hoga statsbidrag, betydligt hogre skatteintikter 4n
forvintat och ocksa fran en positiv bérsutveckling som gjorde att virdet pa
finansiella placeringar vixte rekordartat kombinerat med 1ag rianta pa lan.
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Sammanfattande slutsatser

Aven 2022 beriknas bli ett ar med relativt starka resultat for kommuner och
regioner tack vare att skatteintikterna fortsitter att 6ka snabbt, men dven
for att pensionskostnaderna minskar jaimfort med foregaende ar. Det snabba
fallet till 2023 dr en f6ljd av att inflationen 6kar rekordsnabbt, till och med
snabbare #n skatteintdkterna, som utvecklas relativt positivt till f6ljd av
aterhiamtningen i ekonomin. I synnerhet 6kar priserna pa vissa varor och
tjanster sasom transporter, energi, livsmedel, byggkostnader, men dven rin-
tekostnaderna 6kar. Inte minst paverkar inflationen pensionskostnaderna
som beréknas 6ka med hela 31 miljarder kronor 2023 jamfoért med 2022.

Under 2000-talet har skatteintékternas reala utveckling varit god till f61jd
av attlonedkningarnaisamhillet har varit hogre &n prisokningarna, vilket &r
den normala situationen vid ekonomisk tillvixt. Infér 2023 ar situationen
den omvénda. Skatteunderlaget urholkas realt sett till f6ljd av 6kade priser,
vilket innebar minskad képkraft. Till detta ska ldggas att kommuner och re-
gioner ocksa ska finansiera en férindrad befolkningsstruktur med fler inva-
nare och en storre andel dldre. SKR bedomer dirmed att kommunernas och
regionernas sammanlagda resultat faller till ett underskott pa 3 miljarder
kronor om inga atgirder eller intiktsforstirkningar vidtas.

Samhallsekonomin

Aterhimtningen efter pandemin fortsitter i &r men BNP-tillviixten i Sverige
didmpas till f61jd av situationen i var omvérld. Sirskilt den europeiska ekono-
min paverkas negativt av Rysslands invasion av Ukraina. Kriget ir starkt bi-
dragande till att den senaste tidens uppgang av energi- och ravarupriserna
forstarkts och hojer osikerheten for den ekonomiska utvecklingen framéver.
Inte minst férvirras utbuds- och logistikproblemen fér den globala handeln,
vilket spir pa den redan hoga inflationen.

Den hoga energiprisinflationen har nu definitivt spridit sig brett till flerta-
let varu- och tjinstepriser ocksa i Sverige och kopkraften urholkas fér hus-
héllen, féretagen och offentlig sektor. De langa marknadsrintorna har dess-
utom 6kat dramatiskt och en global penningpolitisk atstramning véntar. In-
flations- och rinteuppgangen medfor saledes en markant dimpning av kon-
junkturutsikterna for varldsekonomin.

I Sverige fortsitter dinda aterhdmtningen efter pandemin i ar och nista ar,
vilket leder till ett nagot forhojt resursutnyttjande mot slutet av 2023. Att
pandemirestriktionerna nu har tagits bort innebar dock betydande positiva
effekter for samhallsekonomin. Sarskilt delar av tjinstesektorn kommer att
kunna stirkas rejélti ar, vilket gynnar inhemsk efterfragan och svensk arbets-
marknad. Antalet arbetade timmar 6kar darfor snabbt bade i ar och nista ar,
vilket starker Ionesumman och det kommunala skatteunderlaget. Potentia-
len for ett storre sysselsédttningslyft begransas dock av den vixande gruppen
arbetslosa med svag konkurrensférmaga pa arbetsmarknaden.

Ett 6kat flyktingmottagande och regeringens extra anslag till forsvaret dri-
ver upp offentlig konsumtion i ar och bidrar till tillvixten. Detta dr en mot-
verkande faktor av kriget i Ukraina for europeisk och svensk BNP.

Det kommunala skatteunderlaget beriknas kommande ar 6ka snabbare dn
i foregaende prognoser, vilket frimst beror pa hogre pris- och 1éneékningar.
Ireala termer ir dock skatteunderlagstillviixten 1ag ur ett historiskt perspek-
tiv. Detta géller dven i forhallande till den demografiska utvecklingen.

Till f61jd av den snabba aterhdmtningen av ekonomin forra aret stirktes
det finansiella sparandet i offentlig sektor markant. Darmed krympte det
stora underskottet fran 2020, till f61jd av pandemin och krisatgirderna. Den
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Sammanfattande slutsatser

offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden) minskar
till 32,5 procent av BNP i ar och skuldkvoten faller under hela perioden 2022~
2025 med néstan 7 procentenheter och uppgar i vara berdkningar till 28,4
procent ar 2025. I forhallande till det finanspolitiska ramverkets skuldankare
finns det saledes ett stort utrymme for stod till vilfirden och framtidsinrik-
tade offentliga investeringar de kommande aren.

Befolkning och kompetensforsorjning

De kommande éaren &r bristen pa arbetskraft en av de stérsta utmaningarna
for savil kommuner och regioner som hela niringslivet. I vilfiardssektorn
uppstar de storsta behovstkningarna kommande ar inom dldreomsorgen.
Det beror pa att den stora gruppen go-talister efterhand uppnar 8o ar, och att
behovet av vard och omsorg 6kar i takt med stigande alder.

Under 2021 6kade antalet anstillda med 1,2 procent i kommuner och med
1,1 procent i regioner och sektorn omfattade i slutet av aret nistan 1,2 miljo-
ner medarbetare.

Under kommande tio ar 6kar befolkningen totalt med 512000 personer
(netto) varav personer i arbetsfor alder (20-66) dokar med 250 0oo. Personer
som ar 8o ar och dldre dokar mest bade till antal och i procent, med 264 000
personer, eller drygt 47 procent.

Med dagens personaltéithet behover drygt hélften av 6kningen av den ar-
betsfora befolkningen ha tagit anstillning i kommuner och regioner om tio
ar. Skulle personaltitheten 6ka enligt det historiska monstret, med o,5 pro-
cent utover demografiskt betingade behov, skulle istillet nédra 200000 fler
personer habehovt anstiillas de ndrmaste tio aren - att séittairelation till 6k-
ningen av personer i arbetsfor alder som &r 250 ooo.

Utover bristen pa arbetskraft blir det framéver d&nnu svarare att hitta per-
sonal med ritt utbildning och kompetens, vilket gor att statens krav och in-
satser pa 6kad personaltithet inte kan infrias. Situationen borjar bli ohéllbar
och det blir allt tydligare att det kréivs nya sitt for att 16sa valfardsatagandet.

Diagram 1 = Befolkningsutveckling 2021-2031
Procent och antal personer

50
40 N Under de kommande tio aren 6kar befolk-
£ ningen med 4,9 procent totalt. Det &r en
S 20 vasentligt langsammare 6kningstakt &n de
& L o
10 4 o senaste tio aren da okningen var drygt 10
0 ® - ® procent. Den st6rsta kningen sker, bade
-0
-10 till antal och procent, i gruppen 80 ar och
aldre. Dessa 6kar med drygt 47 procent
400 . e
5 medan personer i arbetsfér dlder endast
c
2 300 O6kar med 4 procent. Detta kommer att in-
E- 200 o5 e nebéara stora utmaningar med kompe-
£ 100 tensférsorjningen inom aldreomsorg och
3 6 .
é 0 halso- och sjukvard. Okad personaltéthet i
-1 . o
-100 verksamheterna kommer i framtiden inte
0-19 20-66 67-79 80+ langre att vara ett alternativ.

Kdlla: Statistiska centralbyran, prognos april 2022.

For att sikra att alla invanare kan fortsitta ta del av en god vilfard behover
flera saker goras och andra arbetssiitt anvindas. Férutom att behalla, ut-
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Sammanfattande slutsatser

veckla och rekrytera personal behoéver kommuner och regioner bland annat
skapa forutsittningar for att arbeta heltid och stirka arbetsmiljon. Andra at-
girder ar formanliga pensionsvillkor och att anvinda digital teknik dir det
frigor tid for medarbetarna.

Genom digitalisering kan vi drastiskt forbéttra vardagen for elever, foréld-
rar, brukare, patienter och féretag. Exempelvis skapas inom hélso- och sjuk-
varden mojligheter som radikalt férdndrar rollen som patient och relationen
till varden.

For att Sverige som nation ska kunna 6ka takten i omstillningen med stdd
av digitalisering krivs:
¢ Gemensamma och samtidiga prioriterings6kningar i savil kommun och

region som stat.

« Endigital infrastruktur som mojliggor effektivisering, informationsdel-
ning och skapandet av nya processer.

* Enreformerad lagstiftning och verksamhetsnéra regelverk som mojliggor
digital samverkan och effektivare informationsutbyte, vilket dr en grund-
laggande forutséttning for utveckling och innovation.

Ledning och styrning kan stérkas genom att organisationen arbetar med sin
digitala mognadl, det vill séiga den organisatoriska férmagan att dra nytta av
digitaliseringens mojligheter. For att na digitaliseringens fulla potential och
undanrdja de forhindrande faktorer som ndmns ovan, krévs modigt ledar-
skap och en dindamalsenlig styrning savil lokalt och regionalt som nationellt.

Flyktingmottagandet

Rysslands krigi Ukraina har lett till stora flyktingrorelser i Europa. I skrivan-
de stund beriknas fler &n 12 miljoner personeri Ukraina ha ldmnat sina hem,
varav s miljoner har l1amnat landet, och merparten av dessa till EU. Farre &n
1 procent har sokt sig till Sverige, enligt Migrationsverkets statistik, vilket
betyder omkring 35 ooo personer fram till manadsskiftet april-maj. Da méan i
vapenfor alder inte far limna Ukraina skiljer sig sammanséttningen fran de
senaste arens asylmottagande. Nistan hilften avde mottagna ar vuxna kvin-
nor, 1o procent ir i forskolealdern, 25 procent i grundskolealdern och 4 pro-
cent dr 16-17 ar. Antalet ensamkommande barn har hittills varit omkring
600, vilket motsvarar de senaste arens arliga mottagande.

I Sverige far massflyktingar i princip samma réttigheter till offentlig ser-
vice som asylsokande, med tilldgget att man ocksa har ritt att arbeta. Det in-
nebir ritt till férskola, skolgang och sjukvard for barn och unga samt ritt till
modravard och sjukvard som inte kan ansta for vuxna. Precis som for asyl-
sokande har staten det ekonomiska ansvaret och ersiatter kommuner och re-
gioner for insatserna. Staten har &ven ansvar for massflyktingarnas boende
och férsérjning.

Regeringen har foreslagit att kommunerna ska 6verta boendeansvaret for
massflyktingar fran och med andra halvaretiar. SKR har patalat en rad frage-
tecken kring den foreslagna lagstiftningen och efterfragat snabba fortydli-
ganden. SKR har bland annat papekat betydelsen av att kommunens atag-
ande ska anges i form av platser och inte personer och att en revidering av
kommuntal under innevarande ar maste meddelas i god tid. Genom den
stora uppslutningen fran allmanheten att hjdlpa flyktingar fran Ukraina med
initialt boende kan det ocksa vara rimligt att rikna med att manga kommer
att ha behov av hjidlp med bostad i ett senare skede.

1. Ett samverkansprojekt, drivet av SKR tillsammans med Adda och medfinansierat av Svenska ESF-radet,
dar kommuner och regioner ges stod att mata och 6ka sin digitala mognad enligt den sa kallade DiMiOS-
modellen (Digital Mognad i Offentlig Sektor) https://www.adda.se/adda-kompetens/digital-mognad/
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Om kommunerna far ansvar for boende kommer de dven att behdova tillgo-
dose behov av anpassat boende och stéd i hemmet. Idag finns ingen ersatt-
ning till kommunerna for sadana insatser. Om massflyktingar behéver stan-
na i Sverige under en lingre tid kommer ocksa behovet av till exempel spra-
kundervisning och andra arbetsfrimjande insatser fér vuxna att behova
overvigas. Dagens regelverk rymmer inga saddana insatser.

Aven fragan om kommunernas ersittningar for ett bosittningsuppdrag 4r
oklara, och ska preciseras i forordning. Regeringen anger att boendena ska
kompenseras med en schablonersittning som ska ticka de genomsnittliga
kostnaderna som kommunerna kan tinkas fa. Den ekonomiska risken flyttas
diarmed fran staten till kommunerna. Kommuner med ett hogre kostnads-
lige dn genomsnittet kommer saledes inte att fa kostnadstéickning for boen-
deuppdraget.

SKR har dven papekat att det beh6vs en rad andra dndringar av ersittning-
arna till kommunerna. Det handlar bland annat om brist pa ersittningar for
sociala insatser. Det behover ocksa inforas nya erséttningar for forskola for
de yngsta barnen samt ersittning for fritids. Ersédttningarna for asylsokande
barns skolgang maste ocksa hojas for att motsvara de behov och ritt till stod
som finns. Exempelvis beriknas kommunernas kostnader fér skolgang och
boende i genomsnitt vara hogre 4n gillande ersittningar.

Okade pensionskostnader 2023

Kostnaden for avtalspensioner (inklusive finansiell kostnad) berdknas ¢ka

med 31 miljarder kronor 2023. Det beror frimst pa inflationsuppgangen men

dven pa premiehdjningar i det nya pensionsavtalet och 16netkningar under

pandemin. Av kostnads6kningen star kommunerna for 17 miljarder kronor

och regionerna for 14 miljarder. En dryg fjardedel forklaras sammantaget av

det nya pensionsavtalet. Resterande 6kning beror pa virdesikringen av skul-

den (finansiell kostnad) och andra effekter av pris- och 16nedkningarna.
Kostnadsokningen forklaras framst av:

e Kraftig 6kning av prisbasbeloppet.

¢ Nytt avgiftsbestimt pensionsavtal med h6jda premienivaer.

* Hogre 16nedkningar.

Ovanligt laga pensionskostnader for 2022.

Den snabba uppgangen i inflationstakten 2022 medfor att prisbasbeloppet ar
2023 berdknas hojas med 6 procent. Vi far ga tillbaka till 1991 f6r att hitta en
sa hog okningstakt ett enskilt ar. Under ett antal ar har prisbasbeloppet 6kat
langsamt och pa sa sitt hallit tillbaka pensionskostnaderna.

Vid sidan av den redovisade pensionskostnaden tillkommer dven en kost-
nad for vardesikring av pensionsskulden, som rédknas som en finansiell kost-
nad. Denna kostnad beriknas med hjilp av prisbasbeloppet plus diskonter-
ingsranta. Kostnaderna 6kar mycket kraftigt 2023 pa grund av det hogre pris-
basbeloppet, sérskilt i regionerna som har betydligt storre skuld 4n kommu-
nerna till f6ljd av fler anstillda med hoga inkomster.

Aven om pensionskostnaderna beriknas minska nigot ar 2024 och aren
direfter har nivan hojts, bade till f61jd av hogre inflationsforviantningar och
effekter av det nya avtalet.

I kapitlet »Okade pensionskostnader ar 2023« beskrivs utférligare det nya
avtalet2.

2. Parterna har kommit verens om en modernisering av pensionsavtalen med en snabbare 6vergang mot
helt avgiftsbestdamda pensioner i sektorn. Det nya pensionsavtalet innebar en 6kad transparens for fram-
tidens pensionarer och hogre férutsédgbarhet for arbetsgivare i kommuner och regioner. | det nya avtalet
hojs premierna i den avgiftsbestdmda avtalspensionen fran 1januari med motsvarande 1,5 procentenheter
av l6nesumman.

Sammanfattande slutsatser
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Tabellen visar vilka olika poster som
byggt upp kommunernas och regionernas
stora 6verskott jamfort med budget 2020
och 2021. Skatteintékternas utveckling
forklarar stora delar av de hoga resultaten
bada aren. Generella tillskott tillférdes i
inledningen av pandemin da skatteintak-
terna befarades paverkas betydligt mer &n
de gjorde under 2020. Aterhamtningen
blev betydligt snabbare och skatteunder-
lagstillvaxten 2021 starkare, vilket ledde
till sammantaget 25 miljarder kronor hog-
re skatteintakter jamfort med budget. En
gynnsam bdrsutveckling paverkade ocksa
vérderingen av finansiella tillgangar i
kommuner och regioner.

Resultaten har varit mycket starka under
de senaste tva aren. | ar véntas resultaten
i bade kommuner och regioner vara fort-
satt relativt hoga, men faller till foljd av
avveckling av statsbidrag och prisckning-
ar. Nésta ar innebér inflation och 6kade
kostnader for pensioner att en relativt god
utveckling av skatteunderlagen ats upp
och gapet till ett resultat som motsvarar 2
procent av skatter och bidrag uppgar till
drygt 24 miljarder kronor.

Resultat i kommunsektorn

Resultatet i kommunsektorn har varit rekordhogt de tva senaste aren. Det
uppgick till 54 miljarder kronor ar 2020 och 69 miljarder ar 2021, vilket mot-
svarade 5,6 respektive 6,9 procent av skatteintidkter och generella stats-
bidrag. Forklaringen till de hoga resultaten skiljer sig at mellan aren, men
svarigheten att bedoma skatteintikternas utveckling ligger bakom en stor
del av 6verskotten. Ar 2020 handlade det om kraftiga generella tillskott for att
hantera effekterna av pandemin. En betydligt starkare aterhidmtning av skat-
teunderlaget &n budgeterat ledde ar 2021 sammantaget till 25 miljarder hog-
re skatteintiikter. Borsen avslutade dessutom pa mycket hoga nivaer, vilket
stirkte de finansiella intdkterna i manga kommuner och regioner.

Tabell 1 = Poster som férklarar det stora 6verskottet 2020 och 2021
Miljarder kronor

Budgetavvikelser i kommuner och regioner 2020 2021
Budgeterat resultat 13 17
Verksamhetens nettokostnader 18 7
Skatteintakter -14 25
Generella statsbidrag 35 6
Finansiella poster 3 14
Resultat i bokslutet 54 69

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Skatteunderlaget fortsétter att oka i relativt snabb takt under 2022. I ar
vintas resultaten for kommuner och regioner ssmmantaget minska och lan-
da pa 39 miljarder kronor, vilket motsvarar 3,7 procent av skatteintikter och
generella statsbidrag. Ar 2023 paverkas kommunsektorns kostnader av pri-
sokningar pa till exempel drivmedel och energi, men dven kraftigt 6kade
pensionskostnader. Om inga effektiviseringsatgirder eller intdktsforstirk-
ningar vidtas faller resultatet i kommunsektorn 2023 till ett sammantaget
underskott pa 3 miljarder kronor.

Diagram 2 = Resultatutveckling i kommunsektorn
Miljarder kronor

70 —

Resultat i kommunsektorn

2 procent av skatter och bidrag

60 Resultat exklusive atgérder

50
40

30

o I

Miljarder kronor

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kaélla: Sveriges Kommuner och Regioner.
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Kommunernas ekonomi

Efter &nnu ett ar med paverkan av pandemin redovisades aterigen ett mycket
starkt ekonomiskt resultat i kommunerna 2021. Resultatet uppgick till 47
miljarder kronor, vilket motsvarade hela 7,4 procent av skatter och generella
statsbidrag. De starka resultaten forklaras av en betydligt snabbare ekono-
misk aterhimtning #n véntat 2021 och dirmed hogre skatteintikter dn bud-
geterat. En mycket positiv borsutveckling ledde till ett hogre vérde pa finan-
siella tillgangar, vilket gav hogre finansiella intékter.

Investeringsnivan har varit hog under manga ar i kommunerna; inklude-
ras de kommunigda bolagen forstarks 6kningstakten ytterligare. Matt som
andel av skatter och bidrag, som normalt vixer snabbare dn priser och loner,
ar andelen hogre nu dn 2015. Investeringstakten ddmpades dock i kommu-
nerna2021.

Befolkningen i aldrarna 8o och dldre 6kar visentligt snabbare 4n den ar-
betsféra befolkningen i aldrarna 20-66 ar. I néstan 6 av 10 kommuner (171
kommuner) minskar till och med den arbetsféra andelen av befolkningen
samtidigt som antalet dver 8o ar, och dirmed behoven inom dldreomsorgen,
kraftigt 6kar. Det kommer att innebéra att kompetensforsérjningen inom
dldreomsorgen blir en av de absolut storsta utmaningarna framoéver. Med da-
gens personaltithet blir det svart, for att inte siga omdojligt att bemanna
dldreomsorgen i manga kommuner.

Prognos fér kommunerna

Nér vi nu forhoppningsvis limnat det virsta av pandemin bakom oss har re-
dan nista kris tagit dess plats - kriget i Ukraina. Stora flyktingrorelser, ett
osikert sikerhetsléige, stora prisdkningar pa bland annat energi och livsme-
del, hoga pensionskostnader och en osidker samhillsekonomisk utveckling
kommer att prigla budgetarbetet infor 2023. Intdktsokningarna kommer i
reala termer att bli ldga under de nirmaste aren.

Resultaten ser fortfarande relativt goda ut i kommunerna i ar, men kraf-
tiga prisokningar och 6kade pensionskostnader gor tillsammans med av-
veckling av statsbidrag att ekonomin blir betydligt tuffare ar 2023. En brano-
minell skatteunderlagsutveckling 4ts upp av prisokningarna. For att klara ett
resultat som motsvarar 2 procent av skatter och generella statsbidrag nésta
ar behovs effektiviseringsatgirder eller intdktsforstirkningar pa 9 miljarder
kronor i kommunerna och ar 2024-2025 skulle atgirder pa ytterligare 3 res-
pektive 4 miljarder behova vidtas. Det innebér att gapet uppgar till 16 miljar-
der i kommunerna ar 2025.

Regionernas ekonomi

Aven regionernas resultat har varit rekordhdga de tva senaste dren. Resulta-
tet uppgick till 22 miljarder kronor ar 2021, vilket motsvarade 6 procent av
skatter och generella statsbidrag. Det kan tyckas mérkligt med tanke pa pan-
demins pafrestningar, men férklaras av en gynnsam skatteunderlagsutveck-
ling, pandemirelaterade statsbidrag och positivt finansnetto ar 2021. I stort
sett alla regioner hade ett positivt verksamhetsresultat 2021. Finansnettot
stirkte dessutom resultatet i flertalet regioner. Det var enbart en region som
hade negativt resultat efter finansiella poster, vilket forklaras av en storre
nedskrivning. Investeringarna i regionerna har 6kat kontinuerligt fram till
ar 2020 da trenden brots, och investeringarna istéllet minskade.

Under pandemins forsta vag stilldes stora delar av den planerade varden
in for att skapa beredskap for pandemin och for att ransonera bristldke-
medel. Redan under den forsta vigen uppmuntrades patienter att séka vard

Sammanfattande slutsatser
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Sammanfattande slutsatser

som tidigare. Aven om nedgingar kan ses under pandemins olika vagor, sa
har planerade operationer och atgirder 2020 legat pa 6ver 8 av 1o och 2021 pa
samma niva som innan pandemin. Antalet akuta operationer har inte alls pa-
verkats av pandemin.

Kollektivtrafikresandet f6ll med mer dn 3o procent 2020 (jamfort med
2019) och biljettintikterna med &nnu mer. Ar 2021 1ag resandet kvar pa en 13g
niva, varvid tappet av biljettintiikter blev niistan lika stort som 2020. Kollek-
tivtrafikanordnarna fortsatte samtidigt i enlighet med statens krav att kora i
samma omfattning som tidigare; kostnaderna 1ag dirmed kvar pa ungefir
samma niva som 2019.

Prognos for regionerna

Redan nista ar ser det kirvare ut for regionerna med prisokningar, 6kade
pensionskostnader, ligre statsbidrag och en negativ real skatteunderlagsut-
veckling. Vi rdknar med att resultatet utan atgirder eller intidktsforstirk-
ningar kommer att uppga till -7 miljarder kronor 2023. For att na ett resultat
som motsvarar 2 procent av skatter och generella statsbidrag krivs atgirder
eller intiktsokningar pa drygt 15 miljarder. Med kostnader som 6kar i takt
med demografiska behov ir gapet 2024-2025 nagot mindre, men det krivs
fortfarande atgirder eller intdktsforstiarkningar pa 1o respektive 11 miljar-
der for att na ett resultat som motsvarar 2 procent av skatter och generella
statsbidrag,.

Det kommunala sjalvstyret

Svenska kommuner och regioner har en hog grad av sjilvstyre ur ett interna-
tionellt perspektiv. Fordelen ar att de nationella malen kan nas med hinsyn
till lokala férutsédttningar och medborgarnas behov. Det breda vélfardsupp-
draget i kommuner och regioner underlittar ocksa en helhetssyn och ger
forutsittningar for samverkan mellan olika verksamhetsomraden.

Under de senaste decennierna har dock statens styrning 6kat i omfattning,
komplexitet och detaljeringsgrad, vilket begridnsar kommunernas och regio-
nernas handlingsutrymme. Parallellt med den tilltagande styrningen hors
roster om en 6kad centralisering och ibland dven krav pa ett statligt huvud-
mannaskap for verksamheter som hilso- och sjukvard samt skola. Denna ut-
veckling riskerar att dventyra mojligheterna att dra nytta av sjilvstyrelsens
potential att bedriva vilfird pa ett effektivt satt. Dessutom ger sjilvstyret en
demokratisk insyn och paverkan pa regional och lokal niva samt motverkar
maktkoncentration. For att vilfarden ska bli likviirdig och effektiv maste
kommuner och regioner fa géra pa olika sitt, utifran skillnader i forutsitt-
ningar och behov.

For en effektiv vilfird maste statens styrning utformas pa ett sitt som ger
ett stort lokalt och regionalt ansvar och handlingsutrymme. Statens styrning
behdéver inriktas pa vad som ska uppnas, inte hur malen ska nas.

Statskontoret konstaterar i sin analys att statens styrning idag stracker sig
langt in i kommunernas och regionernas verksamheter. Den statliga styr-
ningen paverkar dirmed inte bara vad kommuner och regioner ska géra utan
i allt hogre grad &ven hur de bor gora det.

Deriktade statsbidragen till kommuner och regioner fortsétter att vara ett
populirt statligt styrmedel som alltfor ofta slar fel, trots goda avsikter. Ar
2021 bestod nédra en tredjedel av statsbidragen till kommuner och regioner av
riktade bidrag. Men manga detaljerade bidrag kommer med kort framfor-
hallning och ibland vildigt sent pa aret. Inte heller tar de hénsyn till olika be-
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hov eller férutsiattningar och riskerar att bidra till permanenta kostnadsok-
ningar.

Sverige har linge haft en strid strom av skolreformer. Det har skapat en
ryckighet och osikerhet fér skolornas planering. Manga reformer har ge-
nomforts hastigt och utan tydlig forankring i forskning eller verksamhet. Re-
formerna handlar ofta om regler och kontroll istéllet for stod som stiarker
professionen och som utvecklar undervisningen.

Det finns en 6vertro pa nationellalosningar — om allt gors lika sa blir resul-
tatet bittre. Det leder till krav pa fler nationella reformer och 6kad statlig
styrning. Men langt ifran alla har samma problem och behov. Det giller savél
skolor som enskilda elever. For att ha en likvérdig skola och undervisning
maste kommuner, skolor och lirare ha friheten att gora olika. I kapitlet om
»Det kommunala sjalvstyret« ges en beskrivning av hur orimligt olika
riktade statsbidrag som paverkar verksamheten utformas.

Den form av formaliserade samrad pa politisk niva som finns i évriga nor-
diska och en rad andra europeiska ldnder saknas i Sverige. Ett formaliserat
samrad bor behandla langsiktiga, 6vergripande och principiellt viktiga fragor
som ror relationen mellan staten och kommunerna; kommunernas ekonomi
och finansiering samt lagstiftning som riktar sig mot kommunerna. Nuva-
rande samradsformer &r otillrdckliga. Samraden behoéver formaliseras och
dartill omfatta flera politikomraden sdsom skola, vard och omsorg.

Vid Riksrevisionens granskning 2018 av tillaimpningen av finansierings-
principen kritiserades bade beredning och kostnadsberikningar. Riksrevi-
sionen konstaterade att finansieringsprincipen inte tillimpas pa det sitt
som det dr tankt. For att forbattra tillimpningen foreslar SKR:
¢ En strukturerad arbetsordning for finansieringsprincipen med 6verlagg-

ningar mellan fackdepartement och SKR.

« Utredningsdirektiv som innehaller finansiering och krav pa konsekvens-
beskrivningar om forslagen finansieras av redan befintliga bidrag till
kommuner och regioner.

Avslutningsvis

Ekonomirapporten, maj 2022 pekar pa att det rekordstarka ekonomiska resul-
tatet i kommuner och regioner nu atergar till en situation med betydande
ekonomiska utmaningar. Tva ar av pandemi, dir ekonomin har tryggats i en
osiker tid genom en rad statliga atgirder, foljs nu avekonomiska konsekven-
ser av det pagaende kriget i Ukraina.

Kommuner och regioner behover vidta atgiarder bade for att mota de eko-
nomiska utmaningarna liksom svéarigheterna att l6sa kompetensforsorj-
ningen framéver. Samtidigt behover staten skapa mer langsiktiga ekonomis-
ka forutsattningar for att kommuner och regioner ska kunna planera verk-
samheten. Staten beh6ver ocksa minska pa detaljregleringen av sektorn och
viarna det lokala sjilvstyret sa att kommuner och regioner har forutsatt-
ningar att ge en sa god vilfard som majligt utifran medborgarnas behov.

Sammanfattande slutsatser
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KAPITEL

Samhallsekonomi

Medan pandemin antas utgéra ett allt mindre ekonomiskt hinder
forvdrldsekonomin seglar nya utmaningar upp. Rysslands inva-
sionskrig i Ukraina forvdrrar utbuds- och logistikproblem for
den globala handeln och spdr pd den redan hoga inflationen.

Trots hog inflation och stigande rdntor fortgar aterhdmtningen
efter pandemin i Sverige, dven om BNP-tillvixten ddmpas i ar.
Minskad smittspridning och en hog vaccinationstdckning har
medfort borttagna restriktioner. Normaliseringen av samhdillet
bedéms ge en fortsatt uppgang for sysselsdttningen. Potentialen
for hogre sysselsdttning begrdnsas dock av den vixande gruppen
arbetslosa med svag konkurrensformaga. Bristen pa arbetskraft
med rdtt kompetens dr stor redan i nuldget och flera sektorer
konkurrerar om samma individer.

Att den héga energiprisinflationen definitivt har spridit sig till
varu- och tjdnstepriser i Sverige pekar mot hig inflation ocksd
ndsta ar. Langa marknadsrdntor har 6kat dramatiskt och en glo-
bal penningpolitisk atstramning vintar. For forsta gangen pd
mycket ldnge gdller inte ldngre »evigt ldg inflation och lag rdn-
ta«. Aven kommunsektorn méter hogre priser och réntor.

Det kommunala skatteunderlaget berdknas oka snabbare dn i
foregaende prognoser, vilket frdmst beror pa hégre pris- och lone-
okningar. Men i reala termer dr skatteunderlagstillvéixten histo-
riskt sett, och i forhallande till demografin, lag.
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1. Samhéllsekonomi

Beskrivningen av samhalls-
ekonomin 2022-2025

Berédkningarna som presenteras i
detta kapitel beskriver perioden
2022-2025. Analysen av innevaran-
de och nésta ar utgor en konjunktur-
prognos. Direfter foljer en framskriv-
ning av samhallsekonomin, i hog
grad baserad pa demografi och histo-
riska trender. Perioden 2024-2025 ar
darmed inte en prognos likt den for
de nirmaste aren, utan en kalkyl dir
konjunkturldget forutsitts normali-

seras.

Annu fortgar aterhamtningen efter pandemin

For tva ar sedan stod vi mitt i den forsta smittvagen av covid-19. Annu sétter
pandemin avtryck i virldsekonomin. Den héga smittspridningen i Kina har
nyligen foranlett regionala nedstédngningar. Men sannolikt &r vi nu i slut-
fasen av pandemin - inte minst i Sverige dar klassningen av covid-19 som
»allménfarlig och samhallsfarlig sjukdom« togs bort i april. Att restriktioner
tagits bort innebir betydande positiva effekter for samhéllsekonomin. Sar-
skilt delar av tjinstesektorn kommer att kunna stiirkas rejilt i ar, vilket gyn-
nar inhemsk efterfragan och svensk arbetsmarknad. Antalet arbetade
timmar fortsitter att 6ka snabbt bade i ar och nista ar, vilket stirker lone-
summan och det kommunala skatteunderlaget. Antalet sysselsatta 6kar dar-
emot mer mattligt framover och minskningen av arbetslosheten bromsas
upp. Svag konkurrensférmaga hos en vixande grupp langtidsarbetslosa
utgor hir ett stort hinder for ldgre arbetsloshet.

Ekonomin utmanas av inflations- och rdntechock

Rekordhog inflation ddimpar nu konjunkturutsikterna. Det som borjade med
stigande priser pa framforallt energi under 2021 har nu 6vergatt till en bred
inflationschock virlden 6ver. Inflationstakten ar nu sa hog i Sverige, och sa
brett forankrad, att risken for en pris- och 16nespiral féranlett Riksbanken
till en historiskt snabb omsvingning. En global uppgang for marknadsrén-
torna ihop med en stramare penningpolitik i Sverige kommer att pressa ran-
teldget uppat. Perioden under de senaste tio aren av unikt laga riantor ser ut
att vara till inda med besked. Inflations- och rinteuppgangen utgoér en mar-
kant atstramning for varldsekonomin och Sverige bade i ar och aren darefter.

Kriget i Ukraina paverkar Sverige pa flera satt

Rysslands invasion av Ukraina paverkar inte minst den europeiska ekono-
min negativt. Kriget ar starkt bidragande till den senaste tidens ytterligare
uppgang for energi- och ravarupriser och hojer osékerheten for den ekono-
miska utvecklingen framdover. De geopolitiska spAnningarna, med risk for yt-
terligare upptrappning av sanktioner mot Ryssland och motsanktioner fran
ryskt hall, utgor en klar risk for prognosen. Hur kriget utvecklas framéver ar
hogst osiikert. Denna prognos utgar fran ett évergripande scenario fér kon-
flikten, liksom f6r nagra av foljdverkningarna fér Sverige (se faktarutan »An-
taganden om kriget i Ukrainac).

Klart star att ett stort antal flyktingar fran Ukraina anlénder till Sverige i
ar. Detta innebér en positivinverkan pa inhemsk efterfragan. Héjda férsvars-
anslag i Sverige och omvirlden gynnar ocksa svensk forsvarsindustri. Kriget
berdknas dirmed inte innebira nagon stor negativ nettoeffekt pa svensk
BNP - det ir snarare sd att sysselsittningen kan gynnas.

Global inflations- och ranteuppgang

Pandemins konsekvenser for hilso- och sjukvardssystemen och den globala
ekonomin dr och har varit betydande. Regeringar har tvingats att géra avvig-
ningar mellan folkhélsa och ekonomi. Tack vare forandringar av viruset och
den 6kande vaccinationsgraden har nu ekonomierna i framst vistviarlden
kunnat 6ppna upp igen. Men i vissa lander ar covid-19 fortfarande ett stort
problem. I till exempel Kina ser vi nya utbrott som medfor negativa effekter
for det kinesiska samhillet och rubbar den internationella handeln. Ater-
himtningen efter pandemin har inte varit som en aterhimtning brukar vara.
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Antaganden om kriget i Ukraina

Rysslands invasion av Ukraina har medfort
ett enormt humanitért lidande och forod-
else. Hur kriget utvecklas framover ar
mycket osidkert. SKR utgar fran att kriget
och den stora forstorelsen i dess spar kom-
mer att prigla utvecklingen &ven nésta ar.
Vigor antagandet att sanktionerna mot
Ryssland ligger kvar men inte att olje- och
gasleveranser fran Ryssland stoppas ab-
rupt i nirtid. Det skulle sannolikt foranleda
en markant ekonomisk nedgang i Europa
(framforallt for den tyska industrisektorn)
och driva upp energipriserna ytterligare.
Scenariot utgar fran att konflikten inte es-
kalerar samt att nya konflikter inte heller
blossar upp.

Hittills har drygt 6 miljoner ménniskor
flytt Ukraina sedan kriget inleddes, enligt
siffror frain UNHCR. Nistan 40 000 manni-
skor har hittills anlént till Sverige, enligt
statistik fran Migrationsverket. I borjan av
mars beslutade EU om att aktivera det sa
kallade massflyktsdirektivet. Sa linge di-
rektivet géller far de som flyr fran Ukraina
automatiskt tillfilligt uppehalls- och ar-
betstillstand i hela EU. I ett forsta skede &r
direktivet giltigt ett ar. Darefter kan det
forlingas efter sirskilda beslut, om ldget sa
kriver, i upp till ytterligare tva ar. Det kan
dven nir som helst avslutas.

Personer som far uppehallstillstand in-
om ramen for massflyktsdirektivet omfat-
tasiprincip avsamma regelverk som asyl-
sokande.” Utgifterna ska bekostas av sta-
ten, antingen direkt eller genom ersittning
till berérda aktorer sasom kommuner och
regioner. SKR réknar i denna prognos med
att ersittningen till stor del tiacker faktiska
utgifter. Stora delar av dessa utgifter kan
initialt rdknas av fran statens utgifter fér
bistand enligt sdrskilt regelverk.

SKR antar vidare i denna prognos att
100 000 personer fran Ukraina soker skydd
i Sverige under 2022. Aldersstrukturen be-
doms folja samma fordelning som for de
som redan kommit; drygt hilften &ri ar-
betsfér alder, 40 procent under 18 ar (dir

majoriteten ir i grundskolealder) samt en
liten andel personer 6ver 65 ar. Kriget an-
tas komma att fortga pa ett sadant sitt att
massflyktsdirektivet upphor forst efter
sommaren 2023. Samtliga personer utan
arbete skulle da atervinda under ordnade
former hosten 2023 eftersom de inte lingre
har laglig grund att stanna i Sverige. SKR
antar en sysselsittningsgrad pa 3o procent
under senare delen av 2023 for de i arbets-
for alder. Majoriteten forutsitts i var prog-
nos dirmed atervinda. En del av flykting-
arna fran Ukraina med sysselséttning 2023
antas stanna permanent. Viss anhorigin-
vandring véntas tillkomma i form av famil-
jeaterférening. Sammantaget ger det en
marginell men permanent effekt som lyfter
befolkning, arbetskraft och sysselséttning
for kalkylaren.

Antagandet om hur manga ménniskor
som flyr fran Ukraina till Sverige grundar
sig pa Migrationsverkets huvudscenario
fran 11 mars for forsta halvaret 2022 samt
ett eget antagande for andra halvaret. Efter
att vara beridkningar avslutats presentera-
de Migrationsverket en ny prognos (27
april) med ett huvudscenario som bedéomer
att 8o 0oo personer fran Ukraina kommer
soka skydd i Sverige under 2022 samt ett
snabbare atervindande under 2023 dn
SKR:s antagande. Senaste bedomningen
fran Migrationsverket (16 maj) 4r att ut-
vecklingen snarare foljer ett ldgsta-scena-
rio pa 50 0oo personer i ar. Skillnaden i
prognoserna ger sma effekter pa de makro-
ekonomiska berédkningarna i rapporten.

*Massflyktdirektivet sasom det &r tillampat i
svensk lag ger rétt till hjélp med boséattning och
ratt till akut och annan vard som inte kan vanta
samt en ekonomisk dagersattning pa hogst 71
kronor/dag om ingen annan inkomst finns. Barn
upp till 18 ar har ratt till all vard och aven rétt till
skola och férskola, men har ingen skolplikt. Di-
rektivet ger ratt till att fa arbeta, men inte att bli
folkbokford. Direktivet ger inte ratt till ovriga
delar av valfarden, sdsom dvriga transfererings-
system.

Den har frimst drivits av en mycket hog global varuefterfragan, medan vissa
delar av tjanstesektorerna dnnu ar forsvagade.

Global penningpolitisk atstramning efter prischocken

Den hoga globala varuefterfragan har lett till och forvirrat en rad flaskhalsar
iproduktionsled och for global handel. Parallellt har inflationen stigit snabbt
i méanga linder. En faktor som gjort aterhimtningen sa stark dr de kraftiga

1. Samhéllsekonomi
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krisatgirder som har satts in (speciellt i véstvirlden) samtidigt som starkt
expansiv penning- och finanspolitik har férts. I USA och Europa har penning-
politiken sedan den globala finanskrisen 2008 medfért mycket laga mark-
nadsrintor. Detta har gjort att alla sektorer; hushall, féretag och offentlig
sektor; har kunnat 6ka sin skuldsittning till liga rintekostnader. Aven om
laga rantor har forstirkt konsumtionsmdojligheterna uppstar negativa sido-
effekter sdsom vildigt hoga borsvirderingar, zombiefoéretag3 och risker med
ett lagt omvandlingstryck i ekonomin. Pa kort sikt trycker den nuvarande
hoga inflationen ner skuldkvoterna niar nominell tillvaxt dr hogre &n réntan.
Effekten dr pataglig inte minst for den svenska statsskulden (se faktarutan
»Maastrichtskuldens utveckling«).

Kriget i Ukraina spar pa den globala inflationschocken

Rysslands invasion av Ukraina har lett till ett forandrat geopolitiskt 14ge. He-
la den europeiska sikerhetsordningen har brutit samman. Fragan dr hur Eu-
ropa kan aterstilla sikerhetsordningen och hur den kan backas upp trovir-
digt. Ukrainas framtid och det geopolitiska ldget beror pa Rysslands fortsatta
agerande, samt pa EU:s och omvirldens reaktioner. Kriget medfér nu stora
direkta ekonomiska konsekvenser i Europa och resten av vérlden, framst via
handel och globala energi- och ravarupriser. De langsiktiga effekterna ar gi-
vetvis mycket osikra (se faktarutan »Antaganden om kriget i Ukraina«). Tro-
ligen kommer Ryssland en léngre tid att férbli en pariastat mot vilken fler-
talet sanktioner kvarstar.

Priserna pa exempelvis olja, gas och vete ligger nu pa en hogre niva 4n in-
nan kriget, d&ven om de backat nagot sedan utbrottet. Férutom hogre priser
genom minskat utbud uppstar bristsituationer for vissa insatsvaror. Nagra
strategiskt viktiga produkter fran Ryssland och Ukraina dr neongas och pal-
ladium#. Badda anviinds inom bland annat bilindustrin till halvledare och ka-
talysatorer.

Hur héjda olje- och gaspriser paverkar olika linder beror pa konsum-
tionsmonster och industristruktur, liksom varifran man importerar olja och
gas. Den nordamerikanska marknaden &r i princip sjalvférsoérjande och pri-
serna reagerar diarfor inte lika kraftigt dar som i Europa, diar gasimporten
framst himtas Osterifran via pipelines. Hogre olje- och gaspriser slar direkt
mot hushéllens och foretagens kopkraft. A andra sidan utgar nu i flera linder
statliga energibidrag till svaga hushall, vilket tillfalligt mildrar effekterna.>

Kortsiktigt sitter Europa ofrankomligen fast i den energistruktur som
finns, men sékerligen stirks nu intentioner for att minska beroendet av rysk
gas, olja och kol. I prognosen antas att hoga energi- och ravarupriser bestar i
ar och nésta aro (se avsnittet »Hog inflation och hégre inflationsforvintning-
ar«).

De negativa effekterna av 6kad oro och ovisshet bland konsumenter och
foretag antas bli storre i Europa édn i USA. Hushallens fortroende har hittills
fallit markant i bada regionerna, liksom i Sverige. Daremot tillkommer ocksa
effekter av kriget som kan bidra till att hgja BNP i flera linder. De offentliga
utgifterna hojs nu i Europa till f6ljd av flyktingstrommarna och det ekono-
miska och militira bistand som ges till Ukraina. Dessutom ut6kar flera lin-
der sina forsvarsbudgetar samt investerar i energiomstéllning for att minska
beroendet av rysk gas.

3. Se Konjunkturldget juni 2021, Férdjupning: Zombiefoéretag och stodatgérder under pandemin, Konjunk-
turinstitutet.

4. For export/produktion av kritiska ravaror och vad de anvands till se: https://www.sgu.se/en/mineral-
resources/critical-raw-materials/.

5. Hoga energipriser, ldga inkomster och daligt isolerade bostader leder nu till 6kad energifattigdom i Eu-
ropa. An tuffare blir det givetvis for de fattigare delarna av varlden. Framférallt kan uthalligt hoga livsme-
delspriser fa mycket svara konsekvenser.

6. Detta indikeras ocksa tydligt av terminspriser.
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Penningpolitisk atstramning - inte bara i USA denna gang

I USA ar arbetsmarknaden extremt 6verhettad, men detta kan komma att
mildras av ett gradvis 6kat arbetskraftsutbud framover. Manga byter jobb
och foretagens lonekostnader stiger snabbt. Har blir &ven den hoga inflatio-
nen en sporre for att byta jobb. Marknadsriantorna stiger snabbt och de kvan-
titativa lattnaderna trappas ner i USA. En sadan nedtrappning blir ocksa ak-
tuell i Eurozonen, men den antas bli mer utdragen.

Hogre rantor kommer att kunna kyla avvirldsekonomin och virldens bors-
er. Mindre finanspolitiska stimulanser kommer ocksa att dimpa global till-
vixt. Tillsammans med en 6kande andel tjanstekonsumtion férutsétts detta
minska utbudsproblematiken och ddmpa inflationstrycket. Férhoppnings-
vis leder detta éven till att inflationsférvantningarna och inflationen stabili-
seras, vilket skulle innebira att en utveckling likt 1970-talets stagflation und-
viks. Om vi atergar till den trend vi hade innan pandemin, med stor global
handel och fallande viarldsmarknadspriser, bor inflationen falla tillbaka aren
framover.

Samtidigt som hogre olje- och gaspriser far negativa effekter for konsum-
tionen i importlidnder via ldgre reala hushallsinkomster och en negativ for-
mogenhetseffekt sa gynnas exportlinderna. En ytterligare effekt dr att sek-
torer som ir komplementéra till oljekonsumtion, till exempel bilindustrin,
paverkas negativt. Teknikomvandlingen kommer att snabbas pa. Elektrifie-
ring av bilar, mer energisnala hus och uppvirmning och annan substitution
tar nu fart.

Tabell 2 « BNP-tillvéxt i omvérlden
Procentuell férandring, kalenderkorrigerade varden

2021 2022 2023 2024 2025

Eurozonen 5,0 1,9 2,2 2,0 2,0
USA 57 2,8 23 2,6 2,5
Kina 79 3,8 6,0 55 55
Varlden 56 3,5 33 3,4 34
KIX-vagd* 5,0 2,7 2,5 2,4 2,4

*Global BNP viktad utifran utrikeshandel enligt KIX-index. KIX ér ett valutaindex baserat pa
fldden av varor och ravaror i den svenska utrikeshandeln.

Kdlla: Konjunkturinstitutet, Macrobond och Sveriges Kommuner och Regioner.

Dampning av svensk BNP-tillvaxt i ar

Svensk ekonomi fortsitter dven i ar att priaglas av aterhdmtning efter pande-
min. Men i takt med det allt hogre resursutnyttjandet dimpas nu tillvixten. I
ar vintar ocksa en fortsatt vixling fran varuproduktion till tjinsteproduk-
tion i ekonomin, ndgot som beriknas hoja svensk BNP. En relativt hog smitt-
spridning vid det senaste arsskiftet innebar dock en tillfilligt svag inledning
for svensk efterfragan 2022. SCB:s aktivitetsindex, som ger manatliga indika-
tioner for BNP-utvecklingen, indikerar svag BNP for det forsta kvartalet i ar.

Hushallen blir mer likviditetsbegrinsade framéver

Rysslands krig bidrar nu till att driva upp svenska producent- och konsument-
priser ytterligare. De héga energi- och livsmedelspriserna har en omedelbar
urholkande effekt pa hushallens reala disponibelinkomster. De stigande ran-
tor som viriknar med kommande ar bidrar #ven till en markant dimpning av
hushallens disponibelinkomster. Olika typer av anpassningar till de ligre
realinkomsterna blir f6ljden. Att hushallens férviintningar markant férsva-

1. Samhéllsekonomi

Den globala tillvéaxten démpas 2022 och
2023. Sett Gver hela perioden ar tillvaxten
dock lagre an tidigare prognoser. Den glo-
bala BNP-tillvaxten blir runt 3-3,5 procent
per ar. KIX-vagt BNP &r i ar mer an 1 pro-
centenhet lagre jamfort med SKR:s pro-
gnos i februari, men KIX-BNP 6kar med
ungefér 2,5 procent per ar framéver i ge-
nomsnitt.
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Att sparandet under pandemin, pa grund
av begransade konsumtionsmdjligheter,
wofrivilligt« steg till mycket hoga nivaer
talar fér en sjunkande sparkvot. Dartill &r
hushallssektorns balansrakning mycket
stark. Finanspolitiska forslag starker pa
kort sikt hushallens inkomster, inte minst
genom energipriskompensationer och
sankt bransleskatt, liksom de foreslagna
forstérkningarna till pensionarer. Sam-
mantaget lyckas anda hushallen halla
uppe konsumtionen pa kort sikt genom
att minska sitt sparande nér den reala dis-
ponibelinkomsten faller i ar.

Mattlig tillvaxt 2022 men
stort BNP-lyft fran 2021 till
2022

Det bor podngteras att BNP under
loppet av 2022 inte stiger ndmnvért
snabbt*. Att tillvéixttalet for i ar &nda
blir hogt foljer av brant uppgang un-
der 2021. Vad som verkar vara »hog
tillviixt i ar« dr alltsa i sjilva verket
en effekt av »hog tillvixt forra aret.
Sa hir blir det nér kalenderarsge-
nomsnitt (i detta fall f6r BNP) jam-
férs med varandra; »baseffekter« el-
ler »6verhiinget« trycker upp arsge-
nomsnittet 2022. Detsamma géller
for en rad andra aggregat med stora
okningar under fjolaret, exempelvis
hushallens konsumtion (tabell 3).

*Kvartalstakten for arets fyra kvartal
motsvarar i genomsnitt en »annualise-
rad« tillvaxttakt pa1,9 procent i ar. For
2021 var motsvarande siffra 5,2 procent.

gats kan peka mot ett 6kat forsiktighetssparande.” Inte minst de globala stor-
ningarna (kriget i Ukraina) kan ligga bakom denna forsvagning. Men det
finns ocksa faktorer som kan motverka forsimrade férviantningar. Att effek-
terna av den forsvagade omvirldskonjunkturen bedoms sétta timligen sma
avtryck pa den svenska arbetsmarknaden ir givetvis centralt fér prognosen.

Under pandemin ville manga hushall bo stérre, vilket 6kade efterfragan
och dirigenom priserna pa storre ligenheter samt smahus. Men nir pande-
min ir 6ver och riantorna stiger snabbt kommer troligen fler hushall att ef-
terfrdga mindre bostéder.8 Laga rintor har gjort att hushallen via 6kade bela-
ningsgrader kunnat »finansiera« ocksa annan konsumtion (in boende).? Nu
kommer denna trend att reverseras. Aven de hoga elpriserna, speciellt i
s6dra Sverige, slar hart mot boendekostnaderna, liksom betalningsférmégan
for smahus- och fritidshus.

Tabell 3 * Hushallens disponibla inkomster, konsumtion och sparkvot
Procentuell forandring respektive procent av disponibel inkomst

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Real disponibel inkomst -0,1 4.0 -0,2 17 18 15
Hushallens konsumtionsvolym -4,7 58 41 23 16 1,6
Sparkvot *, % av disp. inkomst 1,4 10,0 6,1 56 57 56

*Sparkvoten exklusive sparande i tjinste- och premiepensioner.

Kdlla: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Regioner.

Okad offentlig konsumtion till f5ljd av kriget

Ett 6kat flyktingmottagande driver upp offentlig konsumtion i ar, framst for
kommunsektorn men dven for staten. Dessutom har regeringen anslagit ex-
tra medel till férsvaret pa kort sikt och aviserat att férsvarsanslaget pa lang
sikt ska upp till 2 procent av BNP.10 SKR:s prognos férutsitter en gradvis an-
passning mot malet 2028, vilket hojer statlig konsumtion och investeringar
2023-2025. Dessa satsningar innebar att den offentliga konsumtionsvolymen
Okar mer &n vad som ges av demografin (se faktarutan »Berdkningsmetodik
och antaganden for offentlig sektor«).

Till och med ett nagot férhéjt resursutnyttjande nésta ar

Svensk BNP har aterhimtat tappet efter pandemin. Utan de motkrafter som
nu rader globalt — hog inflation, krig i Ukraina och stigande rintor — hade
svensk konjunktur kunnat stérkas dnnu mer 2022-2023. Men konjunktur-
uppgangen fortsitter dnda, vilket leder till ett anstringt resursutnyttjande
mot slutet av 2023. Konjunkturuppgangen gynnar tillvixten avbade BNP och
arbetade timmar 2022 och 2023. Aren direfter blir tillviixten svagare, nir ut-
vecklingen bestims av demografin (timmarna) samt trendtillvixt (for pro-
duktiviteten).

7. Konjunkturbarometern april 2022, Konjunkturturinstitutet.

8. Det finns dven en dynamik i att lagre rantor driver pa huspriserna vilket hojer skulderna med viss for-
dréjning och konjunkturen stérks vilket i sin tur okar kreditvardigheten som i sin tur forstarker effekten av
réntekanalen, den sa kallade finansiella acceleratorn.

9. Enligt Finansinspektionen har dock »home equity withdrawals« 6kat under perioden med 1ag ranta men
begransats nagot till foljd av olika regleringar, se https://www.fi.se/contentassets/
d4ob32fdagegs73eaq0dfd22f8db8a2d/fi-analys-20-tillaggslanen-minskar-eng.pdf

10. Enligt MSB maste &ven det civila férsvaret byggas upp om Sverige véljer att g&d med i Nato for att folja
forsvarsalliansens beredskapskrav. Om Sverige ska ga med i Nato &r annu inte bestamt, sa det ar inget
SKR tagit med i berakningarna.
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Tabell 4 = Férsérjningsbalans, BNP och bytesbalans
Procentuell férandring om inte annat anges

2020 2021 2022 2023 2024 2025

BNP -2,9 4,8 3,0 2,2 19 1,6
Import -5,6 9,4 52 35 2] 3,0
Hushallens konsumtion -4,7 58 41 23 1,6 1,6
Offentlig konsumtion -1,3 2,8 21 0,4 0,4 0,9

Staten 03 2,8 3,6 2,6 14 1,9

Kommuner och regioner -1,8 2,7 1,6 -0,4 0,1 0,6
Fasta bruttoinvesteringar -0,3 6,1 3,3 23 1,8 2,0
Lagerbidrag* -0,7 0,4 -0,3 0,2 0,0 0,0
Export -4,6 7,5 5,0 39 33 3,0
Nettoexport* 0,2 -0,4 0,1 0,3 0,7 0,1
Slutlig inhemsk efterfragan* -2,5 4.8 3,2 17 13 15
BNP, kalenderkorrigerad -3,2 4,7 31 2,4 19 18
BNP per capita (kal.korr. BNP) -39 4,2 2,6 19 15 14
Bytesbalans** 6,1 5,5 4,8 4,8 4,8 4,7
*Bidrag till BNP-tillvixten. **Andel av BNP i l6pande priser, procent.

Kdlla: Statistiska centralbyran, Macrobond och Sveriges Kommuner och Regioner.

Timmarna 6kar men arbetslésheten bottnar snart

Trots att svensk ekonomi nu gér in i en fas med langsammare BNP-tillviixt
Okar antalet arbetade timmar snabbt bade i ar och niista ar. Indikatorer kan i
nuliiget sigas ge stod at en sadan aterhdmtning, inte minst genom stigande
aktivitet i tjinstesektorerna.ll Att svingningarna pa arbetsmarknaden syns
med fordréjning i forhallande till produktionen &r ett vanligt monster. Den
efterslipande 6kningen av antalet arbetade timmar handlar #ven om en ater-
gang till det normala efter pandemin, specifikt en aterstéllning av medelar-
betstiden. Volymen arbetade timmar &r fortfarande cirka 1,5 procent under ni-
van fére pandemin. Aterhdmtningen hittills 4r siledes klart svagare for tim-
marna an for antalet sysselsatta.

Het arbetsmarknad redan idag

De manatliga utfallen fér AKU indikerar redan nu en verkligt stark arbets-
marknad: savil sysselsittningsgraden som arbetskraftsdeltagandet ir klart
hoégre #n fore pandemin.12 Statistik 6ver antalet arbetslésa visar en markant
nedgang sedan pandemin drabbade svensk ekonomi men med vissa skillna-
der mellan huvudkillorna AKU och Arbetsféormedlingen (Af). Medan andel-
en arbetslosa enligt AKU ar hogre dn nivan fére pandemin, visar statistik fran
Af lidgre arbetslshet dn fore pandemin sedan i slutet av 2021.13

Annat som vittnar om en stark arbetsmarknad ar de ovanligt hga vakans-
talen samt langa rekryteringstider och svarigheter att besitta lediga tjinster.
Foretag i flera sektorer och branscher rapporterar mycket stor brist pa ar-
betskraft.l4 Samtidigt kvarstar det ett stort antal arbetsldsa, dir personer
som star langt ifran arbetsmarknaden utgor en allt stérre andel. De saknar de
kompetenser som efterfragas pa arbetsmarknaden.

1. Utifran exempelvis Konjunkturbarometern april 2022, Konjunkturinstitutet.

12. AKU visar nya rekordnoteringar nastan vid varje nytt manadsutfall. Sysselsattningsgraden respektive
arbetskraftsdeltagandet var i mars 2022 0,7 procentenheter respektive 1,0 procentenhet hogre an i februa-
ri 2020.

13. Oppet arbetsldsa samt sékande i arbetsmarknadspolitiska program. Utfall fran Arbetsférmedlingen
bygger pa registerdata 6ver antal registrerade hos myndigheten. Utfall fran AKU bygger pa en urvalsun-
dersokning.

14. Konjunkturbarometern april 2022, Konjunkturinstitutet.
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BNP-tillvaxten berédknas i ar bli 3,1 procent
(kalenderkorrigerad). | ett historiskt pers-
pektiv ar detta hogt, men BNP-6kningen
under loppet av 2022 ar i sjalva verket inte
vidare stark (se faktarutan »Mattlig till-
vaxt 2022 men stort BNP-lyft fran 2021 till
20224).
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Diagram 3 = Underliggande 6kning av strukturell arbetsléshet
Tusental personer

600 Inskrivna langtidsarbetslésa (I&ngre &n 12 man) med svag konkurrensférmaga
Ovriga inskrivna langtidsarbetslosa (lsngre dn 12 man)

= Totalt antal arbetslésa, Af

500 Totalt antal arbetslésa, AKU
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Kalla: Macrobond.

Fler personer med svaga jobbchanser hojer arbetslosheten

Medan arbetslosheten har minskat totalt sett syns inte motsvarande ned-
gang for gruppen som star langt ifran arbetsmarknaden. Idag ligger antalet
arbetslosa (liksom andelen arbetsldsa) klart 6ver bottenpunkten innan fi-
nanskrisen (diagram 3). En underliggande trend &r att andelen arbetslésa med
ldngre arbetsloshetsperiod dn 12 manader har stigit som andel av den totala
arbetslosheten.l5 Dessa ér till drygt 8o procent individer som tillhor grupper
med svag konkurrensférmaga. Utan riktade insatser for att stirka deras
kompetens &r det svart att se nagon betydande forbéttring av matchningen
mellan jobb och stkande. Vi ser ddrmed en strukturell begriansning av hur
hogt sysselsittningsgraden kan stiga, liksom hur lagt arbetslésheten kan
sjunka.

Tabell 5 = Nyckeltal for arbetsmarknaden
Procentuell férandring om inget annat anges

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Vibedomer att arbetskraftsdeltagande Befolkningen 15-74 ar [a]* 0,4 0,0 0,1 0,3 0,4 0,6
och sysselsattningsgrad ska fortsatta sti- Arbetskraften [b]* 0,3 1,4 0,9 0,7 0,7 0,7
ga 2022 och 2023, samt att andelen ar- Arbetskraftsdeltagande [b/al, %* 72,8 73,8 74,5 74,8 751 75,1
betslésa sjunker ytterligare nagot. Prog- Antal sysselsatta [c]* -14 11 21 11 0,6 0,6
nosen fér andelen arbetsl6sa bottnar pa Sysselsattningsgrad [c/al, %* 66,6 67,3 68,7 69,3 69,4 69,4
7,2 procent det fjarde kvartalet 2023. Bade Arbetsléshet [(b-c)/b], %* 8,5 8,8 7.7 74 7.5 7.5
uppgangen i sysselsattningen och minsk- Arbetade timmar, kal.korr.*** -3,8 2,3 2,5 2,6 0,6 0,3
ningen av arbetslésheten dédmpas fram- Lonesumma*** 0,9 59 4.8 4.9 3,6 3,4
dver, i takt med saval svagare rekryter- Timlon, KL** 2,1 2,7 2,7 3,0 31 3,2
ingsbehov hos féretagen som att gruppen Timlon, NR*** 4,8 2,7 2,4 2,3 3,1 3,2
sokande med starka kvalifikationer krym- BNP-produktivitet*** 0,3 2,2 0,5 0,2 13 2,0
per. Enhetsarbetskostn., hela ekonomin*** 3,9 19 19 28 1,8 1,7

*AKU. **KL=Konjunkturlonestatistiken. ***NR = Nationalrikenskaperna.

Killa: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Antalet faktiskt arbetade timmar, som i konjunkturprognosen beriknas uti-
fran efterfragesidan, férvintas mot slutet av 2023 na upp till nivan for de po-
tentiella timmarna, det vill siga den niva som bedéms vara langsiktigt hall-
bariekonomin. Antalet arbetade timmar dr dessutom hogre dn potentialen i

15. Andelen under arets inledning 2022 ar 49 procent (Af).
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nagra kvartal déirefter. Detta »positiva timgap« beriknas aldrig bli sirdeles
stort innan det gar tillbaka till ett balanserat lige (se faktarutan »Medelfris-
tig arbetsmarknadskonjunktur i balans«). I 6verenstimmelse med att kal-
kylen visar pa ett positivt timgap en tid ligger ocksa andelen arbetslésa i pro-
gnosen under 7,5 procent, vilket ar SKR:s uppskattning avjamviktsarbetslos-
heten (detta skerislutet av 2023 och i borjan av 2024).

Medelfristig arbetsmarknadskonjunktur i balans

Det samhillsekonomiska scenariot baseras deltagande, sysselsittningsgrad och medel-

pa att ekonomin strivar mot, och nar kon-
junkturell balans under kalkylaren (2024—
2025). BNP-tillvixten bestams alltmer av
utbudsfaktorer; en trendméssig produkti-
vitetsokning samt av den potential for ar-
betade timmar som ges av demografin. Den
beréiknade potentialen for timvolymen tar
hénsyn till befolkningens storlek och sam-
manséttning (kon och alder). Kalkylen
forutsétter bedomningar av rimliga jaim-

arbetstid. Andelen arbetslosa forutsitts
nérma sig jamviktsarbetslosheten, det vill
séiga den andel arbetslosa som bedoms for-
enlig med normalkonjunktur, och som be-
tingas av strukturella faktorer. SKR:s be-
domning dr att den svenska jamviktsar-
betslosheten under berékningsperioden
ligger pa 7,5 procent. Avgorande for denna
niva dr faktorer som lonebildning, skatte-
och transfereringssystem samt humanka-

1. Samhéllsekonomi

viktsnivaer for centrala storheter pa arbets- pitalfaktorer.

marknaden, som exempelvis arbetskrafts-

Diagram 4 = Utdragen aterhdmtning fér de arbetade timmarna
Miljoner timmar per kvartal
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bérjan av 2024.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Hég inflation och hégre inflationsférvéantningar

Bakom fjolarets inflationsuppgang lag framforallt stigande energipriser, men
inflationen steg trots detta ovintat snabbt. KPIF-inflationen klédttrade 6ver
bade 3 och 4 procent, vilket var forsta gangen sedan 2008 respektive 1993. Ut-
fallen hittills i ar visar fortsatt mycket hog inflation. I april var KPIF-inflatio-
nen 6,4 procent; en historiskt mycket hog inflationstakt.16

Den hogre inflationstakten tycks vara brett forankrad da ovanligt stora
prisuppgangar nu syns i savil varu- som tjanstepriser i Sverige. Dyrare elfor-
brukning och dyrare transporter bidrar till en allmén prisuppgang. De glo-
balalogistik- och utbudsproblemen forstiarks nu pa olika sitt av kriget i Ukra-
ina. Globala livsmedelspriser trycks upp av rekordhdga priser pa gédnings-
medel, energi och ravaror. Redan idag r livsmedelsprisinflationen ovanligt

16. Utifran att 12-manadersokningen for KPIF historiskt varit 1,5 procent (perioden 1996-2021).
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Aven om enskilda priser bestar pa rekord-
hdga nivaer kommer slutligen prisékning-
en (inflationen) att falla tillbaka. Detta il-
lustreras i diagrammen, liksom hur SKR:s
prognoser for KPIF har reviderats upp
kraftigt det senaste halvaret. Utsikterna
har férandrats radikalt nar prisnivan
snabbt skiftat upp fran en langvarigt stabil
trend.

hog i Sverige med i genomsnitt nistan 4 procent under det forsta kvartalet i
ar. De stora prishdjningarna dr dock knappast 6ver. Kriget i Ukraina leder
aven till bristsituationer fér en rad basvaror (spannmal som vete och majs),
liksom rekordhdga priser for godningsmedel. Allt pekar i samma riktning:
mot dn hogre livsmedelspriser. Fortsatt mycket hog inflation dr saledes syn-
nerligen trolig pa kort sikt, liksom att inflationen ocksa 2023 riskerar att
hamna klart 6ver Riksbankens mal om 2 procent. Inflationen enligt KPIF ex-
Kklusive energi bedomer vi i ar ska landa pa 4,2 procent, och pa 2,8 procent
nista ar. Den underliggande inflationen forutses saledes bita sig fast pa ni-
vaer klart hégre #n tidigare ar.1” Nagra kostnadshjningar slar direkt pa fore-
tagens prissédttning medan vissa priser &ndras mer séllan. Genomslaget av ett
hogre kostnadslédge tenderar darfor att bli mer utdraget.

Vi antar i denna prognos att energipriser (olja, gas och el) 2022-2023 kom-
mer att sjunka men ligga pa historiskt hoga nivaer. Trots att h6ga bensin- och
elpriser bestar nista ar avtar deras bidrag till inflationen. Under 2024 antas
KPIF-inflationen ater falla tillbaka mot inflationsmalets 2 procent. Fortsatt
stigande bostadsrantor blir féljden av Riksbankens rédntehjningar samt den
langrinteuppgang som antas fortga. Dirmed kommer KPI att stiga snabbare
idn KPIF 2023-2025. KPI har stor betydelse for olika typer av indexeringar,
exempelvis for pensionsinkomster och skatteskalor.

Diagram 5 = Snabbt dndrade utsikter for KPIF-inflationen
Index och procentuell féréandring

7 === KPIF-inflation trendskattning 1996-2021
6 KPIF-inflation, prognos maj 2022
5 KPIF-inflation, prognos okt 2021
c 4
[}
§ 3
o 2 5 :
1 N N
0
-1
250 == s KPIF, trendskattning 1996-2021
240 KPIF, prognos maj 2022
230 KPIF, prognos okt 2021
x
T 220
< -
210 ____-..------
200 e
190

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Killa: Macrobond och Sveriges Kommuner och Regioner.

Stigande l6nedkningstakt men mattliga realldnelyft

Tva faktorer talar i nuléget for att lone6kningarna kommande ar blir storre dn
under de senaste aren. Det ena dr utsikterna for en klart hégre inflation n ti-
digare ar. Det andra &r den allt starkare arbetsmarknadskonjunkturen. Savél
I6neglidningen som de avtalade lonelyften antas dirfér kunna bidra till na-
got storre I6nedkningar framéver.

Kommande ar blir det férsta gangen pa 20 ar som avtalsrorelsen har att
hantera ett lige med hog inflation. KPI-inflationen landar i prognosen pa 3,2
procent som genomsnitt for aren 2022-2025. Lonedkningstakten generellt
for hela arbetsmarknaden antas for samma period ligga nagot liagre, pa 3,0
procent i genomsnitt fér hela arbetsmarknaden.18 Detta pekar saledes mot
en mycket svag genomsnittlig realloneutveckling sammantaget. Aren 2023-
2025 stiger dock reallonerna ungefir ilinje med den historiska utvecklingen,

17. I genomsnitt har inflationen enligt KPIF exklusive energi varit 1,4 procent dren 2000-2021.
18. Utifran den bedémda dkningen av Konjunkturlénerna (KL).
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med i genomsnitt 1,5 procent per ar. Den exceptionellt héga inflationen 2022
antas sitta mindre avtryck i loneutvecklingen, delvis da hushallen i viss grad
kompenserats for hoga el- och drivmedelspriser. I linje med tidigare for-
handlingar forutsitts avtalsférhandlingarna kommande ar i forsta hand vara
framatblickande och i hég grad bero pa utsikterna fér den internationellt
konkurrensutsatta industrin, vilken har en normerande roll for svensk lone-
bildning.

Snabba rantehdjningar efter snabb kursandring

Den ovéntat hoga inflationen i Sverige har nyligen féranlett en rejil omsving-
ning fran Riksbanken. Fran att sa sent som i februari ha signalerat en forsta
rantehdjning (om 25 rantepunkter) under andra halvan av 2024 6verraskade
Riksbanken redan i april i ar med att h6ja reporintan (fran o,o0 till 0,25 pro-
cent). Hela sex stycken 25-punkters héjningar innan utgangen av 2024 indi-
keras nuiRiksbankens egen prognos dver reporantan. Riksbanken gaviapril
dven besked om en férestdende neddragning av sina tillgdngskop/-innehav,
vilket ocksa bidrar till hégre marknadsrintor. Detta utgér en mycket snabb
penningpolitisk kursédndring.

Risken for en tilltagande pris- och lonespiral kan forklara de kraftiga sig-
nalerna om penningpolitisk atstramning, inte minst med tanke pa nista ars
avtalsrorelse.

Tabell 6 = Priser, réntor och vaxelkurser
Procentuell férandring om inget annat anges

2020 2021 2022 2023 2024 2025

KPIF* 0,5 2,4 53 2,5 21 2,0
KPI* 0,5 2,2 52 2,7 2,6 2,5
Prisbasbelopp, tkr 473 47,6 483 51,2 52,5 53,9
10-arsranta*, % 0,0 03 14 23 2,7 2,8
5-arsranta*, % -0,3 -0,0 13 19 23 2,5
Statsskuldsvéaxel 3 man.*, % -0,1 -0,2 0,1 0,8 11 1,4
Reporanta, ultimo, % 0,00 0,00 0,50 1,00 1,25 1,50
EUR/SEK* 10,5 10,1 10,3 9,8 9,8 9,6
USD/SEK* 9,2 8,6 9,4 9,1 8,9 8,7
KIX-index*, ** 18,5 14,4 118,8 141 11,0 109,0

*Arsmedelvirde. **KIX ir ett valutaindex baserat pa floden av varor och ravaror i den svenska
utrikeshandeln.

Kdlla: Macrobond, Statistiska centralbyran, Sveriges Riksbank och Sveriges Kommuner och Regioner.

De offentliga finanserna nar 6verskott nasta ar

Till f61jd av den snabba dterhimtningen av ekonomin forra aret stérktes spa-
randet i offentlig sektor markant. Diarmed krympte det stora underskottet
fran 2020, som uppstod till f6ljd av pandemin och krisatgirderna. I ar riknar
vi med ett underskott i samma storleksordning som 2021. Hogre utgifteri ar
motverkas av att utgifterna kopplade till pandemin minskar. Nésta ar vinds
det till ett visst 6verskott, nagot som bestar for kalkylaren (tabell 7). Forbatt-
ringen kommer frimst fran att skattekvoten utvecklas i samma takt som eko-
nomin medan utgifterna som andel av BNP ddremot minskar till f6ljd av att
tillfalliga utgifter kopplade till pandemin och kompensationer for héjda pri-
ser faller bort. Det offentliga sparandet kan da ségas vara i linje med det fi-
nanspolitiska ramverket. I detta ryms dven en 6kande kommunal konsum-
tion som foljer de demografiska behoven samt hogre forsvarsanslag.

1. Samhéllsekonomi

Prognosen utgar fran att den mycket
snabba uppgangen i marknadsréantorna i
ar foljs av en fortsatt, men mindre brant,
uppgang. Réntenivaerna 2025 ar dndock
laga i ett langre historiskt perspektiv.
Samtidigt ar uppgangen mellan 2020 och
2025 dramatisk. Marknadsrantor till hus-
hall och féretag antas under perioden sti-
ga med 2-3 procentenheter.
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Berédkningsmetodik och antaganden for
offentlig sektor

Utifran makroekonomin, som beskriver
den reala utvecklingen liksom en del
centrala priser, Il6nesumma, pensioner,
sociala ersattningar och bidrag, samt
rantor berdknas inkomster och utgifter i
ekonomins samtliga sektorer*.

Stort fokus ligger pa de offentliga fi-
nanserna. Berdkningen fér innevarande
och nastkommande ar &r en prognos;
bland annat tas hansyn till aviserade fi-
nanspolitiska férslag. Darefter Gvergar
berakningen till att vara en kalkyl, utifran
ett antal antaganden. Den offentliga sek-
torns inkomster bestdms utifran trend-
framskrivningar av skattebaserna, som
ges av makrokalkylen, samt oférandrade
skatteregler (forutom aviserade regelfor-
andringar som tas hansyn till) och kon-
stanta skattesatser (daribland kommu-
nalskattesatsen). Pa utgiftssidan bibe-
halls ersattningsgraden i transfererings-
systemen, sa att sjukpenning, féréldra-
penning med mera foljer den genom-
snittliga l6neutvecklingen. Kommunal
sektors konsumtionsutgifter foljer den
demografiska utvecklingen och antagan-
det om konstanta kostnader per brukare
for vard, skola och omsorg m.m. Vi antar
vidare att kommunsektorn som helhet
nar ett resultat pa 2 procent av skatter
och statsbidrag. For att na detta anpas-
sas statsbidragen (se vidare i kapitel 3,
Kommunernas ekonomi och kapitel 4,
Regionernas ekonomi).

*Som verktyg anvands Konjunktur-
institutets modell Fimo, som &r ba-
serad pa Nationalrikenskapernas
sektorriakenskaper.

Finansiellt sparande i offentlig sektor
starks gradvis, framst pa grund av forbatt-
rade finanser for staten. Underskottet i ar
vands till verskott nasta ar. Overskottet
bestar 2023-2025.

Det bor lyftas fram att denna berékning visar ett klart svagare sparande
jamfort med i hostas. Visentligt hogre inflation har en mer direkt effekt pa
utgifterna i nirtid da inkomsterna dr mer trogrorliga. De offentliga utgif-
terna dr dven uppreviderade till f6ljd av mer expansiv finanspolitik. Detta in-
nebér att utrymmet for ytterligare finanspolitiska forslag som belastar det
offentliga saldot 4r mindre &n i tidigare berdkningar. Samtidigt blir skuldkvo-
ten ldgre dn i hostas, vilket ger ett storre utrymme for offentliga investering-

arirelation till det finanspolitiska ramverkets skuldankare.

Varandringsbudgeten fér 2022 och extra dndringsbudgetar

Regeringen har sedan arsskiftet presente-
rat sex extra dndringsbudgetar samt en
varindringsbudget for 2022 inklusive tva
sérskilda &ndringsbeslut, dar pandemin,
inflationen och det forsdmrade sidkerhets-
liget satt prigel pa forslagen. Tillsammans
summerar atgirderna pa utgiftssidan till
knappa 70 miljarder kronor for 2022 (1,2
procent av BNP). Dessutom tillkommer
skatteséinkningar pa néstan s miljarder,
framst l4gre skatter pa drivmedel. For han-
teringen av pandemin skjuts 28 miljarder

till, huvudsakligen for 6kade sjuklonekost-

hall och foretag for bland annat hoga ener-
gipriser. 10 miljarder gar till flyktingmotta-
gande (som till storsta delen avrdknas mot
bistandet) och forstirkningen av totalfor-
svaret summerar till nistan 3 miljarder i ar.
En % miljard avsitts fér 6kad vardkapaci-
tet. Till detta tillkommer stod till klima-
tomstéllningen om knappt s miljarder. I
varindringsbudgeten finns éven forslag om
ett nytt garantitilligg till pensionirer pa 4
miljarder i ar som sedan hgjs till cirka 1o
miljarder arligen. Kint éir ocksa att forsvars-
anslaget pa sikt ska oka till 2 procent av

nader och fortsatt vaccinering. Niistan 18 BNP och sedan bibehallas pa den nivan.

miljarder avsitts for att kompensera hus-

Tabell 7 = Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Inkomster 48,8 48,7 47,9 47,9 47,8 47,9
varav skatter o avgifter 42,8 42,7 41,6 41,8 41,8 41,7
Utgifter 51,5 49,1 48,3 47,5 47,4 47,5
Konsumtion 26,7 26,2 25,9 25,9 25,7 25,7
Investeringar 49 47 47 4.6 4.6 4.6
Transfereringar 19,4 17,8 17,2 16,4 16,4 16,3
varav hushallstransfereringar 14,3 13,5 13,2 12,8 12,7 12,7
Kapitalutgifter 0,5 0,4 0,5 0,6 0,7 0,9
Primért finansiellt sparande* -2,4 -0,2 -0,1 0,8 1,0 11
Finansiellt sparande -2,7 -0,4 -0,4 0,4 0,4 0,4
Staten =27 =11 -0,8 0,2 0,1 0,0
Alderspensionssystemet -0,2 0,1 0,3 0,3 0,4 0,5
Kommunsektorn 0,2 0,6 0,1 0,0 -0,1 -0,1
Maastrichtskuld 39,6 35,3 32,5 29,6 28,9 28,4

*Finansiellt sparande exklusive ranteutgifter.

Killa: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Sjunkande offentlig skuldkvot trots stigande rantor

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden)
minskar fran forra aret till 32,5 procent av BNP i ar. Skuldkvoten minskar un-
der hela perioden 2022-2025. Overskott i de offentliga finanserna bidrar men
den frimsta orsaken ir den sa kallade tillvixt- och rintedifferensen, om 4n i
allt ldgre grad nir réntelédget Okar (se faktarutan »Maastrichtskuldens ut-
veckling«).19

19. Fran 2021 6vergar Riksbanken till intern finansiering av sin valutareserv efter att tidigare finansierat
denna externt med lan via Riksgalden, vilken ddrmed blivit en del av Maastrichtskulden. Riksbanken ater-
betalar lanen i den takt de forfaller. Effekten uppgar 2021-2023 till cirka 3 procent av BNP.

26 Ekonomirapporten, maj 2022 - Om kommunernas och regionernas ekonomi



1. Samhéllsekonomi

Fa linder i Europa har sa lag skuldkvot som Sverige.20 Dessutom landar
skuldkvoten under malintervallet for skuldankaret i det finanspolitiska ram-
verket (35 procent av BNP +/- § procentenheter) redan nista ar (tabell 7).

Diagram 6 = Brant rédnteuppgang innebdr slutet fér lagranteepoken
Procent

10-arig ranta = 2-3rig rénta
10-arig rénta 5 arigt glidande medelvirde

Nw b w,

Procent

Marknadsréantorna har nyligen stigit val-

5 10-arig rénta 5 arigt glidande medelvérde . . .. . ..
I . . digt brant. Den implicita rantan for den
4 —— |mplicitranta skuld, arsmedelvarde
offentliga skulden, som uttrycker den ef-
c . . . o
@ 3 fektiva »totala« rantan, utifran summan
o
& 2 av rantebetalningar och vardet pa skuld-
1 stocken, stiger dock ldngsammare. And-
0 rade marknadsréantor slar igenom med

20m 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 tydlig férdréjning

Kdlla: Macrobond och Sveriges Kommuner och Regioner.

Maastrichtskuldens utveckling

Utvecklingen for den offentliga skuldkvoten kan delas upp i tre Tabell 8 » En dekomponering av skuldkvotens utveckling (Maastri-

forklarande faktorer (tabell 8). Dessa faktorer ir det priméra spar- chtskuld)

andet*, dir 6verskott minskar och underskott 6kar skulden, rénte- Procent av BNP

och tillvaxtdifferensen** som ér skillnaden mellan réintan pa skul- 2021 2022 2023 2024 2025 2022-25

den och den nominella BNP-tillvixten, samt stock- och flodeskorri- Skuldkvot 353 325 296 289 284

gering®** vilket &ven kan bendmnas som en Ovrigpost. TG et -43 28 -30 -07 -05 -7,0
Sammantaget minskar skuldkvoten med néstan 7 procentenhe- Bdiva il el

ter 2022—2025. Det beror delvis pa primért dverskott i de offentliga PiimE: speEde (e

skott/+underskott) 0,2 01 -0,8 -10 =11 -2,8
Rénte- o tillvaxtdifferens  -2,7 -1,8 -11 -05 -03 -3,8
Stock- o flédeskorrigering  -1,8 =11 =11 0,8 0,9 -0,4

finanserna. Aven stock- och flédeskorrigeringen, eller den sa kal-
lade Ovrigposten, bidrar i ar och nista, vilket frimst ir en effekt av
aterbetalningar av 1an fran Riksbanken (se fotnot 19 om Riksban-

kens Valutareserv). Den storsta effekten beror dock parante- och Kdilla: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

tillvaxtdifferensen. Effekten ar storst i nirtid och blir mindre fra-

e T el st sl e e i T e it (Al e Skuldkvoten for offentlig sektor minskar 2022-2025 med néastan 7

nomsnittliga rantan fér skuldstocken) ar trogrorlig men drivs suc- e iBnetiel, (Dl el el gkl ieite- eel e e it

e i e Gl e e s ey sen, knappt halften pa 6verskott i det priméra sparandet och en liten

BNP ilopande pris kommer tillvixten dven fortsatt att 6verstiga L2 M 1715 1 161 o ) el o

rantan, men differensen blir visentligt mindre framéover.

*Finansiellt sparande exklusive ranteutgifterna.

**Denna kallas dven sndbollseffekten och kan i sin tur férklaras av den ***Har redovisas sadant som ej paverkar det finansiella sparandet men
samlade effekten av rantebetalningen pa skuldstocken samt den reala skulden, som till exempel finansiella transaktioner, omvéardering av skul-
tillvaxten och inflationens effekt pa BNP. den och férandringar av Riksbankens upplaningsstrategi.

Stark nominell, men svag real skatteunderlagstillvaxt

Under perioden 2021-2023 beriknas bade det kommunala skatteunderlagets
faktiska och underliggande 6kningstakt bli hdgre dn genomsnittet for den se-
naste tiodrsperioden (2011-2020; 3,7 respektive 4,0 procent per ar).21 T ar och
nista ar antas konjunkturen aterhdmtas efter pandemin. Sysselsittningen

20. | genomsnitt var skuldkvoten bland EU-lander 97 procent det tredje kvartalet 2021. Endast tre lander,
Luxemburg, Bulgarien och Estland, hade en lagre kvot. Kélla: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/
2095521/14176362/2-21012022-AP-EN.pdf/4785530c-a1dc-5d07-1€94-acb29d9g86a7

21. 2021 ar fortfarande en prognos, ett forsta preliminart utfall kommer att publiceras den 8 juni.
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Den hoga skatteunderlagstillvaxten ats
upp av stora kostnadsokningar for kom-
munal sektor och medfér inte nagon bety-
dande resursokning for kommunal verk-
samhet de kommande aren.

Okar da snabbare dn vad som f6ljer av en vixande befolkning. Det som driver
upp skatteunderlaget framoéver dr framst stora 6kningar av 16ne- och pen-
sionsinkomster. Detta motverkas i viss man av tva faktorer; dels att den sam-
mantagna effekten av prisbasbeloppets och timlénernas utveckling medfor
en betydande 6kning av grundavdragen, och dels att inkomsterna av arbets-
marknadsersittningar minskar (niar konjunkturliaget blir allt starkare). Att
prisbasbeloppet stigit sa kraftigt beror pa den snabba 6kningen av KPI.

Nista ar far det faktiska skatteunderlaget en extra skjuts av férslaget om
att omvandla reseavdragen (som minskar skatteunderlaget) till en skattere-
duktion (som inte paverkar skatteunderlaget). Regeringen har aviserat att
den ibudgetpropositionen for 2023, enligt praxis, avser att foresla en minsk-
ning av det generella statsbidraget med ett belopp som motsvarar skattein-
tikten av det slopade avdraget. Forslaget paverkar darfor inte skatteunderla-
gets underliggande 6kningstakt.

Kalkylen for 2024-2025 utgar fran att sysselsiattningen vixer i linje med
befolkningen i arbetsfor alder och att timlénerna 6kar med drygt 3 procent
per ar i genomsnitt. Det innebér att I6nesummans bidrag till skatteunder-
lagstillvixten blir lite mindre &n ett historiskt genomsnitt och att skatteun-
derlagets 6kningstal landar en bit under 4 procent.

Da dven loner och priser i kommuner och regioner antas 6ka snabbare (4n
i tidigare bedomningar) innebir de hogre skatteintikterna inte nagon reell
resursforstirkning 2023. Utvecklingen kommande ar priglas i hog grad av
just den urholkning av »kdpkraften« som snabbt stigande priser och loner
samt pensionsavtal leder till. Kvalitativt 4r det samma effekt som traffar hus-
hall, féretag och offentlig sektor.

Tabell g » Skatteunderlag och sammanvagd prisutveckling fér den kommunala sektorns kostna-
der
Procentuell férandring

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Faktiskt skatteunderlag 21 5,0 43 50 3,7 3,6
Regelférandringar* -0,6 -0,3 -0,5 0,9 0,0 0,0
Underliggande 2,7 53 4,7 41 3,7 3,6
Prisutveckling 12 3,0 29 4,7 2,5 2,5
Realt skatteunderlag 15 23 1,8 -0,6 11 11

*Bidrag till forandring (procentenheter).

Killa: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.

Underliggande och real utveckling fér skatteunderlaget

Utover det faktiska skatteunderlaget be-
riknar SKR dven en underliggande och real
utveckling, fér savil utfall som prognos.
Den underliggande utvecklingen syftar till
att beskriva hur skatteunderlaget skulle ha
blivit med féregaende ars lagstiftning for
den kommunala beskattningen, det vill
sdga utan »regelfordndringar«. Utgangs-
punkt for berdkningen ar de regleringsbe-
lopp som medfor hojningar/sdnkningar av
statsbidragen samt medelskattesatsen. Be-
rikningen beaktar ddrmed forandringar i
skattelagstiftningen; det faktiska skatteun-
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derlaget justeras for dessa uppskattade ef-
fekter. Det underliggande mattet fangar
dirmed battre de ekonomiska faktorer/
trender som paverkar skatteunderlaget.
Den reala utvecklingen syftar till att upp-
skatta hur stora kommunala kostnader
som kan finansieras med egna skatteintak-
ter vid oforandrad medelskattesats och
utan forandringar i skattelagstiftningen.
Utgangspunkten ér alltsa det underliggan-
de skatteunderlaget, som deflateras med
prisforandringen for kommunernas och re-

gionernas sammanvigda kostnader.



KAPITEL

Okade pensionskostnader ar
2023

Kostnaden for avtalspensioner (inklusive finansiell kostnad) be-
rdknas 6ka med 31 miljarder kronor i kommuner och regioner ar
2023, jamfort med 2022. Det dr frdmst inflationsuppgangen,
men dven premiehdjningar i det nya pensionsavtalet och lonedk-
ningar under pandemin, som leder till en stor kostnadsékning.

Parterna har kommit 6verens om en modernisering av pensions-
avtalen med en snabbare évergang mot helt avgiftsbestimda
pensioner i sektorn. Det nya pensionsavtalet innebdir stabilare
pensioner for framtidens pensiondrer och hégre forutsdgbarhet
for arbetsgivare i kommuner och regioner. I det nya avtalet héjs
premierna i den avgiftsbestimda avtalspensionen fran 1 januari
med motsvarande 1,5 procent av [bnesumman.

I detta kapitel beskrivs kostnadsokningen 2023, och vad som
kan forklaras av nya villkor i pensionsavtalet respektive 6vriga
faktorer. Vidare ges en kortare beskrivning av det nya pensions-
avtalet och en utblick 6ver vilka kostnadseffekter det nya avtalet
innebdr pa lang sikt.

Pensionskostnaderna 6kar kraftigt ar 2023

Kostnaderna for avtalspensioner i kommuner och regioner 6kar kraftigt en-
ligt SKR:s prognos for ar 2023. Okningen uppgar sammantaget till cirka 31
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2. Okade pensionskostnader &r 2023

Ar 2023 paverkas kostnaderna saval av
den hogre premien i den avgiftsbestamda
pensionen som den kraftigt 6kade inflatio-
nen. Ar 2021 andrades livslangdsantagan-
det, vilket 6kade kostnaderna detta ar.

Pensionskostnaderna i kommunerna okar
med 17 miljarder kronor och i regionerna
med 14 miljarder jdmfoért med aret innan.
Okningen forklaras framst av hojda avgif-
ter i det nya pensionsavtalet och en stor
6kning av prisbasbeloppet ar 2023. Att
kostnadsokningen ser olika ut beror fram-
for allt pa skillnader i I6nestruktur. | regio-
nerna har framférallt vardesakringen av
pensionsskulden intjanad fran 1998 stor
betydelse.

miljarder kronor jamf6rt med 2022. I miljarder dr kostnads6kningen ungefér

lika stor i kommuner och regioner. Med hinsyn till sektorernas storlek &r pa-

verkan betydligt storre i regionerna, vilket beror pa skillnader i 16nestruktur.
Pensionskostnadsékningen ar 2023 forklaras framst av:

» Kraftig 6kning av prisbasbeloppet.

» Nytt avgiftsbestimt pensionsavtal med hojda premienivaer.

e Hogre l6nedkningar.

Diagram 7 * Pensionskostnader (inklusive finansiella kostnader) fér kommuner och regioner,
prognos 2022-2025
Miljarder kronor

60

s Kommuner Regioner

50

Miljarder kronor
w B
o o

N
o

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Pensionskostnaderna har ¢kat kontinuerligt i kommuner och regioner. Till
foljd av fordndrade livslingdsantaganden var kostnadsokningen sérskilt
kraftig ar 2021. Ar 2022 var diremot pensionskostnaderna ovanligt 1ga till
foljd avlaginflation och snabb 6kning avinkomstbasbeloppet. Rekylen till ar
2023 forstarks darfor vid sidan av kostnadsdkningar for det nya pensionsav-
talet. Pensionskostnaderna beriknas minska nagot ar 2024 och dérefter har
nivan hojts, bade till f61jd av hogre inflationsforvintningar och effekter av
det nya avtalet.

Tabell 10 * Uppskattning av effekter som forklarar 6kade pensionskostnader 2023
Miljarder kronor

Nytt pensions- Andra effekter, ddrav finan- Total
avtal framst inflation siell kostnad 6kning
Kommuner 7 10 3 17
Regioner 2 12 8 14
Totalt 9 22 n 31
Andel av total 29% 71%

Kiilla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Berikningar av de féormansbestimda pensionerna ir komplexa. Det kriver
savil uppdaterade uppgifter 6ver inkomster och tjanstetid som prognoser
6ver parametrar som prisbasbelopp och inkomstbasbelopp (tabell 11).

For att berdkna kostnadseffekter av det nya avtalet behéver antaganden
goras for ett antal osikra faktorer, till exempel vilka som byter avtal och ut-
veckling av priser och l16ner. En extra osidkerhet dr utvecklingen av inflatio-
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2. Okade pensionskostnader ar 2023

nen. Hogre inflation 6kar bland annat kostnaden for viardesidkringen av pen-
sionsskulderna.

Utifran pensionsberidkningar for ar 2023 med olika antaganden har vi for-
sokt uppskatta effekterna ar 2023. I stora drag beriknas nira en tredjedel av
pensionskostnadsokningen forklaras av de hgjda premiernai det nya avtalet
i kommunsektorn. Det nya avtalet forklarar storre andel av kostnadsdkning-
en ar 2023 i kommuner 4n i regioner.

Hégsta berdknade 6kningen av inflationen pa 30 ar

Den snabba uppgangen i inflationstakten medfor att prisbasbeloppet ar 2023
beriknas 6ka med 6 procent. Vi far ga tillbaka till 1991 for att hitta sa hég ok-
ningstakt ett enskilt ar. Prisbasbeloppet har stor betydelse fér virdeupprik-
ningen av pensionsunderlaget till férméansbestimd pension, men aven till
virdesikring av utestaende pensionsskulder. Under ett antal ar har prisbas-
beloppet tkat langsamt och pa sa sitt hallit tillbaka pensionskostnaderna.

Tabell 11 = SKR:s prognosparametrar 220330 for att berdkna pensionskostnaderna, 6kningstakt

Procent
2020 2021 2022 2023 2024 2025 Den formansbestdamda pensionen berak-
nas genom att historiska inkomster rak-
Vérdesakring* 2,7 1,6 2,5 7,0 3,5 3,7 . L, .
nas upp till dagens prisniva med prisbas-
Timl6én regioner 2,2 2,7 2,6 3,0 31 3,2 . .
belopp. Ju st6rre dkning av prisbasbelop-
Timlén kommuner 2,4 2,7 2,6 3,0 3,1 3,2 N . .
pet desto hogre pensionsgrundande in-
Inkomstbasbelopp (IBB) 3,7 21 41 41 31 33 . .
komst. | annan riktning verkar inkomst-
Prisbasbelopp (PBB) 17 0,6 1,5 6,0 2,5 2,7

basbeloppet (IBB), ju hogre IBB desto

*Prisbasbelopp + diskonteringsrinta. hogre tak och ddrmed lagre pensions-

Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner. grundande inkomst 6ver tak.

Diagram 8 = Prisbasbeloppet och inkomstbasbeloppets utveckling, prognos 2023-2025
Procentuell utveckling

I Okningstakt IBB
[ Okningstakt PBB

Under ett antal ar har prisbasbeloppet
Okat svagt och darfor har kostnaden for
vérdesdkringen av den férmansbestamda

3 pensionen varit relativt beskedlig. Progno-
sen for prisbasbeloppet ar 2023 innebar
en rejal omsvangning, en 6kning med 6
procent, vilket leder till kraftigt 6kade

1 I kostnader fér den formansbestdmda pen-

0 .I .- sionen. Den hégre inflationen paverkar

Procent

N

aven kostnaderna fér den avgiftsbestam-

da pensionen och pensionsutbetalningar-
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 na.

Kdilla: Pensionsmyndigheten, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Den formansbestimda pensionen beriknas pa ett genomsnitt avinkomster-
na ett antal ar tillbaka i tiden. De »historiska« inkomsterna riknas upp till
dagens prisniva med prisbasbelopp (PBB). Ju stérre 6kning av prisbasbelop-
pet desto hogre pensionsgrundande inkomst. I annan riktning verkar in-
komstbasbeloppet (IBB), ju hogre inkomstbasbelopp desto hiogre tak och
dirmed légre pensionsgrundande inkomster 6ver tak. Prognosen éver pen-
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2. Okade pensionskostnader &r 2023

sionskostnaderna for ar 2022 dr forhallandevis 1ag, da prisbasbeloppet enbart
okar med 1,5 procent medan inkomstbasbeloppet 6kar med 6ver 4 procent.

Utifran det nya avtalet skulle vi forvinta oss en gradvis dimpning av kost-
naderna for den formansbestimda pensionen. Men bland annat pa grund av
virdeupprikningen okar kostnaden kraftigt ar 2023. Det dr den historiskt star-
ka 6kningen av inflationen (prisbasbeloppet) som forklarar detta. Aven hoj-
da utbetalda loner for enskilda personer ar 2021, ett ar med pandemi och
krislagesavtal, bidrar till att kostnaderna formansbestimda pensioner 6kar
2023.

Hoéga finansiella kostnader i regionerna ar 2023

Vid sidan av den redovisade pensionskostnaden tillkommer dven en kostnad
for viardesidkring av pensionsskulden, vilket riknas som en finansiell kost-
nad. Denna kostnadspost 6kar mycket kraftigt 2023 pa grund av det hogre pris-
basbeloppet, sérskilt i regionerna som har betydligt stérre skuld &n kommu-
nerna till f6ljd av fler anstillda med hogre inkomster.

Den finansiella kostnaden ingér inte i de redovisade pensionskostnaderna,
utan paverkar resultatet via finansnettot. Den finansiella kostnaden berik-
nas med hjilp av prisbasbeloppet plus diskonteringsrénta.

Aven ansvarsforbindelsen for pensioner intjinade fore 1998 virdesikras.
Dock ar utbetalningarna storre dn vardesdkringen, vilket gor att ansvarsfor-
bindelsen minskar men betydligt langsammare ar 2023 4n tidigare ar.

Hégre premienivaer fran ar 2023

Kostnaden for den avgiftsbestimda delen beror pa premiens storlek och 16-
nesumman. Det nya avtalets hogre premienivaer innebér hogre kostnader
for arbetsgivaren. Premien for l6nesumman upp till taket 6kar fran 4,5 till 6
procent och premien 6ver tak 6kar fran 3o till 31,5 procent.

1 kommunerna med relativt fa hégavlonade ir kostnads6kningen for premi-
erna omfattande, eftersom flertalet automatiskt flyttas 6ver till det nya avta-
let med h6jd premie. Dessutom 6kar kostnaderna till f6ljd av 6kad I6nesum-
ma och att det sker en virdeupprikning med prisbasbelopp under utbetal-
ningsaret for den avgiftsbestimda delen. I kommunerna 6kar kostnaden for
den avgiftsbestimda delen med i genomsnitt cirka 42 procent jamfort med ar
2022.

I regionerna 6kar kostnaderna for den avgiftsbestimda delen med cirka 35
procent. Den ldgre 6kningen jaimfort med kommunerna beror pa att regio-
nerna har en storre andel anstéillda med inkomster 6ver tak, som enligt den-
na prognos i stor utstrickning behaller det gamla KAP-KL-avtalet och pre-
mien pa 4,5 procent. Premie6kningen av den avgiftsbestimda delen slar dér-
for inte igenom lika mycket som i kommunerna.

De 6kade kostnaderna for de anstilldas pensionsintjdnande betyder att de
sa kallade PO-paldggen for pensionskostnader hojs med 3,5 respektive 4 pro-
cent i kommuner och regioner och uppgar till 11 respektive 18 procent av 16-
nesumman som genomsnitt for kommuner respektive regioner for ar 2023.
Det innebar att arbetskraftskostnaderna 6kar och ddrmed 6kar dven prisin-
dexen, LPIK och PKV, betydligt ar 2023.
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Pensionsavtal - tjanstepensionen en betydande férman

Tjanstepensionen har blivit allt viktigare for pensionirers forsorj-
ning. Den &r en viktig forstarkning av den allmdnna pensionen och
svarar for hela pensionsférmanen fér hégre inkomster, eftersom
det allminna pensionssystemet enbart ger pensionsférmaner upp
till taket.* Tjédnstepension innebér ocksa en betydande kostnad
for arbetsgivaren.

Tidigare var tjanstepensionen vanligen férmansbestamd, det vill
siga en livsvarig pensionsforman i relation till slutlén och beroen-
de pa tjinstetid. Men i takt med ett allt rorligare arbetsliv har den
formansbestimda pensionen blivit allt mer svarhanterad och
svarbegriplig. Sittet att berikna pensionsintjinandet kan vid ny-
rekrytering ge oonskade kostnadseffekter for arbetsgivaren och
dven vara inlasande for arbetstagaren da olika sektorer har sektor-
specifika villkor i pensionsavtalen. Den formansbestimda pensio-
nen dr dessutom administrativt kranglig och svar att hantera i pla-
neringsprocessen. Vid férmansbestimd pension har arbetsgiva-
ren ansvaret for den enligt avtalet utlovade formanen livsvarigt.

De senaste decennierna har utvecklingen gatt mot mer avgifts-
bestamda tjinstepensioner over hela arbetsmarknaden. Det &r
enklare och tydligare fér bade arbetsgivare och arbetstagare. Ar-
betsgivaren utbetalar en premie till den anstélldes pensionskonto,
dir pensionsmedlen kan ge avkastning. Formanen betalas ut vid
intjinandet och arbetsgivaren har pa sa sitt fullgjort sitt atagande.
Arbetstagaren har ansvaret for medlens placering och risken/méj-
ligheten till avkastning.

Nérmare 9o procent av de anstéllda i kommunerna tjanar en-
bart in avgiftsbestdimd pension. Formansbestimd pension omfat-
tar numera enbart anstiillda med forhallandevis hga inkomster
och har framst stor betydelse i regionerna, till f6ljd av en hogre in-
komstniva.

Nya villkor fran 1januari 2023 med AKAP-KR
Overenskommelsen innebir att niistan alla anstillda i sektorn
framover omfattas av det helt avgiftsbestimda avtalet AKAP-
KR.** Undantagna ir de som har ett pagaende formansbestamt
pensionsintjénande.
Idag finns tva pensionsavtal i sektorn:
¢ 1.KAP-KL fran 2006 som omfattar anstillda fodda till och med
1985.
e 2. AKAP-KL fran 2014 som omfattar anstéllda fodda fran 1986.

For de yngre anstillda dr avtalet redan helt avgiftsbestdmt och i
praktiken innebir 6verenskommelsen att avtalet byter namn till
AKAP-KR, med forbittrade villkor fran 1 januari 2023. Avtalet fér

2. Okade pensionskostnader ar 2023

de »dldre« medarbetarna, KAP-KL, dr i huvudsak avgiftsbestamt,
men innehéller iven en férméansbestimd pension (FAP) for in-
komsttagare med inkomster 6ver taket. Flertalet av de anstéllda i
KAP-KL flyttas 6ver till AKAP-KR. De som idag har ett pagaende
intjanande till formansbestimd pension kvarstar pa det gamla av-
talet med of6randrade villkor, om de inte viljer att byta.***

Tabell 12 * Kommuners och regioners pensionsavtal, omfattning
och villkor
Procent samt procent av |[6nesumman

Avtal Omfattar Lénedel under Lonedel 6ver Lénesumma
anstillda, 7,51BB, 7.51BB, over 7,5 IBB,
c:a andel premie premie  férmansbest.

AKAP-KL 2022 35 4,5 30
KAP-KL 2022 65 4,5 4,5 55 % slutlon vid
30 ar tjanstetid

AKAP-KR 2023  85-90 6,0 31,5
KAP-KL 2023 10-15 4,5 4,5 55 % slutlon vid

30 ar tjanstetid

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner.

De flesta anstallda i sektorn kommer saledes omfattas av avtalet
AKAP-KR med hojda premienivaer ar 2023. De cirka 10-15 procent
av de anstallda som har ett pagaende férmansbestamt pensionsin-
tjidnande kvarstar pa KAP-KL, men erbjuds att byta till AKAP-KR
och fa den hégre premien, 6 procent under tak och 31,5 procent 6ver
tak. For de som valjer att byta under valperioden 1 januari-30 april
2023 tillkommer en extrapremie fér inkomstdelar utéver tak (0,5 %-
8,5 % beroende pa alder) och den intjdnade férmansbestdmda pen-
sionen, arslivrantan IPR221231, uppraknas med inkomstbasbelopp
fram till 65 ar.

*Taket 7,5 IBB (=532500 kronor ar 2022) fungerar som inkomstgrans for
pensionsrattigheter i det allmanna systemet. | tjanstepensionen ar taket
den nedre gréns for vilken man erhaller hogre tjanstepension i form av
féormansbestamd pension eller avgiftspremie av 31,5 procent av I6nesum-
man.

**Avtalet &r inte underskrivet av alla parter dnnu. Vi har i berdkningarna
utgatt ifran att alla anstéllda oavsett organisation kommer att omfattas
av det nya avtalet ar 2023.

***Det vill saga ett pensionsunderlag (PU) ver 7,5 inkomstbasbelopp.
PU berdknas som ett genomsnitt av de inflationsuppréknade inkomsterna
de fem senaste aren med undantag av de tva sista. Sista ar som kommer
med i PU ar 2022 ar darfor inkomstaret 2020.

Férmansbestimda pensioner fasas ut pa sikt

Det nya avtalet paverkar dven de féormansbestimda pensionerna pa sikt. Des-
sa fasas ut genom att anstillda, som dnnu inte har kommit upp till taket for
forméansbestimd pension, automatiskt byter till det nya avtalet. Fér eventu-
ella framtida l6ner 6ver tak far de istillet en hogre premie. Avtalet innebir
ocksa att det fran och med 2023 inte tillkommer nagra nya som tjanar in for-
mansbestimd pension.
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2. Okade pensionskostnader &r 2023

De som har pagaende intjinande av féormansbestimd pension fortsitter
enligt KAP-KL-avtalet om de inte aktivt byter till det nya avtalet. I takt med
att anstillda gar i pension eller slutar sin anstillning och inga nya kommer
till, minskar kostnaden for intjinande av féorméansbestimd pension fram-
over. Utfasningen kan snabbas upp om anstillda viljer att ga 6ver till det helt
avgiftsbestimda avtalet. I vara berikningar utgar vi ifran att inga viljer att
byta. Men vi har d4ven gjort berikningar med scenarier dér olika manga per-
soner viljer att byta avtal och analyserat utvecklingen pa lang sikt. (Se av-
snittet »Snabbare dvergang till ett helt avgiftsbestimt system«.)

Stor likvidmaéssig effekt ar 2023

En 6vergang till avgiftsbestimd pension innebir att pensionskostnaderna
till storre del utbetalas direkt. Ar 2023 blir det dessutom en extra stor likvid-
miéssig effekt. Merparten av den avgiftsbestdmda delen enligt KAP-KL &ver-
gar till AKAP-KR som har andra utbetalningstidpunkter i avtalet. I KAP-KL
betalas premien for avgiftsbestimda delen ut i mars aret efter intjinandet
medan i AKAP-KR ska den avgiftsbestimda premien utbetalas kvartalsvis
med ett halvérs efterslipning. Overgangen leder till att bade premien in-
tjanad i KAP-KL ar 2022 och premien for férsta halvaret 2023 intjinad enligt
AKAP-KR utbetalas under 2023. Med andra ord utbetalas 1,5 ars intjinande
under ett ar for de som tidigare varit pa KAP-KL-avtalet.

Nir formansbestimda pensioner fasas ut minskar behovet av pensions-
medelsportfoljer och andra 16sningar. Sedan 1998 har merparten av avtals-
pensionerna betalats ut direkt som avgiftsbestimd pension. Det mesta av
pensionsintjdnandet dr saledes fardigbetalt. Men for inkomstdelar 6ver tak
(férmansbestimd pension) har pensionskostnaderna kostnadsférts vid in-
tjinandet men inte utbetalats utan skuldforts.

Kommuner och regioner har historiskt hanterat avsédttningarna for pen-
sionsatagandena pa olika sitt. Manga kommuner har aterlanat medlen, det
vill sdga hanterat dem inom den ordinarie ekonomiska planeringen, for att
till exempel finansiera investeringar. Andra har anvint sig av forsikringslos-
ning for de anstélldas formansbestimda pensioner. Forsakring svarar idag
for en betydande del av den formansbestdmda pensionen i kommuner.

Flertalet regioner och nagra kommuner har byggt upp pensionsme-
delsportfdljer och forvaltar sjilva kapitalet. Utvecklingen mot att en storre
del av avtalspensionerna utbetalas direkt medfor att utrymmet fér/behovet
av pensionsmedelportfoljer pa sikt minskar.

Den gamla ansvarsforbindelsen betas av sa sakteliga

Den gamla pensionsskulden, intjinad fére 1998 som var helt formansbe-
stimd, paverkas inte av det nya avtalet. Pensionsskulden hanterades da och
dven nu enligt principen »pay as you go«, det vill siga att kostnaden tas vid
pensionsutbetalning,.

Utbetalningarna pa ansvarsférbindelsen har slutat att 6ka, men utgor
anda en belastning i manga ar framover. Det 6kade prisbasbeloppet ar 2023
innebér att viardesdkringen blir hégre och att skulden inte minskar lika
snabbt som den gjort under de senaste aren.

Snabbare 6vergang till ett helt avgiftsbestimt system

[Detta avsnitt dr ett utdrag ur en rapport, Ekonomiska effekter av nytt pen-
sionsavtal, som finns pa SKR:s webbplats, under Ekonomi, Juridik/ Ekono-
mi/ Pensionskostnader.]
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Som ndmnts ovan paborjades en 6vergang till avgiftsbestimda pensionsavtal
1998. Innan dess var avtalen helt formansbestimda, vilket innebar att stora
pensionsskulder byggdes upp. Formansbestimda pensioner leder till planer-
ingssvarigheter f6r kommuner och regioner, da kostnaderna ofta varierar
kraftigt mellan aren och pa ett sitt som ir svart att forutséiga. Det har saledes
under en ldngre tid funnits en strivan efter att ersitta de férmansbestimda
pensionerna med avgiftsbestimda pensioner. Pa lingre sikt kommer 6ver-
gangen vara fullbordad. Omkring ar 2050 beriknas de sista anstillda som om-
fattas av formansbestimd pension pensioneras. Direfter kommer kostna-
den i princip enbart besta av arliga avgifter, vilka &r littare att berikna och
prognostisera. Kvar kommer ocksa finnas en finansiell kostnad kopplad till
ranteupprikningen av pensionsskulden. Det nya avtalet AKAP-KR som tré-
der i kraft 2023 innebir att utvecklingen paskyndas genom att inga fler an-
stallda kommer att omfattas av férmansbestdmd pension. Slutmalet kom-
mer emellertid fortfarande att vara omkring 2050 men resan dit blir litet lug-
nare.

Den framsta ekonomiska effekten av foriandringarna i det nya avtalet beror
pa de hojda avgifterna. Direfter kommer minskade kostnader for formans-
bestimd pension da nyintréidet till férmansbestimd pension stoppas. Dértill
kommer en mer osiker effekt, hur manga som kommer att byta till det nya,
helt avgiftsbestimda, avtalet (av de som idag har en férmansbestimd pen-
sion). For regioner, med en relativt hog andel hogavlonade, kan detta spelaen
stor roll.

Diagram ¢ visar en langsiktsprognos fran 2019 avseende totala pensions-
kostnader i sektorn. Denna prognos pekade mot minskade pensionskostna-
der pa sikt. Det beror frimst pa att kostnaderna for pensioner intjdnade fore
1998 dr pa vig att fasas ut, men dven minskade kostnader fér den férmansbe-
stdmda pensionen. Denna bild férefaller inte fordndras ndmnvirt av det nya
avtalet pa kort till medellang sikt nir det giller regionerna. For kommunerna
ror det sig om en nivahéjning vid 6vergangen, men en minskning direfter.
Nir de formansbestidmda pensionerna ar helt utfasade handlar det om en ni-
vahojning for savial kommuner som regioner.

Diagram 9 = Langsiktsprognos 2019 schablonmdssigt justerad med effekt av AKAP-KR
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Kdlla: KPA och Sveriges Kommuner och Regioner.

2. Okade pensionskostnader ar 2023

Det nya avtalet medfér en nivahoéjning av
kostnaderna for avgiftsbestamd pension.
For regionerna motverkas detta av mins-
kade kostnader for férmansbestamd pen-
sion under en dvergangsperiod. Pa sikt
beraknas de totala pensionskostnaderna
anda minska nar kostnaderna fér gamla
pensioner och intjanandet av férmansbe-
stamd pension fasas ut.
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2. Okade pensionskostnader &r 2023
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KAPITEL

Kommunernas ekonomi

Efter dnnu ett ar med paverkan av pandemin redovisades ytterli-
gare ett starkt ekonomiskt resultat i kommunsektorn 2021. Kom-
munernas resultat uppgick till 47 miljarder kronor. De starka re-
sultaten forklaras av en betydligt snabbare ekonomisk daterhdmt-
ning dn vdntat och hégre finansiella intdkter till foljd av en posi-
tiv borsutveckling. Efter att ha hanterat effekterna av pandemin
stdller nu kommunerna om for att ta hand om av konsekvenserna
av kriget i Ukraina. Stora flyktingrérelser, ett osdkert sdkerhets-
ldge, stora prisékningar pa bland annat energi och livsmedel,
héga pensionskostnader och en osdker samhdllsekonomisk ut-
veckling kommer att prdgla budgetarbetet infor 2023. Intdkts-
Okningarna kommer i reala termer att bli ldga under de ndrmas-
te aren samtidigt som utmaningar med kompetensforsorjningen
blir allt mer pataglig, behovet av dldreomsorg 6kar markant och
laneskulderna forvintas 6ka.

Kommunernas verksamhet och ekonomiska forutsittningar priaglades un-
der 2021 fortsatt av pandemin. Den svenska ekonomin aterhimtade sig be-
tydligt snabbare dn vantat och skatteunderlaget forbattrades kontinuerligt
under aret. Skatteintikterna blev sammantaget 15 miljarder kronor hogre
vid arets slut #n kommunerna hade budgeterat. Dértill avslutade borsen
mycket positivt, vilket innebar ett hogre viarde for kommunernas finansiella
placeringar.
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3. Kommunernas ekonomi

De senaste tva aren har kommunernas re-
sultat varit oerhort starka. Effekter av
pandemin och férstarkning av den svens-
ka ekonomin och skatteunderlagets ut-
veckling har férklarat stora delar av 6ver-
skotten. Resultaten har under de senaste
tio aren Gverstigit 2 procent av skatter och
generella statsbidrag samtliga ar och
motsvarar i genomsnitt 3,9 procent.

Enkat till kommunerna

En enkét har gatt ut till alla ekono-
michefer i kommunerna. 233 kom-
muner har svarat, motsvarande 87

procent av befolkningen.

Diagram 10 * Kommunernas resultat efter finansiella poster
Miljarder kronor respektive procent
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Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Det sammantagna resultatet i kommunerna uppgick till 47 miljarder kronor,
eller 7,4 procent av skatteintidkter och generella statsbidrag. Endast tre kom-
muner redovisade ett negativt resultat, medan 271 kommuner hade resultat
som motsvarade minst 2 procent av skatteintidkter och generella statsbidrag.

Starkare skatteintakter forklarar budgetavvikelse

Overskotten forklaras framst av att ekonomin aterhiimtade sig snabbare #n
vantat och att skatteintidkterna darmed 6kade starkare under 2021 dn kom-
munerna riknade med i samband med budget. Sammantaget blev skattein-
tdkterna drygt 15 miljarder kronor hégre dn budgeterat. Om skatteintikter-
na hade motsvarat kommunernas budgeterade nivaer hade resultatet sam-
mantaget uppgatt till 32 miljarder och 23 kommuner hade redovisat ett nega-
tivt resultat och 200 av landets 290 kommuner hade haft ett resultat som
motsvarade 2 procent av skatter och generella statsbidrag.

Som beskrivits i tidigare Ekonomirapporter, bland annat fran oktober 2021,
har exploateringsintiikterna fran férséiljning av mark varit stora under de se-
naste aren och motsvarat i genomsnitt drygt 9 miljarder kronor arligen. En-
kitsvar fran kommunernas ekonomichefer visar att &ven 2021 ars resultat in-
nehaller stora exploateringsintékter och reavinster. I bokslutet for 2020 upp-
gick de till totalt 13,3 miljarder, och enligt preliminira uppgifter och enkét-
svar innehaller resultatet for 2021 minst lika stora intéikter.

Den starkaste borsuppgangen for det senaste decenniet innebar att virdet
pa finansiella placeringar var pa mycket hog niva vid arets slut, vilket ocksa
stirkte resultaten i kommunerna22, Finansiella intékter var sammanlagt 7
miljarder hogre dn i kommunernas budget.

22. Sedan ny redovisningslag 2019 redovisas dven orealiserade vardeférandringar pa finansiella tillgangar i
kommunernas resultat.
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Tabell 13 = Avvikelse mellan budget och utfall, kommuner 2020 och 2021
Miljarder kronor

Fran budget till utfall, avvikelser 2020 2021
Budgeterat resultat 10 14
Nettokostnader 1 7
Skatteintakter -10 15
Generella statsbidrag 23 6
Finansnetto 1 4
Resultat i bokslutet 35 47
Skillnad mellan budget och utfall 25 33

Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Investeringstakten dampas i kommunerna

Investeringsutgifterna i kommunerna ir fortsatt hoga d&ven om de minskade
under 2021. Okningen fran 2015 till 2021 motsvarar 25 procent i fasta priser.
Inkluderas de kommunigda bolagen forstarks ckningstakten. I kommun-
koncernerna har investeringsutgifterna 6kat med 3o procent i fasta priser till
nira 160 miljarder kronor ar 2020. Aven mitt som andel av skatter och bi-
drag, som normalt vixer snabbare idn priser och l6ner, dr andelen hégre nu 4n
2015.

De kommunala bolagens investeringar dr lika stora som kommunernas.
Investeringsnivan har varit hog under ett antal ar, bland annat till f61jd av ett
hogt bostadsbyggande och ersittning eller upprustning av de manga verk-
samhetsfastigheter som byggdes under 1960- och 1970-talen. En annan f6r-
klaring har varit en snabb befolknings6kning. Befolkningstillvixten har dock
dampats de senaste tva aren samtidigt som tillvixten frimst har skett ut-
anfor de tre storstiderna. De nya monstren kommer sannolikt leda till 6kade
investeringsbehov i andra delar av Sverige jamfort med tidigare.

Diagram 11 = Investeringsutgifter i kommunerna och bolagen
Procent respektive miljarder kronor
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Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Prognosen for kommunernas investeringar utgar fran kommunernas budget
och planer men justeras utifran det historiska ménstret. For aren 2022-2025
ir investeringarna i princip pa samma niva som 2021, i fasta priser, vilket in-
nebir att den utveckling vi har sett hittills nu stannar av. Det finns dock
nagra osiikra faktorer som kan paverka investeringsnivan. Det handlar bland

3. Kommunernas ekonomi

Starka resultat under de senaste tva aren
beror pa olika faktorer. Den fréamsta avvi-
kelsen jamfért med budget ar 2020 var
generella statsbidrag, som var 23 miljar-
der kronor hégre medan skatteintakterna
var 10 miljarder lagre. Kommunerna kom-
penserades for en befarad svag utveckling
av skatteunderlaget som dock blev betyd-
ligt starkare an vantat. Budgetavvikelsen
2021 forklaras framférallt av hogre skat-
teintdkter, da svensk ekonomi aterhiamta-
des snabbare &an vantat under pandemin.
Finansnettot blev ocksa starkare till féljd

av en stark borsutveckling.

Investeringarna har 6kat under manga ar i
kommunerna men dédmpas nu. Under den
senaste tioarsperioden har 85 procent av
budgeterade investeringsutgifter férbru-
kats. Genomférandegraden minskade till
81 procent 2021. Under kommande ar rak-
nar vi med att investeringarna som andel
av skatter o bidrag minskar nagot.
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3. Kommunernas ekonomi

De hoga resultaten under de senaste aren
har inneburit att de tillsammans med av-
skrivningarna har motsvarat nivan pa
kommunernas egna investeringar.

annat om den stigande prisutvecklingen i byggbranschen for andra halvaret
2021 och hittills under 2022. Hur kommunerna kommer att agera pa hogre
priserianbuden drinte sjilvklart. Det kan bli farre projekt, samma antal pro-
jekt och darmed hogre utgifter eller att prisokningen gor att investeringsvil-
jan minskar sa pass mycket att investeringsutgifterna minskar.

De senaste arens goda resultat har gjort att sjalvfinansieringsgraden av in-
vesteringarna har varit hog, trots hoga utgifter. I denna framskrivning férsam-
ras dock resultaten efter 2022, vilket gor att utrymmet for att egenfinansiera
investeringar pa denna hoga niva forsvinner snabbt. Till detta ldggs en for-
viantad stigande ranta. Rantekostnaderna motsvarar idag en % procent av
verksamhetskostnaderna, samtidigt som det ocksa finns intékter som paver-
kas av stigande réntor. SKR bedomer att effekten av stigande riantor och
kommunernas stigande laneskuld inte kommer att paverka planerade inve-
steringar i stor utstrickning, men det ir &nnu en osiker bedémning. Effek-
ten avokad upplaning i kombination med héjda rantor kan komma att ha viss
inverkan pa kommande investeringsbeslut.

Diagram 12 = Finansiering av investeringar i kommunerna
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Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

De hoga investeringsnivaerna i kommunerna har bidragit till att kommuner-
nas skulder 6kat da investeringarna till en viss del har lanefinansierats. Inve-
steringar i kommunala bolag har ocksa 6kat kommunernas skulder via lan
som vidareutlanas till koncernbolag. Enkétsvar frain kommunernas ekono-
michefer visar att vidareutlaningen har 6kat dven 2021. Totalt uppgick kom-
munala langfristiga skulder i kommunkoncernerna till 705 miljarder kronor
ar 2020, en 6kning med ss miljarder jaimfort med féregiende ar. Laneskulden
mitt som kronor per invanare 6kade i tre av fyra kommuner 2020 och mest i
storstdderna.

Soliditeten har stirkts efter ar med starka resultat

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushéllning och
en ekonomi i balans. Detta ska siikerstélla en ansvarsfull ekonomisk forvalt-
ning, minska risken fér underskott och bidra till att na malet for det finansi-
ella sparandet for hela den offentliga sektorn. Varje kommun ska faststélla
riktlinjer for god ekonomisk hushallning och i budgeten sitta finansiella mal.
Ett vanligt forekommande mal géller soliditet, det vill siga hur stor andel av
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tillgangarna som finansieras med eget kapital. Soliditeten kan ocksa liknas
vid en kommuns langsiktiga finansiella handlingsberedskap. Vid en genom-
gang av 151 kommuners inrapporterade finansiella mal i budget 2022 hade
over hilften en malniva eller riktning f6r soliditeten.

Soliditeten inklusive pensionsataganden fore 1998 har kontinuerligt stirkts
under de senaste tio aren, vilket framforallt férklaras av hoga utbetalningar
for den gamla pensionsskulden. Soliditeten exklusive pensionsatagandet min-
skade diremot sammantaget i kommunerna fran 49,7 procent till 43,0 pro-
cent mellan 2013 till 2019. De hdga investeringsnivaerna forklarar delvis den
nedatgaende trenden. De senaste tva arens starka resultat har vint utveck-
lingen och soliditeten har 6kat till preliminért 44,1 procent 2021.

Diagram 13 * Kommunernas soliditet
Procent
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Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Efter nagra ar med starka resultat i kommunerna har ocksa reserveringarna
inom eget kapital i balansridkningen for resultatutjimningsreserven (RUR)
okat. Kommunernas reserveringar till RUR uppgick till 25 miljarder kronor
ar 2020. Enligt preliminira uppgifter kommer 8o kommuner att totalt reser-
vera ytterligare drygt s miljarderi2o21 ars bokslut.

Kompetensforsorjningen i aldreomsorgen utmanas

Den demografiska utvecklingen har under det senaste decenniet 6kat behov-
et av kommunal verksamhet, men varit relativt mattlig ur ett dldreomsorgs-
perspektiv. Gruppen personer i aldrarna 65+ har 6kat betydligt snabbare &n i
gruppen arbetsfor alder, men utvecklingen har friamst skett bland de alders-
grupper med ett relativt litet dldreomsorgsbehov. Aldersgruppen 65-74 Ar,
utgor drygt hilften av gruppen éver 65 ar, men star for endast 15 procent av
brukarna inom hemtjinsten respektive 10 procent inom sirskilt boende. Al-
dersgruppen 75-79 har 6kat kraftigt de senaste aren. Aven denna grupp star
for en mindre del avbrukarna inom dldreomsorgen, 17 respektive 13 procent.
Denresterande fjardedelen av gruppen 65 ar och éldre ir de som r 6ver 8o ar.
De utgor drygt 69 procent av brukarna inom hemtjinsten och 77 procent av
de pa sirskilda boenden. Denna grupp har 6kat ungefir i takt med den ar-
betsféra befolkningen de senaste tio aren.

3. Kommunernas ekonomi

| takt med utbetalningar av pensioner in-
tjdnade fore 1998 starks kommunernas
soliditet inklusive ansvarsférbindelsen. De
senaste arens hoga resultat har forstarkt
trenden.
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Den stora fyrtiotalistgruppen fyller 8o ar
under kommande tio ar. SCB:s befolk-
ningsprognos visar att gruppen 8o ar och
aldre 6kar mest, saval rdknat i andel som i
antal. | gruppen 65-74 ar blir 6kningen re-
lativt langsam samtidigt som gruppen 75-
79 ar minskar. Sammantaget innebér det
dock att den forvantade behovsokningen i
aldreomsorgen okar betydligt mer de nar-
maste tio aren jamfért med de féregaende
tio aren.

Demografiska utvecklingen med allt fler
personer i gruppen 80 ar och aldre samti-
digt som den arbetsfora befolkningen
Okar langsamt innebér att kompetensfor-
sorjningen blir en hogaktuell fraga under
kommande ar. | 171 kommuner minskar
antalet invanare i gruppen 20-66 samti-
digt som antal invanare 80 ar och aldre
okar.

Tabell 14 = Demografiska férandringar och behovsékning
Antal invanare, ackumulerad demografisk behovsékning

20-66 80+ Demografisk behovs-
6kning 10 ar, %
20Mm 5769200 498200
2021 6124800 559600 18
2031 6377900 823300 33

Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

De kommande tio aren 6kar befolkningen som r 8o ar och dldre, om én i oli-
ka omfattning, i samtliga kommungrupper. Nagra kommuner kan férvinta
sig en dubblering av antalet, samtidigt som nagra fa har en beskedlig 6kning.
Landsbygdskommunerna vintas fa den lagsta 6kningen, men samtidigt har
de en minskning av antalet personer i arbetsfér alder. Kommuner i stérre
stider och dess pendlingskommuner far den storsta 6kningen men samtidigt
dven en viss 0kning av antalet i arbetsfor alder. Oavsett kommuntyp sa blir
kompetensforsorjningen inom dldreomsorgen en stor utmaning framover.

Diagram 14 = Demografiska férandringar per kommungrupp
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Kiilla: Statistiska centralbyran.

I kommunerna fanns 2021 160200 manads- och timavlénade underskoter-
skor och vardbitriden, varav de flesta arbetar inom dldreomsorgen. Dértill
motsvarar kop av privat verksamhet drygt 15 procent av dldreomsorgens
kostnader. Med antagandet om samma personalandel i privat regi motsvarar
det sammantaget totalt drygt 200 ooo anstéllda. Enligt den demografiska be-
hovstkningen skulle dldreomsorgen med dagens personaltithet behdva yt-
terligare cirka 65 0oo personer fram till 2031. Det innebéar att om vi fortsitter
att arbeta pa samma sitt som idag skulle var tredje person av den férviintade
befolkningstkningen i yrkesverksam alder behéva anstéllas inom dldreom
sorgen de kommande tio aren; det hir, i en verksamhet som upptar knappt 3
procent av BNP. Det dr en utmaning som kommer att kriva betydligt fler at-
girder 4n enbart rekrytering av ny personal.

Ovanstaende resonemang ir, utéver sjilva prognosen, baserat pa tva anta-
ganden; att behovet av dldreomsorg per aldersgrupp inte fordndras samt att
det inte sker lagforéandringar eller ambitionshgjningar som kriaver 6kad per-
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sonaltithet. Med 6kande livslingd har ocksa antalet levnadsar efter 65 ar 6k-
at samtidigt som behovet av 4ldreomsorg kommit senare i livet. En avgdran-
de fraga dr om detta »skjuter upp« behovet av dldreomsorg eller om det ocksa
leder till ett minskat behov. Antagandet om oftrindrad personaltithet
bygger pa att lagstiftningen inte #ndras till att bli mer personalkrivande. I
utredningen »Fast omsorgskontakt i hemtjinsten« foreslas dock att perso-
naltdtheten 6kar fran 1 juli 2022, vilket skulle kréva cirka 1 soo fler undersko-
terskor (redani ar) anstéllda. Utéver det kommer en ny dldreomsorgslag pre-
senteras senast den 3o juni. Vilka lagdndringar férslagen utmynnar i aterstar
att se, men utredningen 6verviger ocksa bland annat forslag som 6kar beho-
vet av underskoterskor och sjukskéterskor inom dldreomsorgen.

Strategier for att mota kompetensférsérjningen

Kompetensutmaningen kommer inte att kunnalosas endast med hjélp avre-
krytering. Det krivs bland annat insatser for att utveckla, behalla och stilla
om kompetens hos befintliga medarbetare liksom en rad andra atgirder sa
som dndrade arbetssitt, frigora tid med hjélp av digitaliseringens mgjlighet-
er, forebyggande insatser och fortsitta prioritera arbetsmiljoarbetet. Utma-
ningen med kompetensférsorjningen giller alla kommunernas verksamhe-
ter, &ven om utmaningen &r storst for dldreomsorgen.

Sedan 2016 pagar utvecklingsprojektet »Heltidsresan« med malet att hel-
tidsarbete ska bli norm inom vilfardens kvinnodominerade verksamheter.
For att klara kompetensforsorjningen framover dr det nodvandigt att kom-
muner agerar nu. Heltidsarbetet har 6kat de senaste aren och 6kningen har
varit som storst inom kommunernas vard och omsorg. Om heltidsarbete,
mitt i genomsnittlig sysselsittningsgrad, fortsatter 6ka i samma takt de
kommande tio aren som de gangna tio aren, kan behovet av nyanstillda
minska med en tredjedel.

For att bibehalla en god dldreomsorg behovs dven ett 6kat fokus pa fére-
byggande och rehabiliterande insatser och forbattrad samverkan, exempel-
vis med regionerna nir en allt storre delen av sjukvarden sker i hemmet.

En utredning som gar i ritt riktning for att kunna hantera de utmaningar
som vilfiarden star infor 4r promemorian om 6kade mdojligheter till anvind-
ningen av vilfirdsteknik inom dldreomsorgen. Forslaget dr bland annat att
inféra en ny bestdmmelse i socialtjinstlagen som tydliggor att socialndmn-
den far anvinda digital teknik nir bistand ges inom &dldreomsorgen. For
kommunerna innebir det ett klargorande av rittsliget som anses vara néd-
vandigt for att verksamheterna ska kunna kéinna sig trygga i att fa gora de for-
flyttningar som krivs med stéd av digitaliseringen.

Inom arbetsmiljoarbetet finns viktiga lirdomar att dra av de insatser som
gjorts for att stirka vélfirden under pandemin. Arbetsmarknadens parter
kom vid arsskiftet 6verens om en ny »Avsiktsforklaring foér friska arbets-
platser«. Under aret inleds bland annat en omfattande kunskapssatsning om
friskfaktorer riktad till bade fackférbund och arbetsgivare i syfte att frimja
ett forebyggande arbetsmiljoarbete. Den partsgemensamma foreningen
Suntarbetsliv har en nyckelfunktion i arbetet.

Ljusning for kommunernas arbete med civilt férsvar?

Pa grund av det pagaende kriget i Ukraina har det civila forsvaret blivit allt
mer aktuellt. Kommunernas arbete med civilt forsvar regleras i foérsta hand i
Lagen om extraordinira hindelser (LEH) och staten ska erséitta kommu-
nerna for kostnader for de forberedande uppgifter som utférs. Ersattningen
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for civilt férsvar dr dock pa minimal niva. Men nu foreslas forstarkningar till
hostbudgeten som ocksa dr langsiktiga. Kommuner och statliga myndigheter
behover kroka arm i ateruppbyggnaden av det civila forsvaret.

Obalans i finansieringen ar en utmaning

Kommunernas nuvarande arbete med civilt forsvar regleras i en 6verens-
kommelse mellan SKR och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) och omfattar idag totalt 100 miljoner kronor23. Fér en mediankom-
mun med 16 0oo invanare handlar det om en arlig ersittning pa 200 ooo kro-
nor, vilket motsvarar kostnaderna for en femtedels tjénst.

Utgangspunkten for SKR och staten (foretridda av MSB) var att det skulle
vara ett forsta steg i en successiv utveckling, dir nya resurser skulle tillforas
kommunerna 2021. I regeringens proposition 2020/21:30 Totalférsvaret 2021—
2025 saknades dock den aviserade 6kningen till kommunerna.

Statliga myndigheter tillfors stora summor for sitt arbete med civilt férvar.
Enskilda myndigheter tilldelas resurser som motsvarar vad alla kommuner
sammantaget far. Obalansen i finansiering innebér att kommunerna riskerar
att forlora den kompetens som har byggts upp.

Mer resurser for kommunernas beredskap

Mot bakgrund av Rysslands invasion av Ukraina har regeringen satsat 8oo
miljoner kronor pa civilt forsvar i variandringsbudgeten for 2022, varav 8o
miljoner pa kommunernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar. Det
ar positivt med ytterligare medel men detta &r tillfilliga pengar for inneva-
rande ar, vilket limnar kort tid fér kommunerna att planera for och anvinda
medlen.

MSB har nu fatt i uppdrag att tillsammans med andra statliga myndigheter
ge forslag pa atgirder for att stirka det civila férsvaret. Ett forsta underlag
lamnades 10 maj i ar med fokus pa perioden 2023-2025. MSB limnar férslag
for kommuner och regioner som totalt omfattar 1,6 miljarder kronor fér
2023: 939 miljoner kronor foreslas for att forstirka kommunernas arbete
med civilt forsvar, och 666 miljoner for att forstérka regionerna.

SKR har tillsammans med foretrddare for kommuner, regioner och léns-
styrelser tagit fram underlag som ligger till grund f6r en stor del av MSB:s for-
slag. Det dr positivt att MSB lyfter fram kommuner och regioners viktiga roll
i det civila forsvaret. Det handlar om att stiarka beredskapen inom omraden
som dricksvattenforsorjning, dldreomsorg, raddningstjanst och sjukvard. Det
ar verksamheter som maste fungera bade i vardag, kris och krig.

I november ska ett nytt underlag in for perioden 2024-2030. SKR sam-
verkar med berérda myndigheter for att belysa kommunernas behov av re-
surser.

Nytt bosattningsuppdrag for flyktingar

Rysslands krig i Ukraina gjorde att EU aktiverade massflyktsdirektivet den 4
mars. I Sverige far personer som omfattas av direktivet i princip samma rit-
tigheter som asylsokande, men med tilligget att man ocksa har riitt att ar-
beta. For kommunernas del innebér det att barn och unga har ritt till
forskola och skola. Har man fyllt 18 ar far man dock inte paborja gymnasieut-
bildning i Sverige. Nagon ritt till etableringsinsatser, samhéllsinformation,
SFI eller vuxenutbildning finns inte.

23. Kommunens uppgifter inom civilt férsvar regleras i férsta hand via Lagen om extraordindra handelser
(LEH). Dér finns en 6vergripande paragraf som anger att kommuner ska vidta de férberedelser som be-
hovs for verksamheten under hojd beredskap (beredskapsférberedelser). Dartill har kommunen ett geo-
grafiskt omradesansvar, som innebdar att man ska samordna andra aktorer. Det finns ocksa uppgifter
inom ransonering och forsorjningsberedskap.
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Omgaende involverades kommunerna i mottagandet av massflyktingar.
Initialt radde stor radvillhet och Migrationsverket hann inte med att regi-
strera alla som kom. I och med det uppstod en del problem som spillde 6ver
pa kommunerna. Migrationsverket signalerade ocksa tidigt att man behévde
kommunernas hjilp med akuta boendeplatser, sa kallade evakueringsplat-
ser. Det talades ocksa tidigt om en kommunal 16sning fér boendet for mass-
flyktingarna. Det radde en ganska stor samstimmighet att Migrationsverk-
ets ordinarie 16sning for bostéider till asylsokande inte var optimal fér en
malgrupp som dels kan komma att stanna langvarigt, och dels 4r tinkt att ar-
beta i storre utstriackning &n asylsokanden generellt. Samtidigt ville reger-
ingen ocksa se en jimn fordelning dver landet. I bérjan av april presenterade
regeringen ett forslag som gick ut pa att kommunerna, fran halvarsskiftet
2022, skulle 6verta bosittningsuppdraget for massflyktingar. Det ekonomis-
ka ansvaret skulle fortsatt ligga pa staten.

Enligt forslaget ska massflyktingarna férdelas utifran samma principer
som nyanlinda enligt bosittningslagen. Kommuner far da en tilldelning
utifran invanarantal och arbetsmarknadsforutsittningar och sedan ska de
sjalvbosatta rdknas bort. Preliminért kommer fordelningen att vara ett eget
system, vilket innebér att kommuner som har fatt ett 1agt, eller inget, motta-
gande enligt bosittningslagen #inda kan komma att fa ett mottagande av
massflyktingar. Detta da antalet sjdlvbosatta massflyktingar inte nédvin-
digtvis behover ha nagot samband med andra sjidlvbosatta. Enligt Migra-
tionsverkets initiala uppskattning skulle omkring 40 0oo personer behéva
hjilp med bosittning under forsta halvaret 2022, vilket byggde pa ett scen-
ario att 76 ooo personer skulle komma férsta halvaret. Hittills har dock ande-
len sjdlvbosatta utgjort 7o procent, d&ven om det dr osdkert hur langvariga
dessa boenden blir. T skrivande stund saknas svar pa flera viktiga fragor,
bland annat mottagandets omfattning och férdelning, ersédttning samt den
praktiska hanteringen. Kommunerna saknar darfor forutsattningar for att
kunna planera fér mottagandet.

Beridkningarna i denna Ekonomirapport vilar pa de férutsittningar som
anges i det samhillsekonomiska avsnittet och pa aldersfordelningen pa de
som har fatt uppehallstillstand de férsta manaderna. Bedémningen av antal
ensamkommande barn och behovet av hjilp med bosittning &r Migrations-
verkets. Ersdttningsschablonerna for forskola, skola och ensamkommande
barn tillampas tillsammans med ett antagande om 400 kronor per dygn i er-
sittning for boende. Med undantag for dldreomsorgen antas inga kostnader
eller ersattningar for sociala insatser. Kommunernas kostnader for skolgang
och boende beréknas i genomsnitt vara hégre én gillande erséittningar. De
kommunala kostnadstkningarna 2022 blir da i storleksordningen 6 miljar-
der kronor 2022, och ytterligare 3,5 miljarder 2023. Nettokostnaden véntas
bli drygt 1 miljard 2022 och 2 miljarder 2023 och uppstar frimst da vi antar att
kostnaden for elever i grundskolan dr hogre én ersittningen, samt att kostna-
den for bosittningsuppdraget dr hogre dn (den antagna) ersiittningen. Ett
enkelt overslag pa de som antas kunna och vilja stanna efter att massflyktsdi-
rektivet slutat gilla innebér en nivahojning av kostnaderna aren 2024 och
2025 pa cirka 2 miljarder, givetvis utan att ersittning utgar men diremot med
en positiv paverkan pa skatteunderlaget.

Berakningar och forutsattningar till 2025

Kommunsektorns ekonomiska forutsittningar ser forhéallandevis goda ut i
ar. Jamfort med bedomningen i Ekonomirapporten, oktober 2021 antas kost-
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Stora pandemirelaterade tillskott av saval
riktade som generell karaktar tillsammans
med en marginell skatteunderlagstillvaxt
gor att 2020 avviker fran de dvriga aren. |
framskrivningen ats de 6kade skatteintak-
terna upp av 6kade Iéner och priser. Skat-
tesatsen har bara férandrats marginellt
sedan 2018 och antas vara oférandrad i
prognosen. De generella statsbidrag som
kalkylmassigt skjuts till for att na ett re-
sultat pa 2 procent av skatter och statsbi-
drag i framskrivningen fran och med 2023
ar inte med i diagrammet.

naderna 6kaisnabbare takt; dels som en konsekvens av storre flyktingmotta-
gande, och dels som en konsekvens av hégre pris- och 16neékningar. Samti-
digt ar intidkterna ocksa storre, savil fran skatter som flyktingrelaterade
statsbidrag, vilket bidrar till att resultatet visserligen minskar men dnda for-
vintas ligga pa en hog niva pa runt 4 procent av skatter och generella statsbi-
drag. En kraftig forsimring av resultatet sker 2023, bade jamfort med 2022
och jimfort med foregaende bedémning, vilket framférallt beror pa 6kad in-
flation, hogre 16ne6kningar och pensionskostnader.

Stark intaktsutveckling ats upp av I6nedkningar och inflation

En bra skatteunderlagstillvixt under aren 2022-2025 ger en god intiktsut-
veckling i kommunsektorn. Skatteintikterna bedoms 6ka med i genomsnitt
4,1 procent, vilket dr hégre dn genomsnittet de senaste tio aren. I dessa be-
rikningar ingar den aviserade dndringen av reseavdraget 2023, vilket 6kar
skatteunderlaget. Diarmed gors ocksa en justering av det generella statsbi-
draget fran och med ar 2023 pa 3,5 miljarder kronor. Tidigare beslutade for-
dndringar av det generella statsbidraget avser bland annat éndrat grundav-
drag for h6jd pensionsalder och en avveckling av tillskott som infordes for att
hantera pandemin. Totalt blir det darfér en stor minskning av generella
statsbidrag for 2023, med narmare 8 miljarder, men drygt s miljarder av detta
avser saledes regleringar mot skatteunderlaget.

Diagram 15 = Intdkter och prisékningar i kommunerna 2018-2025, férandring fran féregaende ar
Miljarder kronor
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Kélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Stora riktade statsbidrag (ingar i verksamhetsintikterna) under pandemin
avvecklas efter 2021. Det finns kvar en kompensationen for héga sjuklone-
kostnader for januari-mars 2022 och dérefter avvecklas dven den. I varpro-
positionen och varindringsbudgeten for 2022 presenterades tillskott som
har med kriget i Ukraina och det féorsimrade sékerhetsliget att gora. Forut-
om ersittning for ett eventuellt kommunalt boendeansvar for massflyk-
tingar infors ocksa ett tillfilligt bidrag pa soo miljoner kronor fér mottag-
ande av flyktingar. Aven ett tillskott fér upprustning av skyddsrum och var-
ningssystem tillkom. De storre forindringarna av de riktade statsbidragen ar
beslutade sedan tidigare, till exempel att 1 miljard till skolan for pandemire-
laterade merkostnader tas bort efter 2022, att dldreomsorgslyftet minskar
2022 och att stodet till vuxenutbildningen minskas 2023. Ar 2024 riknar vi
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med den aviserade overflyttningen av tidigare riktade pengar till 4ldreom-
sorgen till det generella statsbidraget. Den storsta effekten pa de riktade
statsbidragen ar dock de flyktingrelaterade kostnadsersédttningarna 2022-
2024.

Hoga pensionskostnader 2023

Pensionskostnaderna i kommunerna 6kar under 2023 med 17 miljarder kro-
nor jaimfoért med ret innan. Okningen férklaras frimst av inflationen och
Okat prisbasbelopp men dven av hojda avgifter i det nya pensionsavtalet.

I kommunerna svarar det nya pensionsavtalet, AKAP-KR, for omkring 40
procent av kostnadsokningen 2023, pa grund av héjda premier for den av-
giftsbestimda delen. Avgifterna hojs fran 4,5 till 6 procent av lonesumman
upp till taket pa 7,5 inkomstbasbelopp, och fran 3o till 31,5 procent for in-
komster 6ver taket. Omkring 9o procent av de anstéllda i kommunerna har
idag enbart avgiftsbestdmd pension och avtalet kommer att innebéra en for-
stirkt tjinstepension. Det nya avtalet medfor ocksa en dimpning av kostna-
den for den férmansbestimda pensionen framéver, da nytilltriadet till det
delvis forméansbestimda avtalet KAP-KL upphor. Pa lingre sikt forsvinner
den formansbestimda pensionen helt.

Diagram 16 = Pensionskostnader i [6pande pris, prognos 2022-2025
Miljarder kronor
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Prisbasbeloppet har stor betydelse for pensionskostnaden; savil for berik-
ningen av den férmansbestimda pensionen som for pensionsutbetalningar.
Prisbasbeloppet faststills utifran inflationstakten i juni, aret innan aktuellt
ar. Prisbasbeloppet har 6kat langsamt i manga ar, vilket hallit tillbaka pen-
sionskostnaderna. Var bedémning dr att prisbasbeloppet ¢kar med hela 6
procent ar 2023, vilket dr den storsta 6kningen pa 6ver 3o ar. Vardeupprik-
ningen i pensionerna kommer darfor att 6ka kraftigt, vilket leder till 6kade
pensionskostnader dven for den forméansbestimda pensionen. Detta i kom-
bination med de héjda premienivaerna i den avgiftsbestimda pensionen le-
der till kraftigt okade pensionskostnader ar 2023. Det kalkylerade PO-paliig-
get for pensionsintjinandet for de idag aktiva 6kar med 3,5 procentenheter
till drygt 11 procent. Omkring 2 procentenheter av 6kningen kommer fran
den hojda premien.
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Flyktingmottagandet innebar stor behovsdkning

Bedomningen av 2022 ars kostnader utgar fran kommunernas samlade bud-
getar, effekter av riktade statsbidrag och justeringar utifran enkétsvar. En
kraftig inflation vigs upp av férhallandevis laga pensionskostnader och bra
skatteunderlagstillvixt, vilket gor att de ekonomiska forutsiattningarna ser
goda ut i ar. En majoritet av ekonomicheferna i kommunerna ser de ekono-
miska forutsittningarna 2022 som likvirdiga, eller nagot simre én 2021. Det
ar ungefiar samma andel som pa motsvarande fraga for ett ar sedan.

Diagram 17 = Ekonomichefernas bedémning av kommunernas ekonomiska férutsattningar 2022
jamfért med 2021
Andel svar, en ruta motsvarar 1 procent av de svarande, n=210
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Oférandrat
Nagot sédmre
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En majoritet av kommunerna anger att de

ekonomiska forutsattningarna ar likvardi-
ga eller nagot sdmre &n rekordaret 2021.

Sa hér har vi rdknat

Berdkningarna bygger pa den bedom-
ning som presenterats i kapitlet »Sam-
hallsekonomi.« Vi utgar ocksa fran rege-
ringens budgetar till och med varpropo-
sitionen 2022.

For ar 2022 redovisas en prognos for
kostnadsutvecklingen. Prognosen for
2022 utgar fran kommunernas budgetar.
Justeringar gors utifran riktade statsbi-
drag som aviserats efter budgetbeslut,
prognos over flyktingmottagandet och
det ekonomiska bistandet, hogre sjuklo-
nekostnader samt enkatsvar. Berdkning-
arna for 2023-2025 utgar fran att kostna-
derna o6kar i takt med demografiska be-
hov, beslutade statsbidrag samt en viss
aterhamtning av kostnader och verk-
samhetsintakter i och med att pande-
mins konsekvenser pa verksamheten
klingar av. Vidare antas att staten tillfor
generella statsbidrag for att resultatet
minst ska motsvara 2 procent av skatter
och generella statsbidrag. Samma
|6neutveckling antas fér de kommunalt
anstallda som for den Gvriga arbets-
marknaden.

Kiilla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Det finns saledes skiil som talar fér att vi kommer att fa se ett hogt resultat for
sektorn dven 2022. Inte i niva med de tva senaste aren, men vl sa hogt som
det senaste artiondets genomsnitt. Efter 2022 forsidmras dock resultatet
snabbt. I forra Ekonomirapporten férutsags ett resultat éver 2 procent av
skatter och bidrag dven aren 2023 och 2024, utan extra tillskott eller skatte-
hgjningar. Nu ser det annorlunda ut.

For ar 2022 ridknar vi med att kostnaderna 6kar med 2,2 procent i fasta priser.
Mer 4n en tredjedel av detta antas vara kopplat till mottagandet av massflyk-
tingar. Okningen av de flyktingrelaterade kostnaderna vigs i relativt hog ut-
strickning upp av 6kade kostnadsersattningar. For aren 2023-2025 riknar vi
med en volymokning i princip i nivd med en demografisk behovs6kning ihop
med flyktingmottagandet. I de ndrmast féregaende framskrivningarna har vi
antagit att verksamhetsvolymen ocksa skulle 6ka som ett resultat av »ater-
hamtning« efter pandemin, inte minst inom &ldreomsorg och fardtjanst.
Aven om detta kan vara ett rimligt antagande maste siddana volymokningar
nu hanteras i en mindre ekonomisk kostym. Kraftiga prisokningar och hogre
pensionskostnader gor att vi inte lingre riknar med sadana generella volym-
okningar. I denna framskrivning dr ocksa kostnaderna for det ekonomiska
bistandet nedjusterade. Farhagor att pandemins inverkan pa arbetsmark-
naden skulle trycka bistandet uppat kom pa skam. Nu antas arbetslosheten
minska nagot kommande ér, vilket da heller inte ger skl att anta att bistan-
det skulle 6ka. Antalet personer som limnar etableringsuppdraget har ocksa
minskat, och kommer heller inte att 6ka de niarmsta aren. Tiden efter full-
gjorda etableringsinsatser dr da det utbetalda ekonomiska bistandet ar som
hogst for nyanlidnda. Dock paverkas kostnaderna for ekonomiskt bistand av
att riksnormen forvéntas hojas 2023.
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Tabell 15 = Nyckeltal f6r kommunernas ekonomi
Procentuell férandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl
2021 2022 2023 2024 2025

Medelskattesats, niva i %

(exkl. Gotland) 20,63 20,61 20,61 20,61 20,61
Skatteintékter o gen statsbidrag, LP 4,5 3,8 41 3,9 3,6
Skatteintékter o gen statsbidrag, FP 17 0,9 -0,8 12 0,9
Verksamhetens kostnader, LP 3,1 52 55 2,4 0,2
Verksamhetens kostnader, FP 0,4 2,2 0,5 -0,4 0,5
Implicit prisindex (PKV) 2,7 29 5,0 2,7 2,7

Anm.: FP = fasta priser, LP = I6pande priser.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Hog inflation, h6ga pensionskostnader, svart kompetensforsorjningsliage och
ett hogre rinteldge gor kommande ar svarbedomda. Fortsatt hoga invester-
ingar gor att hoga resultat krivs for att inte upplaningen ska dra ivig. Kom-
munerna iar nu inne i budgetarbetet och de férutsittningar som rader har bli-
vit visentligt samre pa kort tid. Ska ett generellt resultatmal pa 2 procent av
skatter och bidrag hallas med befintlig skattesats kan budgeten inte inne-
halla de volymé&kningar vi riknar med hir. Budgetarbete under valar &r inte
latt.

Det positiva finansnettot férsvinner

Positiva finansnetton har varit en viktig del av kommunernas resultat det se-
naste artiondet. En fjirdedel av resultatet har kommit fran ett positivt fi-
nansnetto, med sérskilt hoga belopp 2018, 2019 och 2021. I och med reglerna
for vardering av finansiella tillgangar pa bokslutsdagen dr det dock omajligt
att géra nagon vettig prognos av finansnettot aren framat. Savil rinteintik-
ter som rintekostnader kan dock forvintas 6ka av ett hogre riantelige, till ni-
vaer vi inte har sett sedan finanskrisen.

Enligt Kommuninvests sammanstillning av den egna utlaningen har kom-
munkoncernerna férhallandevis korta rintebindningstider. Ett stigande rén-
teldge bor darfor fa ganska snabbt genomslag pa kostnaderna. Bedémningen
av riantan i denna Ekonomirapport innebir att savil riantekostnader som
rianteintikter 6kar med mellan 3 och 4 ganger till 2025. Rintekostnaderna
Okar ocksa som en konsekvens av investeringsutgifternas paverkan pa uppla-
ningen. Aven 6kningen av prisbasbeloppet far negativ effekt pa de finansiella
kostnaderna genom att rintedelen av pensionsskulden som &r intjénad efter
1998 forviantas 6ka med 2 miljarder kronor 2023 jamfort med berdkningarna
iforegaende Ekonomirapport.

Svaga resultat efter 2022

Resultaten de senaste aren har varit goda, eller till och med mycket goda.
Som beskrivits i nirmast foregdende Ekonomirapporter har resultatet under
dessa ar i hog utstrickning vilat pa stora engangsintiikter, reavinster och ex-
ploateringsintikter samt finansiella poster. I framskrivningen blir ldget an-
norlunda. En fortsatt hog investeringstakt och svaga resultat 6kar behov av
upplaning, till stigande rianta. Vi riknar inte heller med att bérsen kommer
att bidra till resultatet med realiserade eller orealiserade viardedkningar. Fi-
nansnettos bidrag till resultatet i framskrivningen blir dérfor ytterst margi-
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| framskrivningen antas kommunalskatten
vara oférandrad. Utvecklingen av skatte-
intakter och generella statsbidrag inklude-
rar det tillskott som behdvs for att resul-
tatet ska motsvara 2 procent av skattein-
takter och generella statsbidrag. Verk-
samhetens kostnader 6kar mycket kraftigt
bade 2022 och 2023 till féljd av hég infla-
tion, flyktingmottagande och héga pen-
sionskostnader.
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For 2022-2025 réknar vi med statsbidrag
enligt aviserade budgetbeslut. | vara kal-
kyler malsatter vi resultatet till en niva
som motsvarar 2 procent av skatter och
generella statsbidrag aren 2023-2025. Fér
att na detta resultat behovs atgérder eller
extra statsbidrag pa 9 miljarder kronor
2023, och ytterligare 3 och 4 miljarder
2024 och 2025. Det innebar att det saknas
totalt 16 miljarder kronor ar 2025,

nellt, svagt positivt de forsta tva aren och svagt negativt de andra tva. Rea-
vinster och exploateringsintikter har ocksa varit stora de senaste aren.
Dessa vilar delvis pa ett fatal stérre hindelser och dr dirmed omdojliga att
prognosticera. Antagandet i framskrivningen ligger pa en nivd som mot-
svarar ett lingre historiskt genomsnitt.

Jamfort med 2020 och 2021 ir det litt att fa intrycket att resultaten savél
aren innan som efter ir svaga. Men resultatet 2022 férvintas i denna fram-
skrivning bli hogt, 4 procent av skatter och generella statsbidrag, trots blyg-
samma antaganden om finansiella 6verskott och exploateringsintikter. En
bra skatteunderlagstillvixt tillsammans med forhéallandevis laga kostnader
for tjinstepensioner forklarar detta.

Diagram 18 * Kommunernas resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag motsvarar
Miljarder kronor

50 me Resultat i kommunerna

2 procent av skatter och bidrag

Resultat utan atgérder

40

30

20

Miljarder kronor

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Ar 2023 sjunker resultatet brant, till omkring en ¥ procent av skatter och ge-
nerella statsbidrag. En bra skatteunderlagstillvixt dts upp av pris- och 16-
nedkningar samt dkade kostnader for tjdnstepensioner. Det fattas drygt 9
miljarder kronor i intikter eller ligre kostnader for att na ett resultat pa 2
procent av skatter och bidrag. Ar 2024 méste intikter motsvarande 12 miljar-
der skjutas till fér att na ett resultat pa 2 procent av skatter och generella
statsbidrag om inga effektiviseringar eller andra atgirder vidtas. Ar 2025
maste ett gap pa ytterligare 4 miljarder hanteras. Tillskottet av statsbidrag
som skulle behévas ar 2025 motsvarar en skatteh6jning pa s6 ore.
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Regionernas ekonomi

Regionernas resultat har varit rekordhdga de tvd senaste aren.
Det kan tyckas mdrkligt med tanke pa pandemins pafrestningar,
men forklaras av en gynnsam skatteunderlagsutveckling, pande-
mirelaterade statsbidrag och positivt finansnetto 2021. Redan
ndsta ar ser det kdrvare ut med prisokningar, 6kade pensions-
kostnader, ldgre statsbidrag och en negativ real skatteunderlags-
utveckling. Regionerna berdiknas sammantaget att ga med un-
derskott pa 7 miljarder kronor 2023 om inga atgdrder vidtas.
Men det dr inte bara fraga om finansiella resurser utan ocksa om
tillgangen pa personal; medarbetarnas kompetens maste tas till-
vara pd bdsta sdtt for att klara kompetensforsorjningen framat.

Efter det forsta pandemiaret 2020 med stora omstéllningar av verksamheten
och stora ersittningar fran staten gick regionernaini2o21 med en férvintad
svag skatteunderlagsutveckling. Sa blev dock inte fallet utan skatteintikter-
nareviderades upp under aret och var i bokslutet 9,5 miljarder kronor hogre
in budgeterat. Dessutom skiftade utfallen for de finansiella posterna fran —2
till +8 miljarder pa grund av den gynnsamma borsutvecklingen. Resultatet
2021 uppgick till 21,7 miljarder, vilket var 19 miljarder béttre 4n budgeterat.
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De senaste tva aren har regionernas re-
sultat varit starka. Pandemirelaterade
statsbidrag och en battre skatteunder-
lagsutveckling an forvantat forklarar mer-
parten. Resultaten 2020 respektive 2021
uppgick till 5,5 respektive 6,0 procent av
skatter och generella statsbidrag, vilket ar
betydligt hdgre an de féregaende tio
arens genomsnitt pa 0,9 procent.

Liknande budgetavvikelser mellan aren,
men olika férklaringar. Ar 2020 férvanta-
des en lag skatteunderlagsutveckling som
fick riksdagen att 6ka de generella bidra-
gen, men utfallet blev battre. Riktade pan-
demibidrag gjorde att nettokostnaderna
6kade mindre &n véantat. Ekonomin ater-
hamtades snabbt, vilket gav hogre skat-
teintakter an vantat 2021.

Diagram 19 = Regionernas resultat efter finansiella poster
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Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Stora avvikelser mellan budget och utfall 2020 och 2021

Differensen mellan budget och utfall f6r resultaten aren 2020 och 2021 dr un-
gefir lika stor. Forklaringarna till avvikelserna skiljer sig dock markant mel-
lan aren. For 2020 ir de frimsta orsakerna ligre nettokostnader och hogre
statsbidrag én forvantat. For 2021 ligger hela skillnaden i hogre skatteintik-
ter och bittre finansnetto. Virdet pa finansiella placeringar 6kade kraftigt

beroende pa borsuppgangen.

Tabell 16 = Avvikelse mellan budget och utfall, regioner 2020 och 2021

Miljarder kronor

2020
Budgeterat resultat 2,7
Nettokostnader 7,0
Skatteintakter -4,3
Generella statsbidrag 1n,.3
Finansnetto 2,4
Resultat i bokslutet 19,1

Skillnad mellan budget och utfall 16,4

2021
2,7
-0,5
9,5
0,3
9,6
21,7
19,0

Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Diagram 20 * Regionernas resultat 2021
Kronor per invanare
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hade negativt resultat efter finansiella
poster, vilket forklaras av en nedskrivning
av en fastighet motsvarande cirka 850

kronor per invanare.

Anm.: Region Stockholm redovisar regionkoncernen (kc), Region Gotland ingar med 35 pro-
cent, vilket dr en schablon for regiondelen.

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Investeringstakten har dampats

Regionernas investeringar har 6kat kontinuerligt under de senaste tio aren
fram till 2020 da trenden bréts och investeringarna istillet minskade. Mellan
2010 och 2019 6kade investeringarna fran 6,4 till 9,0 procent av skatter och bi-
drag. Ar 2021 uppgick andelen till 6,2 procent. I bolagen 6kade diremot inve-
steringarna 2020 och 1ag kvar pa samma niva 2021, men de utgjorde en
mindre del avregionernas samlade investeringar.

Iarriknar vimed en 6kning av investeringarna som dérefter beriknas ligga
kvar pa denna niva fram till 2025. Det betyder att investeringsutgifternas an-
del av skatter och bidrag minskar nagot. Jaimfért med budget har de genom-
forda investeringarna uppgatt till 8o procent i genomsnitt de senaste tio aren.
I sparen av Rysslands invasion av Ukraina har priserna stigit kraftigt pa bygg-
varor och det rader &ven brist pa en del insatsvaror. Dartill kommer stigande
rantor som o0kar osékerheten kring investeringsvolymerna ytterligare.

Diagram 21 = Investeringsutgifter i regionerna och bolagen
Procent (regiondelen) och miljarder kronor
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Anm.: SKR gor ingen prognos pa bolagens investeringar.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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De starka resultaten under de senaste
aren har inneburit att de tillsammans med
avskrivningarna har éverstigit nivan pa re-
gionernas egna investeringar, vilket bety-
der att lanebehoven har minskat.

Diagram 22 = Finansiering av investeringar i regionerna
Miljarder kronor
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Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Genom Riksbankens hdjning av styrriintan i slutet av april och aviseringar
om kommande hgjningar vintas marknadsrintorna stiga snabbt de ndrma-
ste aren. Med en lanestock pa cirka 85 miljarder kronor i regionkoncernerna
betyder varje procentenhet ytterligare 8so miljoner kronor i 6kade rénte-
kostnader.

Soliditeten starks efter starka resultat

Enligt kommunallagen ska regionerna ha en god ekonomisk hushallning och
en ekonomi i balans. Varje region faststiller riktlinjer f6r god ekonomisk hus-
hallning med finansiella mal. Nagra regioner har ett malvirde pa soliditeten,
det vill siga hur stor andel av tillgingarna som finansieras med eget kapital,
vilket ocksa kan liknas vid langsiktig finansiell handlingsberedskap. Vid en
genomgang av 12 regioners inrapporterade finansiella mal fér 2021 hade 1/3
av regionerna en malniva eller inriktning for nyckeltalet soliditet.

Soliditeten inklusive pensionsataganden fore 1998 har stirkts rejilt under
manga ar, d&ven om den fortfarande ir negativ. Den successiva forstirkningen
forklaras framst av att delar av den gamla pensionsskulden betalats av och att
skulden dirmed har minskat.

Soliditeten exklusive pensionsatagandet fore 1998 har legat kring 20 pro-
centiregionerna aren 2012-2019 for att 6ka de senaste tva aren och uppga till
26 procent ar 2021, vilket beror pa bade ligre investeringar och starka resul-
tat.

54 Ekonomirapporten, maj 2022 - Om kommunernas och regionernas ekonomi



Diagram 23 = Regionernas soliditet
Procent
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Nistan alla regioner har haft positiv soliditet exklusive pensionsatagandet
fore 1998 under perioden. Det r forst under de senaste aren som nagra av re-
gionerna har positiv soliditet #ven inklusive pensionsatagandet. Ar 2021 var
det 8 regioner.

Pandemins effekter pa varden

Under pandemins forsta vag stilldes stora delar av den planerade varden in
for att skapa beredskap for pandemin och for att ransonera pa bristlike-
medel. Redan under forsta vagen uppmuntrades patienter att séka vard som
tidigare. Aven om nedgangar kan ses under pandemins olika vagor, si har
planerade operationer och atgirder 2020 legat pa éver 8 av 10 och 2021 pa
samma niva som innan pandemin. Antalet akuta operationer har inte paver-
kats alls av pandemin.

Besoken vid akutmottagningarna ar lagre jamfort med fére pandemin och
ingen fullstéindig atergang till nivaer fore pandemin kan dnnu ses. Detta skul-
le kunna bero pa férdndrade beteenden under pandemin, till exempel med
en storre andel egenvard.

Ar 2021 6kade antalet vintande med 25 procent och vi ser en fortsatt ok-
ning under borjan av 2022. Antalet vintande 6kade trots att lika manga kon-
takter, operationer och atgiarder genomfoérdes som under 2017-2019. Ligger
man till hanteringen av pandemin med vaccinationer och testning har
varden aldrig tidigare haft en s omfattande produktion. Vad 6kningen beror
pa kriver vidare analys. Ett uppdiamt vardbehov efter pandemin ricker inte
som forklaring pa 6kningen. Oaktat den bakomliggande orsaken till de vix-
ande kberna arbetar regionerna intensivt for att komma till ritta med situa-
tionen och ambitionen ir att ta hand om aterstaende uppskjuten vard sa
snabbt som mojligt, men osidkerheten &r stor kring omfattningen.

4. Regionernas ekonomi

Soliditeten exklusive pensionsatagandet
fore 1998 har legat kring 20 procent i regi-
onerna aren 2012-2019 for att 6ka de se-
naste tva aren och na 26 procent 2021. In-
kluderas pensionsataganden fére 1998 har
soliditeten starkts rejalt aven om den fort-

farande ar negativ.
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Antalet planerade operationer har mins-
kat i samband med pandemins olika top-
par och som normalt under somrarna och
aven kortvarigt i samband med jul- och
nyarshelgerna. De akuta operationerna
har genomforts i samma utstrackning
som normalt.

Den totala kostnaden per vardepisod &r
betydligt hogre for covid-19-patienter an
for genomsnittet for 6vrig somatisk slut-
envard. En forklaring &r att sjukdomen &r
ny och att det tar tid att utveckla effektiva
behandlingsmetoder.

Diagram 24 * Antal genomférda akuta och planerade operationer samt antal nyinskrivna i
slutenvarden i covid-19
Antal per vecka
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Anm.: Generellt finns det en sisongsvariation kopplat till sommar- och helgledigheter. Aven
om vi anar en kraftig nedgang runt jularna sa ir det svart att veta vad som ir normal siisongs-
variation och vad som dr knutet till andra respektive fjirde vigen av pandemin.

Kalla: Svenskt Perioperativt register (SPOR) samt Socialstyrelsen.

En annan fraga giller hur kostnaden for vard av covidpatienter férhaller sig
till vard av patienter med andra diagnoser. Covid-19 ir en ny sjukdom och in-
ledningsvis fanns ingen kunskap om vad som var bista behandlingsmetoden
och vilka likemedel som var mest effektiva. Det ir stor skillnad mot exem-
pelvis vard vid stroke, med ett likartat antal varddagar som covid-19, dir kun-
skapsunderlaget dr omfattande och dir arbete pagatt under lang tid for att
forbattra varden. Jimfort med covid-19 dr kostnaden for stroke 14g. Over tid
kommer sannolikt vard vid covid-19 att utvecklas a4t samma hall, som en f61jd
av 6kad kunskap kring sjukdomen och med mer effektiva likemedel. Kostna-
den for de dyraste varddagarna for covid-19 har minskat rejélt jamfort med
pandemins inledning.

Diagram 25 = Kostnad per varddag samt genomsnittlig vardtid (dagar) fér vardepisoder med
covid-19, stroke samt fér all somatisk slutenvard exklusive covid-19, 2020
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Killa: KPP-databasen (kostnad per patient), Sveriges Kommuner och Regioner.
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Under 2020 vardades fiarre patienter pa sjukhus jamfort med tidigare ar.
Det paverkar kostnaderna métt som kostnad per patient (KPP) da de totala
kostnaderna delas upp pa firre patienter och farre vardtillfillen. Det indike-
rar att produktiviteten minskade inom slutenvarden under 202o0.

Kollektivtrafiken efter pandemin

Under nistan tva ar uppmanades allménheten att undvika tréangsel, i storsta
mojliga utstrickning arbeta hemifran och i férsta hand anvinda andra fird-
medel adn kollektivtrafik. Det innebar ett stopp for kollektivtrafikens trend-
miissigt vixande andel av resandet. Ar 2020 61l resandet med mer #n 30 pro-
cent (jamfort med 2019) och biljettintikterna med dnnu mer. Ar 2021 13g re-
sandet kvar pa en 1ag niva, varvid tappet av biljettintikter nistan blev lika
stort som 2020. Kollektivtrafikanordnarna fortsatte samtidigt i enlighet med
statens krav att kora i samma omfattning som tidigare. Kostnaderna lag dér-
med kvar pa ungefir samma niva som 2019.

Eftersom drygt en tredjedel av kostnaderna finansieras med biljettintak-
ter innebar det minskade kollektivresandet kraftigt minskade intékter. Bil-
jettintikterna var cirka 7 miljarder kronor ligre bade 2020 och 2021 4n 2019.
Liget forbattrades manad for manad under 2021, tills aterinforda restriktio-
ner runt arsslutet ledde till att biljettintakterna ater foll.

Hur biljettintikterna utvecklas framover dr svarbedémt. De senaste ma-
naderna har vi sett en mycket snabb stegring, som hanger samman med av-
vecklade coronarestriktioner i februari. Var bedomning ér att kningstakten
kommer att mattas av under senare delen av aret. Det 4r manga faktorer som
paverkar vad som blir »det nya normala« och hur snart det nya normalliget
nas.

En atergang till forpandemisk niva pa kollektivresandet kommer troligen
att kriva satsningar pa hog serviceniva, omfattande utbud och attraktiva bil-
jetterbjudanden. Aven med sddana satsningar kan det dock inte uteslutas att
kollektivresande och biljettintiikter i det nya normalliget hamnar pa ligre
niva én fore pandemin.

Beslutade statliga ersittningar for férlorade biljettintéikter, pa totalt 7 mil-
jarder kronor under 2020-2022, ir betydligt ldgre dn intdktstappet. JAmfort
med 2019 beriknas det totala tappet under dessa tre ar uppga till cirka 16 mil-
jarder. Kriget i Ukraina medfér ocksa risk for betydande kostnadsékningar
till f6ljd av de héjda drivmedelspriserna. Simre ekonomiska forutséttningar
riskerar att leda till indragna turer och nedlagda linjer. Kollektivtrafiken be-
hover stabila planeringsforutsittningar for att kunna uppritthalla sin sam-
héllsbdarande funktion.

Halso- och sjukvardens kostnader fortsitter att 6ka

De kommande aren 6kar antalet personer 8o ar och dldre, bade i antal och
som andel av befolkningen. Pa tio ar berdknas gruppen ¢ka med nistan so
procent, och andelsmissigt fran s,4 till 7,5 procent av befolkningen. Med fler
dldre och ddrmed fler personer med kroniska sjukdomar 6kar och férindras
vardbehoven. Samtidigt 6kar andelen personer i arbetsfor alder endast med
4 procent. Denna demografiska utveckling forstiarker nodviandigheten av att
stalla om varden for att kunna nyttja resurserna pa det mest effektiva sittet.

Den historiska utvecklingen kan ge vigledning om vilka framtida vigval
som behoéver goras. Nedan analyseras utvecklingen aren 2012-2020 utifran
data som ger en detaljerad bild av kostnadsutvecklingen.

4. Regionernas ekonomi
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Totalt har kostnaderna i fasta priser i hél- Diagram 26 = Kostnad fér halso- och sjukvard, fasta priser

so- och sjukvarden 6kat med mer &n 20 Index, ar 2012=100

procent mellan 2012-2020. Under senare
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spegla en forbattrad kvalitet och betrak- 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
tas inte som en prisférandring. | [6pande Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner

priser har dock kostnaderna for ldkeme-
delsférmanen 6kat langsammare &n ge-

nomsnittet.
Historiskt sett har kostnaderna inom hélso- och sjukvarden ¢kat snabbare

an befolkningen. Under de senaste atta aren har kostnaderna i fasta priser i
genomsnitt 6kat med 2,4 procent per ar (exklusive pandemiaret 2020). Sam-
tidigt har befolkningen i genomsnitt 6kat med 1 procent. De demografiskt
betingade behoven har i genomsnitt 6kat med 1,2 procent, nér hénsyn tas till
att befolkningsokningen varit storre i aldrar med hoga vardkostnader. Detta
innebér att kostnaderna i fasta priser i genomsnitt arligen 6kat med 1,2 pro-
cent utéver vad som forklaras av demografin inom hélso- och sjukvarden.
Forklaringarna till kostnadsokningarna dr komplexa. Utéver demografis-
ka fordndringar har ocksd den snabba medicintekniska utvecklingen givit
nya méjligheter for diagnostik och behandling. Aven nya likemedel har till-
kommit, som revolutionerat behandlingen av vissa sjukdomar. Till detta
kommer effekten av lagar och regler, virderingsskiften samt livsstilsforand-

Diagram 27 * Kostnad fér specialiserad somatisk vard i 2012 ars priser
Kronor per invanare respektive miljoner kronor, fasta priser
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Anm.: Kostnaderna per invanare minskade 2020 i gruppen 75—84 ar. En spekulation &r att den-
na aldersgrupp kanske drog sig for att s6ka vard under det férsta pandemiaret. Notera att al-
dersgrupperna innehaller olika manga aldrar och antal invanare.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.
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ringar som paverkar sjukligheten. Hur produktiviteten utvecklas spelar ock-
sa in pa ett avgérande sitt.

Den specialiserade somatiska varden star for cirka ss procent av de totala
hilso- och sjukvardskostnaderna. Den kraftigaste kostnadstkningen har
skett i gruppen 75-84 ar, som har 6kat med 38 procent i fasta priser varav 33
procent forklaras av fler invanare. Det handlar om att den stora gruppen fod-
da pa 1940-talet natt hogre alder.

De nirmaste tio aren kommer antalet personer 8o ar och ildre att 6ka med
niarmare 5o procent. Att méta behovsokningarna med dagens arbetssitt ar
inte mojligt, da arbetskraften inte kommer att récka till. Mycket av foréand-
ringsarbetet i sjukvarden handlar om att méinniskor ska fa hjilp pa »ritt
vardniva«. Aven olika typer av frimjande och férebyggande verksamhet be-
hover utvecklas.

Samtidigt som kostnaderna 6kar i alla aldrar finns aterhallande trender.
Livsstilsforandringar tillsammans med nya behandlingsmetoder har forand-
rat sjukdomspanoramat for cirkulationsorganens sjukdomar. Risken att in-
sjukna i folksjukdomarna hjartinfarkt och stroke har halverats de senaste 20
aren samtidigt som nya behandlingar lett till forbéttrad 6verlevnad och funk-
tionsféormaga.

Det finns manga orsaker till den positiva utvecklingen. De viktigaste ar
forbittrade levnadsvanor, som till exempel minskad rékning, men ocksa me-
dicinska insatser som behandling av hypertoni, férhojda blodfetter, diabetes
och formaksflimmer. Nya behandlingsmetoder har kortat vardtiderna sam-
tidigt som resultaten har forbéttrats.

Av de som sjukhusvardades for hjiartinfarkt 199o 6verlevde cirka tva tred-
jedelar, medan nio av tio 6verlever i dag.

Den specialiserade somatiska vardens kostnader for cirkulationsorganens
sjukdomar per invanare har darfér minskat med cirka 1o procent under perio-
den (diagram 28). Eftersom befolkningen samtidigt vuxit i aldrar dir sjuk-
domsforekomsten dr hog har de totala kostnaderna endast minskat med 2 pro-
cent. Det 4r mot den bakgrunden viktigt att utvecklingen med forbéattrad hilsa
fortsitter, i annat fall kommer belastningen pa varden att 6ka ytterligare.

Diagram 28 = Kostnad fér cirkulationsorganens sjukdomar i 2012 ars priser
Kronor per invanare, fasta priser
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.
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Den genomsnittliga kostnaden per inva-
nare 6kar med aldern undantaget de allra
dldsta. Kostnaden per invanare har dkat
med nastan 25 procent i aldersgruppen
75-84 ar mellan 2012 och 2020. | samma
aldersgrupp 6kade antalet invanare med
33 procent och de totala kostnaderna tka-
de med 65 procent.

Nér det giller tumorer, den mest kostsamma diagnosgruppen, ser utveck-
lingen annorlunda ut. Kostnaden per invanare i fasta priser har 6kat snabbt
mellan 2012 och 2020. Totalt 6kade kostnaderna med 28 procent. Den medi-
cintekniska utvecklingen dr sannolikt en del av forklaringen. Behandling-
arna blir dyrare och patienterna lever lingre med sin sjukdom.

Diagram 29 = Kostnad fér tumérsjukdomar i 2012 ars priser
Kronor per invanare, fasta priser
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Kaélla: Sveriges Kommuner och Regioner.

En tydlig trend under lang tid som har dimpat kostnads6kningarna &r poli-
kliniseringen. Det som tidigare krivde vard inneliggande vid sjukhus kan
idag i storre utstrickning hanteras som 6ppen vard. For den specialiserade
cancersjukvarden ir denna utveckling tydlig; kostnadsandelen for sluten-
vard minskade fran 57 till 48 procent under perioden.

Andra exempel pa poliklinisering giller kroniska sjukdomar. Med nya li-
kemedel och ny medicinsk teknik har hela patientgrupper kunnat behandlas
utanfor den slutna varden. Det géller exempelvis for astma, KOL och hjért-
svikt. Det har minskat behovet av slutenvard fér dessa patientgrupper med
25 procent de senaste tio dren (bortsett fran pandemiperioden). Aven for-
bittrat samarbete med kommunerna inverkar pa behovet av slutenvard. La-
gen om samverkan vid utskrivning som inférdes 2018 gjorde att kommu-
nerna fick ett tydligare ansvar for utskrivningsklara patienter.

Slutenvardens andel av kostnaderna inom den specialiserade somatiska
varden har minskat med ett par procentenheter under perioden, &ven om
minskningstakten har avstannat. Dock fortsitter antalet slutenvardstill-
fillen att minska. Varje vardtillfille kostar alltsa allt mer, vilket indikerar att
den vard som bedrivs i den slutna varden dr mer komplicerad. En annan for-
klaring kan vara férsiamrad produktivitet. Den kvarvarande slutenvarden
kan ocksa i storre grad omfatta icke planerad akutsjukvard, som ar dyrare att
bedriva.

Psykiatrisk vard med tyngdpunkt pa unga

For den specialiserade psykiatriska varden ser bilden annorlunda ut jamfort
med den specialiserade somatiska varden. Kostnaden per invanare dr som hogst
ialdrarna 15-24 ar och i den gruppen har dven kostnadsékningen varit snabbast
under perioden. Forindringarna med allt flera dldre kommer alltsa inte att fa
lika stor paverkan pa den psykiatriska varden som pa den somatiska varden.
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Diagram 30 * Kostnad fér specialiserad psykiatrisk vard i 2012 ar priser
Kronor per invanare, fasta priser
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

For att klara hélso- och sjukvardens utmaningar framéver ar det nédvandigt
att fortsitta stilla om varden for att kunna nyttja resurserna pa det mest ef-
fektiva sittet.

Nara vard for 6kad effektivitet

Omstéllningen till Néira vard dr ett sétt att arbeta for att klara utmaningarna
framat. Med ett personcentrerat forhallningssétt och mer fokus pa férebyg-
gande insatser skapas en god, nira och samordnad vard som stirker hilsan.
Primérvarden behover bli navet i sjukvarden och samarbetet mellan regio-
ner och kommuner r dirfor centralt. Aven samarbetet mellan primérvard-
en och den specialiserade varden behéver fungera sémlost utifran patien-
tens behov. Andra aktorer sasom civilsamhéllet, skolan och socialtjdnsten ir
betydelsefulla och behover inkluderas i arbetet.

Det finns manga vinster i att flytta fokus fran organisationscentrerat till
personcentrerat. Hilso- och sjukvarden ir i dag i h6g utstrickning organise-
rad utifran ett slutenvards- och sjukhusfokus. Sjukhusbunden slutenvard 4r
en betydligt dyrare vardform #n 6ppenvard och behoéver prioriteras for de
patienter och de akommor som kriver sjukhusens specialiserade resurser.
En sammanhallen personcentrerad nira vard som utgar fran behov och
forutsittningar samt har ett frimjande, forebyggande och proaktivt forhall-
ningssitt kan minska undvikbara sjukhusvistelser. Férutom den ekonomi-
ska aspekten sa dr det viktigt att viga in férdelarna for patienten. Ingen ska
behova vistas pa sjukhus i onddan. Man ska inte heller behova forflytta sig till
och fran sjukhus om varden kan finnas ndrmare patienten.

Kompetensforsorjningen ar ett stort problem

Regionernas efterfragan pa flera olika personalgrupper har varit stor under
manga ar. Under férra aret rapporterade 14 av 21 regioner att de hade brist pa
personal inom hilften eller fler av de 22 legitimationsyrkena. Samtliga regio-
ner uppger att det rader brist pa specialistsjukskoterskor, likare med specia-
listkompetens och barnmorskor.24

Samtidigt har antalet sdkande till bade sjukskoterske- och likarutbild-
ningen 6kat 6ver tid, och séarskilt under pandemin. Antalet utfiardade legiti-

24. Nationella planeringsstédet 2022, Socialstyrelsen.
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Kostnaden per invanare &r som hogst i al-
dersgruppen 15-24 ar och det &r dven dér
Okningen ar som snabbast.
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mationer har ocksa 6kat for dessa yrkesgrupper. Tillgangen har diaremot inte
Okat lika snabbt som efterfragan.

Den demografiska utmaningen skiljer sig 8t mellan regionerna

Att andelen dldre i befolkningen 6kar kraftigt samtidigt som arbetskraften
utvecklas langsamt under kommande artionde giller i helalandet, om 4n i oli-
ka utstrickning. Ett 6vergripande sitt att jimfora regionernas demografiska
situation ir att se pa férsoérjningskvoten25, som ger en indikation pa hur till-
gangen pa arbetskraft ser ut. Spridningen i férsérjningskvot varierar redan
idag stort mellan sjukvardsregionerna - fran 0,62 i Stockholms sjukvards-
region till 0,75 i sjukvardsregion Mellansverige. I de sjukvardsregioner som
redan idag har en hog forsorjningskvot kommer dven 6kningen att vara stor-
re fram till 2030. I Ekonomirapporten, oktober 2021 finns en redogorelse for
den ldnsvisa skillnaden samt kopplingen till kostnader fér hyrpersonal i re-
spektive region.

Strategier for att méta kompetensf6érsorjningen

Att hitta nya arbetssétt dir medarbetarnas kompetens utvecklas och tas till-
vara pa bista sitt dr viktigt for att klara kompetensforsoérjningen framat. Re-
gionerna jobbar med flera olika strategier for att attrahera, utveckla och be-
halla medarbetare med ritt kompetens, fér regionerna kommer inte att kun-
na losa situationen med utékade personalgrupper.

Arbetsgivarna inom hilso- och sjukvarden arbetar med att se 6ver sam-
mansittning av kompetenser i arbetsgrupper, nya teambaserade arbetssétt
och fordelning av arbetsuppgifter for att mota patienters och brukares behov
pa ett sa effektivt sitt som mojligt.

Att sysselsittningsgraden 6kar och att fler medarbetare senarelédgger sin
pensionering ar viktigt for att minska behovet av rekryteringar. Andelen hel-
tidsarbetande fortsitter att 6ka i regionerna. Detta som en f6ljd av att fler av
de nyrekryterade anstills pa heltid och att ménga av de som redan ir an-
stiillda och arbetar deltid gar upp till heltid.

I regionerna syns ocksa en stadig 6kning av antalet 65 ar och éldre som ar-
betar, eller kommer tillbaka och arbetar extra efter pensioneringen. Sedan
2010 har antalet anstéllda som ir 65 ar och #ldre i regioner fordubblats.26

1 samtliga regioner utvecklas ocksa modeller for kompetens- och karriér-
utveckling for flera yrkesgrupper inom hilso- och sjukvarden.

For att klara kompetensforsorjningen ar det ocksa nédviandigt att utveckla
arbetssitten genom att ta tillvara teknikens mojligheter. Ratt anvinda kan
nya digitala verktyg och arbetssétt innebéra att vissa arbetsuppgifter kan fri-
goras, automatiseras eller utforas pa annat sitt, och medarbetarnas kompe-
tens tillvaratas bittre.

Pandemin har pa manga sitt skyndat pa omstéllning med stod av digital
teknik. En kommande rapport fran SKR visar att 69 procent av medarbetarna
ivilfirden generellt ir positiva till den 6kade digitaliseringen pa arbetsplat-
sen.27 Att manga dr positiva ir viktigt fér att fa till férindringsarbete med di-
gitala inslag.

Nya 6verenskommelser for att méta kompetensutmaningen

Innan arsskiftet triaffade arbetsgivarna och de fackliga organisationerna in-
om den kommunala sektorn en éverenskommelse med satsningar som for-

25. Kvoten definieras har som aldersgrupperna 0-19 plus 67+/20-66 ar. En kvot pa 0,62 betyder att en
person ska forsorja sig sjalv och ytterligare 0,62 personer.

26. Personalen i vilfdrden 2020, SKR 2021,
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/personalenivalfarden2020.55543.html
27. Digitalisering i vilfdrden. Medarbetarnas attityder och erfarenheter. Andra vagen. Kommande rapport.
Slapps 24 maj pa skr.se.
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stiarker mojligheterna till omstéllning och kompetensutveckling under hela
arbetslivet. Overenskommelsen omfattar ocksa forindringar som moderni-
serar pensionssystemet, vilket bland annat innebér hégre pensioner fér om-
kring 1,2 miljoner medarbetare i kommuner, regioner och kommunala bolag.
Det nya omstéllningsavtalet trider i kraft den 1 oktober 2022 och pension-
savtalet den 1 januari 2023.

I april 2022 kom SKR och Sobona 6verens med Vardférbundet om en parts-
gemensam kompetenskommission. Syftet med kommissionen &r att belysa
relevanta faktorer som paverkar mojligheterna att trygga kompetensfoérsorj-
ningen och en god arbetsmiljo. Utifran en gemensam problemanalys ska par-
terna prioritera och uppritta en atgirdsplan fér de fragor som dr av storst be-
tydelse for att klara kompetensférsorjningen. Utéver Vardforbundet avses
de fackliga organisationer inga som ir berdrda av omstéllningen till Néra
vard.

Fokusférflyttning fran antal vardplatser till effektivt resurs-
utnyttjande

Det har under pandemin tydligt visat sig att slutenvardskapaciteten &r be-
gransad. Ett sétt att hantera det &r att 6ka antalet slutenvardsplatser, ett an-
nat ir ett Annu starkare fokus pa férindrade arbetssitt och strukturer sisom
exempelvis omstillningen till Néra vard.

I varbudgeten aviseras soo miljoner kronor for att 6ka kapaciteten i vard-
en, bland annat genom att anstélla fler, forbéttra arbetsmiljon och utoka an-
talet vardplatser inklusive intensivvardsplatser. Samtidigt har regeringen
gett Socialstyrelsen i uppdrag att féresla malvirden for vardplatser och d&ven
lamplig genomsnittlig beldggningsgrad. Att gora det fran en nationellt ut-
gangspunkt riskerar att bli problematiskt da forutsittningarna for regioner-
na varierar, alltifran behov till bemanning. Det dr ocksa, som vi ser i férega-
ende avsnitt »Kompetensforsorjningen &r ett stort problem, stora utma-
ningar med kompetensforsérjningen redan i nuldget. Det 4r problematiskt
med alltfor starkt fokus pa slutenvard och vardplatser, det bor istillet riktas
mot att anvinda de resurser som finns pa det mest effektiva sittet utifran de
lokala forutsittningarna, bade i form av vardplatser och personal. Det vill
siga att slutenvarden anvinds till de patienter som har ett reellt behov av
dessa insatser. Samtidigt ska potentialen i samordning och digitalisering
nyttjas sa att den férebyggande, nira och personcentrerade varden utvecklas
utifran regeringens 6verenskommelse med SKR om en God och néra vard.

Berakningar och forutsattningar till 2025

Efter tva ar med pandemi ir laget anstringt i regionerna. Den uppskjutna
varden behover prioriteras tillsammans med tidigare tillgianglighetsprob-
lem, samtidigt som bemanningssituationen &r kritisk. Till detta behéver var-
den hantera de flyktingar som kommer fran Ukraina.

Pandemin och Rysslands invasion av Ukraina har dessutom lett till bety-
dande storningar i virldsekonomin som pa olika siitt Aven paverkar regioner-
nas ekonomi.

Trots det ser regionernas ekonomiska forutsittningar relativt goda uti ar.
Prognosen for 2022, delvis baserad pa regionernas budgetar, ger ett resultat
efter finansiella poster pa 11,7 miljarder kronor, vilket motsvarar 3,1 procent
av skatteintikter och statsbidrag.

4. Regionernas ekonomi
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Sa har har vi raknat

Berakningarna bygger pa den bedém-
ning som presenteras i det inledande ka-
pitlet »Samhaéllsekonomi«. Utgangs-
punkten &r att férslagen i varpropositio-
nen och varandringsbudgeten beslutas
och genomfors.

For ar 2022 redovisas en prognos for
kostnadsutvecklingen. Berdkningarna for
aren 2023-2025 &r mer schablonmassiga
kalkyler som utgar fran att kostnaderna
Okar i takt med demografiska behov. Ef-
fekterna av covid-19 antas dock paverka
verksamhet och ekonomi @ven efter ut-
gangen av 2022. Kostnaderna fér pande-
min antas dock minska, vilket haller till-
baka effekten av den demografiska
framskrivningen. Nivan pa de riktade
statsbidragen antas ligga kvar pa 2022
ars niva under hela perioden, undantaget
medel riktade mot hanteringen av covid-
19. Dessa medel uppgar till cirka 13 mil-
jarder kronor och antas vara helt avveck-
lade till &r 2023. Samma léneutveckling
antas for de anstallda i regionerna som
for den dvriga arbetsmarknaden. Vi an-
tar vidare att utformningen och uppléag-
get av 2022 ars dverenskommelse om 1&-
kemedelsférmanerna med mera ska gél-
la dven for 2023. Detta innebér att var
prognos for kostnaderna dven paverkar
uppskattningen av statsbidragets stor-
lek. For att uppna ett resultat pa 2 pro-
cent av skatter och generella bidrag fyl-
ler vi vid behov pa med statsbidrag i kal-
kylen. Vi raknar med oféréndrad skat-
tesats i regionerna under hela perioden.

Ukraina - statliga ersattningar for halso- och sjukvard

Regionerna ska erbjuda hilso- och sjuk-
vard och tandvard f6r massflyktingar fran
18 ars alder som inte kan ansta, och barn
ska erbjudas vard i samma omfattning som
géller for barn som dr bosatta i regionen.
Ersittning for hilso- och sjukvard utgar
som schablonerséttning och erséttning for
hilsoundersékningar. Dessutom far regio-
nerna ersittning for sirskilt kostsamma
patienter dir ersdttning utgar fér kostna-
der 6ver 100 000 kronor per vardepisod.
Kostnaden upp till 100 ooo kronor genere-
rar med andra ord ingen extra ersédttning
till regionerna. For vissa svart sjuka patien-

flera vardepisoder till en hog sammanlagd
kostnad, kan detta déarfor generera stora
kostnader for regionerna dar schablon-
ersittningen inte ar tillracklig. De faktiska
kostnaderna behéver foljas upp.

Regionerna tar ocksa emot svart sjuka
patienter som evakueras hit fran Ukraina,
men omfattningen &r hittills mycket liten.
Grunden ir att flyktingar som beviljats
uppehallstillstand enligt massflyktsdirek-
tivet, dven de som kommer till Sverige ge-
nom medicinsk evakuering, och som inte
ir folkbokforda i Sverige, ska erbjudas vard
pa samma premisser som asylsdkande.

ter, till exempel cancerpatienter som har

Men redan 2023 forsdmras de ekonomiska forutsiattningarna. Inflation, sti-
gande riantor och 6kade pensionskostnader dr nagra forklaringar. Utan eko-
nomiska tillskott i form av generella statsbidrag, effektiviseringar eller skatte-
hojningar forsdmras det ekonomiska resultatet drastiskt och atgérder kom-
mer att behdva vidtas.

Hog inflation och stigande réantor urholkar den reala tillvaxten i skatteunder-
laget

SKR riaknar med en hog efterfragan pa arbetskraft i ekonomin och 16nedk-
ningstakten ir nagot uppreviderad i denna prognos. Detta haller uppe skat-
teunderlaget och darmed utvecklingen av skatteintidkterna. Skattesatsen an-
tas oforandrad under hela perioden. I ar viixer det underliggande skatteun-
derlaget (rensat for regelférandringar) med néstan s procent. I genomsnitt
vixer det underliggande skatteunderlaget med cirka 4 procent aren 2022-
2025. Utvecklingen ligger i linje med de senaste tio aren, men eftersom dven
regionerna méter stigande 16ner och priser urholkas kopkraften avsevirt.

Samma urholkning drabbar dven de generella statsbidragen som &r nomi-
nellt oférandrade om inget annat beslutas. Dessutom avvecklas tillfalliga ge-
nerella statsbidrag, som beslutades pa grund av pandemin, med 1,5 miljarder
kronor vardera aren 2022 och 2023.

Ett starkt ekonomiskt resultat dven 2022

Nir vi riknar pa 2022 utgar vi fran att pandemins direkta ekonomiska konse-
kvenser har borjat klinga av och att covid-19 ar en sjukdom bland andra. Det
innebar att varden kan normalisera sitt vardutbud. Men vi bedomer dnda att
pandemin far indirekta konsekvenser for verksamheter och ekonomi under
flera ar framover, det géller bade att hantera den uppskjutna varden och per-
soner med postcovid liksom efterf6ljande rehabilitering.

Kostnaderna 6kar med 3,8 procent i Iépande priser och 0,9 procent i fasta
priser. Detta kan tyckas vara en liten 6kning men jimforelsen med 2021 pa-
verkas av pandemin. Regionerna hade mycket stora kostnader for fram-
forallt vaccinering och testning 2021. Motsvarande kostnader beriknas vara
betydligt lagre for 2022. Vi rdknar med att det faller bort pandemirelaterade
kostnader pa cirka 1,3 procentenheter netto ar 2022 jamfoért med 2021. Dock
tillkommer kostnader pa cirka o,4 procentenheter for vard och omsorg till
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flyktingar enligt massflyktsdirektivet. Berdkningen bygger pa antagandet att
de statliga ersittningarna ticker regionernas kostnader. Det finns dock en
uppenbar risk att sa inte blir fallet (se faktarutan »Ukraina - statliga ersétt-
ningar for hélso- och sjukvard«).

Riksdagen har beslutat om 6 miljarder kronor per ar till uppskjuten vard
och uppdimda vardbehov under 2021 och 2022. Vi antar vidare att regioner-
nas avgiftsintikter normaliseras i takt med att varden normaliserar sitt vard-
utbud och att resandet i kollektivtrafiken normaliseras.

Slutligen okar skatteintikter och generella statsbidrag med drygt 4 pro-
cent. Sammantaget resulterar detta i ett verksamhetsresultat pa cirka 13 mil-
jarder kronor ar 2022.

Vi har inte riknat med nagra omvirderingar av finansiella omsittnings-
tillgangar i bedomningen av finansnettot 2022. Resultat efter finansiella pos-
ter uppgar till 11,7 miljarder kronor.

Tabell 17 » Nyckeltal fér regionernas ekonomi
Procentuell férandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl
2021 2022 2023 2024 2025

Medelskattesats, niva i %

(exkl. Gotland) 11,62 11,62 11,62 11,62 11,62
Skatteintdkter o gen statsbidrag, LP 4,6 41 6,6 2,0 29
Skatteintékter o gen statsbidrag, FP 1,2 11 2,2 -0,2 0,8
Verksamhetens kostnader, LP 6,4 3,8 2,2 2,8 29
Verksamhetens kostnader, FP 2,9 0,9 -1,9 0,6 0,8
Deflator* 3,4 29 4,2 2,2 2,1

Anm.: FP = fasta priser, LP = 16pande priser.
*Deflatorn avviker i berdkningarna fran LPIK som anvinds i EkonomiNytt.

Killa: Sveriges Kommuner och Regioner.

Fran ar 2023 gors en mer kalkylméssig framskrivning. Verksamhetens kost-
nader antas 6ka med loner och priser och med demografin. Historiskt vet vi
att kostnaderna normalt sett 6kar mer in demografin, men denna trendmaés-
siga 6kning dr inte kalkylerad hir. Framat rdknar vi med ett oféréndrat rin-
tenetto runt noll, och inga effekter av marknadsvardering av finansiella till-
gangar. Pa grund av finansiella kostnader for pensioner kommer finansnet-
tot att uppga till minus 4-s miljarder kronor per ar.

Ar 2023 antar vi att kostnaderna for testning och vaccinering ar borta,
vilket paverkar jimforelsen med ar 2022. Ddremot tror vi inte att kostnader-
na for den uppskjutna varden forsvinner, trots att det riktade statsbidraget
for uppskjuten vard forsvinner till 2023. En forsiktig gissning ar att hilften av
kostnaderna kan avvecklas till 2023. Sammantaget kan vi konstatera att de
covidrelaterade intédkterna minskar snabbare &n de covidrelaterade kostna-
derna, vilket forsimrar det ekonomiska resultatet.

Ytterligare en faktor som forsamrar resultatet ir de hoga pensionskostna-
derna. Pensionskostnaderna (inklusive finansiella kostnader) 6kar 2023 med
hela 14 miljarder kronor. Det dr framforallt en stor 6kning av de finansiella
kostnaderna (8 miljarder), det vill sdga viardesdkringen av pensionsskulden
intjdnad fran 1998. Moderniseringen av pensionsavtalet (AKAP-KR) med
hojda avgifter fran 4,5 procent till 6 procent avlonesumman upp till taket (7,5
inkomstbasbelopp) och fran 3o procent till 31,5 procent fér inkomster éver
taket, innebir en betydande kostnadsokning for den avgiftsbestimda pen-
sionen. Det nya avtalet medf6ér en dimpning av kostnaden fér den formans-

4. Regionernas ekonomi

For att na 2 procent av skatter och bidrag
ingar den kalkylerade 6kningen av statsbi-
drag 2023 och framat, men &r lagre aren
2024 och 2025,
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| miljarder kronor 6kar kostnaderna myck-
et kraftigt ar 2023. Huvudférklaring ligger i
rantekostnaden/vardesakringen av pen-
sionsskulden intjanad efter 1998. Avsatt-
ningen har 6kat kraftigt i regionerna och
ar nu storre an den gamla ansvarsforbin-
delsen. Vardeséakringen berdknas som
diskonteringsrantan plus prisbasbeloppet
och det innebar en hog »ranta« 2023. Det-
ta redovisas som en finansiell kostnad.

For 2021 och 2022 raknar vi med statsbi-
drag enligt tidigare beslut och aviseringar
i Budgetpropositionen fér 2022. | berékning-
en styrs det generella statsbidraget till att
motsvara ett positivt resultat pa 2 procent
av skatter och generella statsbidrag. | den
har kalkylen behovs atgarder eller tillskott
motsvarande 15 miljarder kronor ar 2023
da bland annat bidraget for uppskjuten
vard antas férsvinna. Det beror pa en ne-
gativ utveckling av det reala skatteunder-
laget och att pensionskostnaderna 6kar
kraftigt. Aren 2024-2025 &r behoven
mindre, cirka 10 miljarder.

bestimda pensionen pa lang sikt, da nytilltradet till det delvis formansbe-
staimda avtalet KAP-KL upphor. Pa lingre sikt forsvinner den férmansbe-
stimda pensionen helt. Lis mer i kapitlet »Okade pensionskostnader ar
2023«

Diagram 31 * Pensionskostnader i I6pande pris, prognos 2022-2025
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50 wew  Pensionskostnad + finansiell kostnad ===  Summa pensionskostnad
I Avgiftsbestamd pension || Pensionsutb intjanade fére 1998
[ Férmansbestamd pension
40
S 30
c
g
~
5}
o
® 20
g
10
0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Under kalkylperioden justeras statsbidragen sa att ett resultat pa 2 procent
av skatter och bidrag uppnés. Det ir ingen bedémning av hur staten kommer
att agera, utan ett sitt att belysa forandringstrycket exklusive trendmissig
kostnadsoékning.

1 Budgetpropositionen for 2022 tillférdes generella statsbidrag permanent
med 0,9 miljarder kronor fran och med 2022. Det generella statsbidraget 6kas
ytterligare med 1,17 miljarder fran och med ar 2024 i syfte att stirka dldreom-
sorgen. Tillskottet pa 3 miljarder (regionernas del av de 10 miljarder i gene-
rellt bidrag med anledning av pandemin som inférdes 2021) avvecklas enligt
plan med 1,5 miljarder arligen 2022-2023.

Diagram 32 * Regionernas resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag motsvarar
Miljarder kronor
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Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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KAPITEL

Det kommunala sjalvstyret

Svenska kommuner och regioner har en hég grad av sjdlvstyre i
ett internationellt perspektiv. Fordelen dr att de nationella malen
kan nas med hdnsyn till lokala forutsdttningar och medborgar-
nas behov. Det breda vilfdrdsuppdraget i kommuner och regio-
ner underldttar en helhetssyn och ger férutsdttningar fér sam-
verkan mellan olika verksamhetsomrdden. Under de senaste de-
cennierna har dock statens styrning okat i omfattning, komplexi-
tet och detaljeringsgrad, vilket begrdnsar kommunernas och re-
gionernas handlingsutrymme. Parallellt med den tilltagande
styrningen ser vi allt fler foresprakare for en 6kad centralisering
och ibland dven krav pa ett statligt huvudmannaskap for verk-
samheter som hdlso- och sjukvard samt skola. Denna utveckling
riskerar att dventyra mojligheterna att dra nytta av sjdlvstyrel-
sens potential att bedriva vilfdrd pa ett effektivt scdtt. Dessutom
ger sjdlvstyret en demokratisk insyn och paverkan pa regional
och lokal nivd samt forhindrar maktkoncentration. For att vdl-
farden ska bli likvdrdig och effektiv maste det fa vara olika,
utifran skillnader i forutsdttningar och behov.

Effektiv valfard kraver tillit och uthallighet

Den demografiska utvecklingen dir antalet personer i den yrkesverksamma
andelen av befolkningen 6kar langsamt, samtidigt som gruppen 6ver 8o ar
o0kar med nira so procent det kommande decenniet gor det helt nodvandigt
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med effektiviseringar genom till exempel nya arbetssétt och smartare sam-
verkan. Vélfardskommissionen konstaterade att den statliga styrningen har
blivit allt mer detaljerad och uppmanade regeringen att se 6ver regelverk och
rutiner som star i viigen for att skapa en god och effektiv vilfard som kan ut-
vecklas utifran medborgarnas behov.

For en effektiv vilfird maste statens styrning utformas pa ett sitt som ger
ett stortlokalt och regionalt ansvar och handlingsutrymme. Det maste finnas
en grundliggande tillit till att kommuner och regioner har forméaga att utfora
sina uppgifter och att de kontinuerligt uppmirksammar och tar itu med de
brister och problem som uppstar. Statens styrning behover inriktas pa vad
som ska uppnas, inte hur malen ska nas.

Syftet med kommunalt sjalvstyre

Ideologin bakom sjélvstyrelsen befistes i samband med 1862 ars kommunal-
forordning och finns sedan 1974 inskriven i grundlagen. Den syftar till att ge
miénniskor ansvar och inflytande 6ver de gemensamma fragorna i lokalsam-
hallet. Sjéalvstyrelsen utévas av politiska forsamlingar som utses genom all-
ménna val och foretrader den lokala befolkningen. Genom beskattningsrét-
ten sikras kommunsektorns ekonomiska oberoende och finansiering av
verksamheten. Den innebir ocksa en mdjlighet att anpassa verksamhet och
skattesats utifran kommun- och regioninvanarnas preferenser.

Demokrati, fér 6kad tillit och gemenskap

Det kommunala sjilvstyret innebér att fragor i medborgarnas vardag, som
skola, sophimtning och primérvard avgors nira de som berérs och av politis-
ka forsamlingar som de sjilva har valt. I samband med valen kan medborgar-
na utkriva ansvar, men de kan ockséa ha kontakt och dialog med sina fértro-
endevalda mellan valen. De fértroendevalda har mgjlighet att skaffa sig 6ver-
blick och helhetssyn nir avviagningar och prioriteringar ska goras. Statens
styrning riskerar att ske i stupror som inte tar hinsyn till andra verksam-
heter 4n den som respektive departement eller myndighet ansvarar for och
inte heller till de olika férutséttningar som finns i olika delar avlandet.

Effektivitet, utifran lokala férutsittningar

Mojligheten att genomfora verksamheten effektivt 6kar nér den utformas
utifran lokala forutsidttningar och behov. Invanarantal, yta, titortsgrad, nér-
ingslivsstruktur, befolkningssammansittning och politiska preferenser skil-
jer sig at mellan olika delar av landet. Det kommunala sjilvstyret innebar
ocksa att kommuner och regioner kan ta olika initiativ till férnyelse och for-
battringar for att préva nya losningar, som ger mojlighet till Iarande. Besluts-
leden dr ofta korta i kommuner och regioner, vilket 6kar formagan att snabbt
anpassa besluten till lokala forutsiattningar. Mojlighet att lokalt och regionalt
fatta sektorsovergripande beslut gor det mojligt att grunda dessa i 6verblick-
bara forhéallanden och gora vilgrundade avvigningar mellan lokala insatser.

Maktdelning minskar risken f6ér auktoritart styre

Enligt arets demokratirapport, fran Varieties of Democracy-institutet vid
Goteborgs universitet, lever endast 13 procent avvirldens befolkningien de-
mokrati sa som viiSverige definierar den. I 1ander med férdelning av makten
pa olika nivaer minskar risken for att ett auktoritért styre blir helt domine-
rande.
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Indelningen av Sverige i 310 politiska organ, utéver riksdagen, fungerar
som en garanti mot likriktning och maktkoncentration. Det breddar basen
for den enskilde medborgarens inflytande och utgér dven ett hinder mot
auktoritira politiska tendenser. Medborgarnas politiska preferenser far ge-
nomslag i kommuner och regioner. Det politiska styret i ungefir hilften av
landets kommuner och regioner brukar besta av andra partier #in de som
ingariregeringen. En 6kad statlig styrning innebir att avstandet till medbor-
garna 0kar och att makten flyttas till tjanstepersoner vid departement och
statliga myndigheter.

Hur har den statliga styrningen utvecklats?

Under de senaste decennierna har den samlade statliga styrningen av kom-

muner och regioner 6kat i omfang, komplexitet och detaljeringsgrad. Det

framkommer inte minst i Statskontorets rapporter. Statskontoret har sedan

2017 haft i uppdrag att genomfora arliga uppféljningar av statens styrning

over kommuner och regioner (Fi2o17/04702/K).

e Deriktade statsbidragen har till exempel 6kat 6ver tid och 2021 fanns 181
riktade statsbidrag.28 Flest riktade statsbidrag finns inom omradena vard
och omsorg samt utbildning.

» Iettlangre perspektiv har regelstyrningen blivit mer detaljerad och fatt
ett 6kat inslag av rittstillimpning, vilket har skdrpt kraven pa kommuner
och regioner.

» Sedan 2017 har det arligen tillkommit omkring 30-40 nya eller viisentligt
dndrade lagar och férordningar som bedéms ha en betydande paverkan
pa kommunsektorns verksamheter och funktionssitt. De nya eller &ndra-
de regleringarna handlar framfor allt om att staten 6kar kraven eller skyl-
digheterna for kommunsektorn.

» Regeringen kan dven paverka kommunsektorn indirekt genom till exem-
pel uppdrag till statliga myndigheter. Under 2021 beslutade till exempel
regeringen om drygt 150 uppdrag till myndigheter med paverkan pa kom-
muner och regioner. Socialstyrelsen har fatt flest uppdrag och dérefter
Skolverket.

Statskontoret konstaterar i sin analys att statens styrning i dag stricker sig
langt in i kommunernas och regionernas verksamheter.29 Den statliga styr-
ningen paverkar dirmed inte bara vad kommuner och regioner ska gora utan
iallthogre grad dven hur. Dartill har den sa kallade mjuka styrningen fortsatt
att 6ka. Det kan till exempel handla om att regeringen inrittar nya nationella
strategier och handlingsplaner, tillsitter nationella samordnare och ingar
overenskommelser.

Statlig styrning pa avvagar?

Riktade statsbidrag som generallsning

De riktade statsbidragen till kommuner och regioner fortsétter att vara ett
populirt statligt styrmedel som alltfor ofta slar fel, trots goda avsikter. Stats-
bidragen anviands for att visa politisk handlingskraft istillet for att styra
langsiktigt och uthalligt, &ven om tillfilliga statliga tillskott har skapat en
trygghet under pandemin. Ar 2021 bestod niira en tredjedel av statsbidragen
tillkommuner och regioner avriktade bidrag. Det finns en del breda 6verens-
kommelser inom vardomradet som utformats utifran gemensamma diskus-

28. Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och regioner 2021, Statskontoret 2022.
29. Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting, en analys, Statskontoret 2019.
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sioner. Men manga detaljerade bidrag kommer med kort framférhallning
och ibland vialdigt sent pa aret. Inte heller tar de hénsyn till olika behov eller
forutsittningar.

Coronakommissionens synpunkter ledde till fler riktade bidrag till dldre-
omsorgen. Det finns nu 13 riktade statsbidrag pa néra 13 miljarder kronor (en
O0kning fran knappt 1 miljard 2019) till dldreomsorgen med olika tidpunkter
for att: anmala intresse, limna in planer, atersoka, rekvirera och i efterhand
beskriva hur medlen har anvénts. Det har skapat en stor forvirring kring vilka
bidrag som finns, vilka datum som giller, vad bidragen avser, niar medlen far
anvindas, vilka mal som ska uppnas och till vilka datum malen ska nas. Flera
av bidragen har korta ansokningstider kombinerat med mal som &r svara att
uppna, har olika mittidpunkter och sitt att mata maluppfyllelsen vilket ska-
par dn mer forvirring. Inte heller tar de sirskild hansyn till vilka behov som
ar storst i enskilda kommuner och regioner. Det mest problematiska ir
manga ganger att bidrag som ges under kort tid kan fa konsekvenser i form av
hogre kostnader och 6kad kompetensbrist for kommuner och regioner pa
sikt, samtidigt som staten bara ersidtter kommunerna och regionerna under
delar av ett ar. Nedan finns en beskrivning av tva statsbidrag inom hélso- och
sjukvarden och idldreomsorgen som varit ogenomtinkta och dessvirre inte
har gett de effekter som var avsedda eller 6nskvéirda.

Aterhdmtningsbonusen

Ett exempel ir den sa kallade aterhimtningsbonusen som ar 2021 omfattade
195 miljoner kronor. Endast 190 avlandets 290 kommuner och 16 av de 20 re-
gionerna sOkte bidraget. Information om statsbidraget kom under som-
maren 2021 och ansdkan skulle vara inne i slutet av augusti, men da fa kom-
muner och regioner anmalt sig till sista augusti forlingdes ansokningstiden
till den 10 september. For att fa ta del av statsbidraget skulle kommunen eller
regionen tillsammans med fackférbunden samverka om projektplaner med
mera, och medlen fick inte finansiera befintliga insatser inom omradet. Be-
slut och utbetalning av statsbidraget kom sent under hésten 2021 och medlen
var tvungna att forbrukas innan den 31 december 2021. Aterhimtningsbonu-
sen for 2022 har hojts till 1,3 miljarder kronor och bakats ihop med medel for
att minska antalet delade turer. Den 1 mars publicerades utlysningen med
sista ans6kningsdag den 30 mars. Arbetsgivarna och facken skulle da aterigen
samverka om nagot som »proévar nya eller vidareutvecklar befintliga arbets-
metoder, arbetssitt eller arbetstidsmodeller for att langsiktigt stirka arbets-
miljon«. Besked om vilka kommuner och regioner som ska fa ta del av bidra-
get ska komma under andra kvartalet. Alla pengar ska enligt anvisningarna
forbrukas under 2022. Om personalens scheman éndras eller om arbetstider-
na forkortas blir kostnadseffekten permanent. Enligt direktiven ska arbets-
miljon alltsa stirkas langsiktigt, men med medel som tar slut om nagra ma-
nader.

Minska andelen timanstdllda

Ett av de stora bidrag som aviserades till dldreomsorgen 2021 omfattar totalt
2 miljarder kronor, i syfte att minska andelen timanstéllda. Det soktes av 276
kommuner. For att ta del av bidraget kravdes en minskad andel timanstéllda
med s eller 3 procentenheter, beroende pa utgangslige. Socialstyrelsen kom
med sin instruktion i september 2021. Mittidpunkten for forédndring var
februari 2020 fram till november 2021.

En god niva for timanstéllda relativt tillsvidare anstilld personal definie-
rades av staten som 17 procent, baserat pa statistik fran KOLADA. Socialsty-
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relsen valde dock en annan mitmetod for savil utgangslige som malupp-
fyllelse, vilket gjorde malet svarare att na. Det gillde 4ven for kommuner som
enligt KOLADA:s statistik redan natt malet med god marginal. De kommuner
som lag 6ver 17 procent skulle minska andelen timanstillda med s procen-
tenheter. En kommun med 18 procent timanstillda i utgangsliget skulle for
att for att fa del av medlen minska andelen till maximalt 13 procent. En kom-
mun med enbart 20 tillsvidareanstéllda pa ett dldreboende fick alltsa anvin-
da max tva timanstéllda for att fa ta del av bidraget.

Syftet kan tyckas gott — bade for de dldre och for medarbetarna. Men
manga som ir timanstéllda inom dldreomsorgen dr extraarbetare under stu-
dietiden. Det innebér att de inte kan arbeta sirskilt manga timmar per vecka.
For att kunna hantera en verksamhet, inte minst under pandemin med hog
sjukfranvaro och manga som behoévde stanna hemma pa grund av smittorisk,
kravs en relativt stor grupp timanstillda for att klara bemanningen. Finns
det da bara tva timanstillda behoéver verksamheten ha stor tur om nagon av
dessa tva ska ha majlighet att ta det aktuella passet. Det innebir alltsa stor
risk att kommunen star utan personal, vilket ocksa kan innebira risk fér de
dldre.

Senast den 31 januari 2022 skulle kommunerna ha rapporterat in sina upp-
gifter till Socialstyrelsen, som dérefter ska kontrollera alla deltagande kom-
muners prestationer och beddma om villkoren r uppfyllda.

Skolans styrning behover ta hansyn till lokala forhallanden

Olika skolor har olika forutséittningar och kunskapsresultat. Mojligheterna
att rekryterabehoriga ldrare skiljer sig ocksa at. I nagra kommuner &r antalet
invanareiarbetsfor alder for fa for att ticka behoven inom vilfarden och nér-
ingslivet. Andra kommuner kan ha utanférskapsomraden dér det &r svarare
att rekrytera, landsbygd som ligger langt fran titort utan bra kollektivtrafik
eller lIangt fran ett lirosite med lirarutbildning.

Forutsittningar kan i vissa fall paverkas men i andra fall inte. Det finns
skillnader som ar bra och bor bejakas medan andra skillnader utan relevant
grund bor minskas. I vissa sammanhang kan utvecklad samverkan mellan
kommuner stirka verksamheten. For att fa likvirdighet maste det i manga
fall vara olika.

For att kunna bemanna en grundskola med de olika personalkategorier
(inklusive olika &mnesbehorigheter for ldrare) som behévs med en ekonomi
i balans krivs ett visst antal elever. I flera férskolor och skolor dr malbilden
darfor storre klasser snarare dn mindre. Det kan annars vara svart att bira
den »overhead« som kravs.

Det krévs ocksa en avvigning mellan att bedriva effektiva skolor och att
skolor finns pa de platser i samhillet dir ménniskor bor.

Demografi och geografi dr viktiga forutsittningar som paverkar bade eko-
nomi och lararbehorighet. Den lararbrist som beskrivs i prognoser fran Skol-
verket varierar stort bade mellan regioner och mellan kommuner inom sam-
maregion, och dven inom en enskild kommun, mellan exempelvis centralort
och landsbygd. Det finns ddrmed inte en bild av lararbristen — det finns en
méngd olika bilder.

5. Det kommunala sjélvstyret
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Fordelar med lokal styrning av skolan

Kommunal kapacitet

I debatten om kommunernas ansvar for skolan diskuteras ofta sma kommu-

ners kapacitet. I det begreppet infattas:

« Strategisk och institutionell kapacitet - férmagan att dagligen skota upp-
draget.

 Utvecklingskapacitet - formagan till utveckling och férnyelse.

« Styrningskapacitet - féormagan att leda och styra verksamheten.

En kommuns kapacitet kan variera med storlek, geografiska och demografis-
ka forutsiattningar som kan stirka eller forsamra forutsittningar som &r
svara for kommunen sjélv att paverka. Staten kan i sin tur styra pa sitt som
stodjer eller forsvarar for kommuner att stirka sin kapacitet.

Bristande kapacitet handlar om att man saknar férmaga att komma till rit-
tamed brister och att langsiktigt driva och utveckla verksamheten. Det hand-
lar inte om huruvida brister i verksamheter férekommer eller ej, utan om
formagan att hantera de situationer som kommunen stélls infér. Darfor be-
hover besluten baseras pa ett helhetsperspektiv och vara langsiktiga. Har ut-
gor ett tydligt politiskt ledarskap, en vél fungerande organisation, en effektiv
styrning och ett starkt lokalt ansvarstagande avgérande forutsiattningar.

Fordelar med kommunal skola

Det ir pa lokal niva som kiinnedomen ér storst om specifika behov och férut-
sittningar. Det ar dér politik, forvaltning, ledning och medarbetare ser, ana-
lyserar och forstar utvecklingen och kan dirmed avgora vilka atgirder som
behovs, anpassa bemanning och ha ett nira samarbete om l&sningarna.
Kommunerna har kunskap om elevers och skolors unika forutsattningar och
vad som bor prioriteras.

Skolan kan géra mycket men inte allt. Darfor samarbetar den kommunala
skolan med socialtjinst, naringsliv, kultur- och fritidsverksamhet. Medbor-
garnas mojlighet att nirma sig de kommunala féretriadarna ar storre an till
tjainstemin i myndigheterna. Det dr fraga om inflytande och demokrati. Det
finns en tydligare beslutskapacitet och flexibilitet mellan den kommunala
skolan, medborgarna och det omgivande samhiillet.

Exempel pa férsvarande statlig styrning pa skolomradet

Sverige har ldnge haft en strid strom av skolreformer. Det har skapat en ryck-
ighet och osidkerhet for skolornas planering. Manga reformer har genom-
forts hastigt och utan tydlig forankring i forskning eller verksamhet. Refor-
merna handlar ofta om regler och kontroll istillet for stod som stirker pro-
fessionen som utvecklar undervisningen.

Det finns en 6vertro pa nationellalésningar — om allt gors lika sa blir resul-
tatet bittre. Det leder till krav pa fler nationella reformer och 6kad statlig
styrning. Men langt ifran alla har samma problem och behov. Det giller savél
skolor som enskilda elever. For att ha en likvirdig skola och undervisning
maste kommuner, skolor och lirare ha friheten att gora olika.

Statens styrning behover ske med tillit sé att skolans professioner kan or-
ganisera och leda sina skolor och undervisningen pa bésta sitt. Styrningen
behover vara langsiktig och flexibel samt bygga pa forskning och beprévad
erfarenhet. Det beh6vs en samsyn om l6sningar och en vig framéat dér inne-
hall viiger tyngre dn system.
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Lénesatsningar som férsvdrar och underminerar den egna styrningen

Det senaste decenniet har staten satsat pa riktade statsbidrag som innebér
direkta l16nepaslag for ldrare. Det r ett nytt inslag i den statliga styrningen,
som forutom de vanliga svarigheterna med riktade statsbidrag, 4ven har ska-
pat nya. Statsbidraget har haft olika konstruktion olika ar, som varit mer eller
mindre styrande for det lokala arbetet. Samtidigt har ansvaret for en god 16-
nebildningsprocess och en god 1onestruktur legat kvar pa arbetsgivaren och
parterna pa samma sétt som tidigare.

Tillsammans med de statliga medlen for 1onepaslag har stora satsningar
gjorts av de kommunala arbetsgivarna pa lararloner i férhallande till andra
yrkesgrupper. De statliga lonemedlen har statt for ungefir en femtedel av 16-
nedkningarna 6ver mérket under denna period. De kommunala skolhuvud-
méinnen har gjort langsiktiga och medvetna lénesatsningar, dels for att moéta
rekryteringsbehovet men ocksa for att skapa en 16nestruktur som mer kor-
rekt speglar arbetsgivarens lonepolitiska stillningstaganden och enskilda 13-
rares uppdrag och prestationer.

Aven lonespridningen inom och mellan olika yrkesgrupper har legat i fo-
kus, dir skicklighet och utveckling i yrket premierats for att det ska synas pa
den enskildes 16n. Inom ramen for kollektivavtalade uppdrag har lokala ar-
betsgivare och lararfack dven partsgemensamt intensifierat sitt arbete med
16n och I6nestruktur, och inte minst arbetet for att sikerstélla att samlade in-
satser som gors inte pa nagot sitt motverkar varandra utan faktiskt stodjer
kompetensforsorjningen inom skolan.

Inforandet av karridrtjanster, lirarlonelyft och bristen pa ldrare har pa
vissa hall skapat en 16nestruktur som inte speglat arbetsgivarens lénepolitis-
ka stillningstaganden, medarbetares uppdrag eller prestationer. Arbetsgi-
varna maste balansera hoga 1onekrav med personalbehov, ekonomiska re-
surser och en ansvarsfull l6neséttning inom en motiverad lI6nestruktur.

Principer for att skydda och bevara sjalvstyret

Riksdagen sétter grianserna for det lokala sjalvstyret. Det finns ocksa ett antal
principer som ska foljas for att skydda och sikra sjilvstyret, och ge langsik-
tiga forutségbara planeringsforutsittningar. Men hur efterfoljs de egentli-
gen?

Finansieringsprincipen maste efterlevas

Finansieringsprincipen ir en grundbult for att kommuner och regioner ska

kunna genomféra statliga reformer. Darfor ar det viktigt att den ekonomiska

regleringen gors pa ritt niva, med god framforhallning och efter samrad med

foretridare for sektorn. Det dr ocksa viktigt att regeringens berdkningsun-

derlag ir transparent for bade kommuner och regioner, och for riksdagen.
Vid Riksrevisionens granskning av tillimpningen av finansieringsprin-

cipen 2018 kritiserades bade beredning och kostnadsberikningar. Riksrevi-

sionen konstaterade att finansieringsprincipen inte tillimpas pa det sitt

som det ar téinkt och lyfte foljande exempel:

* De granskade reformernas beredning ir i flera delar otydlig och bristfil-
lig.

» Viktiga delsyften har inte uppfyllts (6verlaggningar och tidsramar).

* Nagon analys av hur reformer paverkar enskilda kommuner goérs inte.

¢ Reformkostnader ir séllan konstanta 6ver tid och f6ljs inte upp.

* Begrénsat stod for kommunalekonomiska konsekvensanalyser.

5. Det kommunala sjélvstyret
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Tyvarr har Riksrevisionens rekommendationer inte foranlett nagra férbétt-
ringar med avseende pa tillimpningen av finansieringsprincipen. Den har
overlag blivit simre. Férhandlingar om finansieringsprincipen mellan fack-
departement och SKR har decimerats till att samtal genomforts i vissa fall
men dessa har inte lett fram till nigon uppgorelse under de senaste aren.
Tillampningen kan bli béttre genom:
* En strukturerad arbetsordning f6r finansieringsprincipen
Det finns i dag en otydlighet om hur 6verldggningar om finansier-
ingsprincipen mellan fackdepartement och SKR ska g till och dokumen-
teras. Det beh6vs en gemensam strukturerad arbetsordning.
e Utredningsdirektiv
Enligt Kommittéforordning 1998:1474 ska utredningar foresla finansier-
ing for kostnadsokningar och intiktsminskningar for kommuner eller re-
gioner. Som tillimpningen ser ut idag kan det leda till kreativa och tvek-
samma finansieringslosningar. Till exempel att:
1. utredningar pa olika sitt forsoker finansiera reformer i utredningen ge-
nom att minska befintliga riktade bidrag som ges till kommuner eller re-
gioner for annan verksamhet, utan att konsekvenserna for dessa redovi-
sas.
2. en utredning kan pasta att reformen som foéreslas inte innebir nagon
merkostnad, da kommunen eller regionen redan borde gora det som re-
formen syftar till att indra. Det dr vanligt inom socialtjinstens omrade
dér socialtjanstlagen ar vid och ospecifik vad giller exakt hur stéd och
hjalp ska ges. Nir ny lagstiftning reglerar exakt hur stod och hjilp ska ges
eller ett »bor« dndras till ett »ska« kan en utredning havda att kommu-
nerna/regionerna redan borde gora det som reformen syftar till, vilket in-
nebir att man anser att den tvingande lagstiftningen inte medfor nagra
merkostnader.
3. konsekvensberikningarna helt enkelt inte haller mattet och senare inte
kan vara underlag for férhandlingar mellan fackdepartement och SKR,
vilket kan leda till att forhandlingar och en adekvat finansiering uteblir.

Enbittre ordning vore att utredningen redovisar de ekonomiska konsekven-
serna som forslagen foranleder och en politisk prioritering darefter tar vid.

Formaliserade samrad, behéver utvecklas

Enligt regeringsformen ska upplysningar och yttranden inhamtas fran kom-
muner. Det sker normalt genom deltagande i lagstiftningsarbetet i det stat-
liga utredningsvisendet samt genom remisser och andra samradsforfaran-
den. Den form av formaliserade samrad pa politisk niva som finns i dvriga
nordiska och en rad andra europeiska linder saknas dock fortfarande i Sveri-
ge. Det gor det svarare fér den lokala nivan att forsvara det kommunala sjilv-
styret.

Ett formaliserat samrad bor behandla langsiktiga, 6vergripande och prin-
cipiellt viktiga fragor som ror relationen mellan staten och kommunerna;
kommunernas ekonomi och finansiering samt lagstiftning som riktar sig
mot kommunerna. Det ir ocksa i linje med de forslag som presenterats av ut-
redningar som Ansvarskommittén (SOU 2007:10), Grundlagsutredningen
(SOU 2007:93) och Delaktighet i EU (SOU 2016:10). Sverige har ocksa fatt kri-
tik for att det saknas ett formaliserat samrad i samband med Europaradets
granskning av hur sjilvstyrelsestadgan efterlevs i Sverige.

I de befintliga 6verldggningarna moter SKR:s politiska ledning Finansde-
partementets ministrar. Overliggningarna ir inte formaliserade, utan ge-
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nomfors mer som ett samtal. Forutom 6verlaggningarna med Finansdepar-
tementet innebir dagens system att SKR:s moten med regeringen sker med
olika departement vid olika tillfdllen och kring olika fragor utan mojlighet att
relatera skilda sektorsperspektiv till helheten. Eftersom det saknas ett for-
maliserat system for samraden finns det ocksa en risk att nuvarande samrad
blir personberoende och dirmed dndras i samband med val. Nuvarande sam-
radsformer ar ddrmed otillrdckliga. Samraden behover formaliseras och dér-
till omfatta fler politikomraden sasom skola, vard och omsorg. Ett mer for-
maliserat samrad dr samtidigt inte tinkt att ersitta dagens samverkansfor-
mer, till exempel medverkan i utredningar och arbetsgrupper, remisser om
forslag till ny lagstiftning samt forhandlingar om ekonomisk reglering enligt
finansieringsprincipen.

Proportionalitetsprincipen, utvardera tillampningen

I samband med grundlagsreformen 2011 inférdes en ny bestimmelse i reger-
ingsformen. Bestimmelsen innebér att en regelméssig provning av de kom-
munala sjdlvstyrelseintressena ska goras under lagstiftningsprocessen, med
tillampning av en proportionalitetsprincip. I bestimmelsen anges att en in-
skrinkning i den kommunala sjdlvstyrelsen inte bor ga utover vad som &r
nodvindigt med hénsyn till de &ndamal som har foranlett den. Tanken ar att
riksdagen noggrant, i varje fall dir en begrinsning avden kommunala sjalv-
bestimmanderitten overvigs, aldggs underséka och préva om inskrink-
ningen &r rimlig.

Bestimmelsen om proportionalitet innebar en viktig forstirkning for
kommuner och regioner men det forutsétter att principen efterlevs fullt ut.
SKR:s bedomning dr att sa inte alltid r fallet. Till exempel i de konsekvens-
beskrivningar som ska tas fram i samband med statliga utredningar. Tillamp-
ningen av proportionalitetsprincipen bor darfor utvarderas.

Forsoksverksamhet i kommunerna

SKR har linge efterfragat forsoksverksamhet som ger kommuner och regio-
ner mdojlighet att undantas fran befintligt regelverk i syfte att 6ka handlings-
utrymmet och hoja kvaliteten i verksamheterna. Mot bakgrund av att den
statliga styrningen av kommuner och regioner har 6kat under de senaste de-
cennierna ir det extra aktuellt. Under hdsten 2021 tillsattes Forsoksverk-
samhetskommittén som ska frimja fors6ksverksamheter i kommuner och
regioner. Den ska presentera sitt slutbetinkande i december 2023. SKR och
flera kommuner och regioner har tagit fram férslag pa kommunf6érsok som
kan sjosittas under utredningens gang. Forséken handlar till exempel om att
sla ihop riktade statsbidrag inom dldreomsorgen, férenklingar kopplade till
plan- och bygglagen och 6kade mdjligheter for kommuner att agera inom ar-
betsmarknadsomradet. Utredningen bor leda fram till en lagstiftning som
gor det mojligt for fortsatt fors6ksverksamhet.

5. Det kommunala sjélvstyret
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KAPITEL

Aktuella fragor

I det hdr kapitlet kommenteras nagra kommunalekonomiska
fragor som dr av stor vikt for hela sektorn.

Delegationen for kommunal ekonomi i balans

Delegationen fér kommunal ekonomi i balans fick en miljard kronor till sitt forfo-
gande under aren 2021-2024 for att stirka ekonomiskt svaga kommuners och
regioners situation. Delegationens tidplan innebar dock att medel for ar 2021
inte har féorbrukats. Kvar dr darfor 750 miljoner kronor.

Endast kommuner och regioner med en negativ soliditet (inklusive pen-
sionsforpliktelsen) vid utgangen av 2020 har kunnat sé6ka medel. Bidragen
ska anvindas till omstrukturerings- eller effektiviseringsatgirder som syftar
till att anpassa verksamheten till de ekonomiska forutsiattningarna och dele-
gationen ska prioritera de som har stérst behov. Fordelningen av bidraget
kommer att ske i tva steg baserat pa ett ansokningsforfarande, dir man anger
vilka atgirder som ansdkan avser. Hélften av statsbidraget kommer att utbe-
talas efter beslut om stdd, vilket sannolikt sker i augusti i ar och hilften utbe-
talas ar 2024 efter redovisning av vidtagna atgérder. Totalt 23 kommuner och
s regioner har ans6kt om bidrag pa sammantaget 1,8 miljarder kronor. Sar-
skild vikt ska enligt Kammarkollegiet 1dggas vid skattesats, ekonomisk situa-
tion, produktivitet och effektivitet samt demografiska féordndringar. Bidrag-
et far anviindas till atgirder som pabérjas under samma kalenderar som be-
slutet fattas.

SKR ir positiv till delegationen och ser att arbetssittet har potential att
hjialpa kommuner och regioner att forbittra sin ekonomiska situation. Dock
ar kriteriet for att kunna s6ka medel baserat pa enbart historik, vi hade hop-
pats pa att stodet skulle vara mer framatsyftande.
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Utredningen En andamalsenlig kommunalekonomisk utjamning

Riksdagen gjorde i december 2020 ett tillkdinnagivande till regeringen om att

tillsidtta en utredning for att se 6ver hela det kommunalekonomiska utjam-

ningssystemet. Regeringen har nu aterkommit med direktiv till utredningen

En &ndamalsenlig kommunalekonomisk utjagmning (dir 2022:36).

En parlamentarisk kommitté far i uppdrag att se éver samtliga delar av
utjimningssystemet for kommuner och regioner, inklusive LSS-utjamning-
en. Kommittén ska dven 6verviga om det finns riktade statsbidrag som kan
inordnas i det generella bidraget.

I direktiven lyfts bland annat f6ljande fragor:

» Undersoka om och i sa fall hur utformningen av inkomstutjimningen pa-
verkar incitament att stimulera tillvixt samt kartldgga och beskriva kun-
skapsliaget vad giller effekten av tillvaxtfrimjande arbete i kommuner
och regioner.

¢ Se over den sa kallade lénsvisa skattesatsen i inkomstutjimningen.

« Overviga om nya omraden bor inkluderas i kostnadsutjimningen for att
strukturella skillnader ska beaktas pa ett tillfredstillande sitt.

¢ Genomfora en mer grundlig genomgang och uppdatering av berédkningar
och antaganden i kompensationen for merkostnader for gles bebyggelse-
struktur.

¢ Analysera om socioekonomiska faktorer samt langsiktiga och strukturella
kostnader for flyktingmottagande beaktas i tillracklig grad.

* Analysera om strukturbidraget i dess nuvarande form skulle kunna av-
vecklas eller forindras.

» Foresla vilka riktade statsbidrag som skulle kunna inordnas i det generel-
labidraget samt analysera konsekvenserna av ett storre sektorsbidrag till
skolverksamheten.

Till ordférande har regeringen utsett Hakan Sérman, tidigare vd pa SKR och
sdrskild utredare av kostnadsutjamningen (SOU 2018:74). Uppdraget ska re-
dovisas senast den 3 maj 2024. SKR ser positivt pa att 6versynen innefattar
systemet i sin helhet — och inte bara enskilda delar.

Betankandet En god kommunal hushallning

Utredningen om en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner
overldimnade i september 2021 sitt betinkande En god kommunal hushallning
till regeringen. I betinkandet bedémer utredaren bland annat att:

» Forutsattningarna for en effektivekonomistyrning skulle forbattras med
en tydligare langsiktighet fran staten vad géller de ekonomiska forutsétt-
ningarna.

* Den ekonomiska situationen i kommunsektorn ir generellt sett god och
har forbittrats.

* Regelverket har god legitimitet och behover inte reformeras i grunden.

¢ Regelverket behover diaremot fortydligas pa en rad punkter, frimst kra-
ven pa langsiktighet och uttolkning av vad som #r god hushallning.

* De mekanismer som sikerstiller att regelverket efterlevs behover stér-
kas.

Mot denna bakgrund limnades forslag som utredaren menade kan stirka
forutsittningarna for en langsiktigt hallbar ekonomi i kommuner och regio-
ner.
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SKR har i sitt remissvar stillt sig bakom behovet av en 6kad langsiktighet i
den ekonomiska styrningen. For att skapa forutsattningar for detta behover
staten skapa goda planeringsforutsattningar for kommunsektorn. Férand-
ringar i regelverket behdver anpassas for att ge effekt for de kommuner och
regioner dér ett skirpt regelverk kan bidra till en mer effektiv ekonomistyr-
ning. Féor kommuner och regioner med god ekonomi behover istéllet flexibi-
liteten och manéverutrymmet 6ka.

SKR menar att det finns enskildheter i férslagen som innebér en alltfor
hog inskridnkning i det kommunala sjdlvstyret som inte dr motiverade
utifran de begrinsade problem i sektorn som utredningen beskriver.

Remisstiden pabetidnkandet gick utiborjan av 2022 och det gar att tadel av
inkomna remissvar pa regeringens webbplats. I skrivande stund har ingen
proposition presenterats baserat pa betinkandet och det ar dérfor svart att
sigavad férslagen kommer att landa i. Var beddmning dr dock att ett inforan-
de avforandringar fran 1 januari 2023, som utredningen foreslog, inte dr moj-
ligt. Pa var webbplats, under vara sidor om "God ekonomisk hushallning”,
kommer vi fortlépande att informera om den fortsatta utvecklingen.
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APPENDI

Hdr redovisas ndgra nyckeltal samt samlade resultatréikningar
for kommuner respektive regioner och dven summerade till en
sammantagen bild. For diagram med fordelningen av kostnader
och intdkter for kommuner och regioner var for sig, tabeller med
oversikt over statsbidragen och andra data hdnvisar vi till var
webbplats, och omradet Sektorn i siffror. Gd till www.skr.se, vdlj
Ekonomi, juridik/Ekonomi/Sektorn i siffror.

En sammantagen bild av kommuner och regioner

Tabell 18 = Nyckeltal fér kommuner och regioner

Procent och tusentals personer

Medelskattesats, %

Kommuner, inkl. Gotland
Regioner*, exkl. Gotland

Antal sysselsatta**, tusental
Kommuner
Regioner

Kostnadsvolym, procentuell forandring
Kommuner
Regioner

Demografiskt tryck

Kommuner
Regioner

Utfall
2021

32,27

20,71
1,62

Utfall
2021

1194
882
312
13

0,4
29

0,7
0,8

Prognos Kalkyl
2022 2023 2024 2025
32,23 32,23 32,23 32,23
20,67 20,67 2067 20,67
11,62 11,62 1,62 11,62
Prognos Kalkyl
2022 2023 2024 2025
1197 1206 1214 1227
886 902 910 919
3M 305 304 308
17 -0,3 0,0 0,6
2,2 0,5 -0,4 0,5
0,9 -19 0,6 0,8
0,6 0,6 0,6 0,6
0,8 0,8 0,8 0,8

*Gotlands skatteunderlag ingar inte och det gar dirfor inte att summera totalen.

**Medelantalet sysselsatta enligt Nationalridkenskaperna.

Kdllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Appendix

Tabell 19 * Sammantagen resultatrdkning
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2021 2022 2023 2024 2025
Verksamhetens intakter 265 265 259 253 258
Verksamhetens kostnader -1175  -1227 -1280 =131 -1351
Avskrivningar -46 -47 -49 -50 =52
Verksamhetens nettokostnader -956 -1009 -1070 -1109 -1144
Skatteintékter 802 841 880 912 945
Generella statsbidrag o utjamning 206 207 220 223 228
Verksamhetens resultat 52 39 30 27 29
Finansnetto 17 -1 -8 -4 -5
Resultat efter finansiella poster 69 39 22 23 23
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 6,9 3,7 20 20 20

Anm.: Konsolidering har gjorts avseende kop mellan sektorerna.

Tabell 20 * Kommunernas resultatrdkning
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl
2021 2022 2023 2024 2025
Verksamhetens intakter 167 175 180 173 175
Verksamhetens kostnader -743 -785 -829 -847 -873
Avskrivningar -31 -32 -34 -35 -36
Verksamhetens nettokostnader -606 -643 -683 -710 -734
Skatteintékter 514 539 564 585 606
Generella statsbidrag o utjamning 131 130 132 139 143
Verksamhetens resultat 38 26 13 14 16
Finansnetto 9 1 0 0 -1
Resultat efter finansiella poster 47 27 14 14 15
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 7.4 4,0 20 20 20
Tabell 21 = Regionernas resultatrékning
Miljarder kronor
Utfall Prognos Kalkyl
2021 2022 2023 2024 2025
Verksamhetens intakter 100 93 82 83 86
Verksamhetens kostnader -435 -444 -454 -467 -480
Avskrivningar -15 -14 -15 -15 -16
Verksamhetens nettokostnader -350 -365 -387 -399 -410
Skatteintakter 288 302 316 327 339
Generella statsbidrag o utjdmning 76 77 88 84 84
Verksamhetens resultat 14 13 17 13 13
Finansnetto 8 -2 -9 -4 -5
Resultat efter finansiella poster 22 12 8 8 9
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 6,0 31 2,0 2,0 2,0

Kdillor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Ekonomirapporten, maj 2022
Om kommunernas och regionernas ekonomi

Efter en lang period av pandemi och osikra férutsittningar star kommuner
och regioner nu infér nya utmaningar. Aterigen har verksamheten kommit
att paverkas av faktorer som kommuner och regioner inte rar éver. Pa kort tid
har det ljusa framtidsscenariot morknat betankligt, framst till foljd av kriget i
Ukraina och de konsekvenser det medfor.

Den svenska ekonomin aterhdmtade sig snabbt efter nedgangen som foljde
av nedstingningar och restriktioner savil i omvirlden som pa hemmaplan.
Aterhimtningen efter pandemin fortgar i &r men BNP-tillviixten i Sverige
dampas till f6ljd av situationen i var omvirld. Resultaten har varit mycket
starka under de senaste tva aren. I ar vintas resultaten i bade kommuner och
regioner vara fortsatt relativt hoga, men faller till f6ljd av avveckling av stats-
bidrag och prisdkningar. Nésta ar innebir inflation och 6kade kostnader for
pensioner att en relativt god utveckling av skatteunderlagen dts upp.

De demografiska forutsattningarna for kommunsektorn ar fortsatt mycket
utmanande. Kompetensforsorjningen blir en av de viktigaste fragorna, da be-
hoven av sjukvard och omsorg for de ildsta i samhillet 6kar kraftigt under
kommande ar. Nu behovs langsiktighet och en statlig styrning som ar forank-
rad idenverklighet som vantar. De kortsiktiga reaktiva tillfdlliga statsbidrag-
en maste bytas ut mot langsiktigt hallbara planeringsférutsittningar. Det be-
hovs nu ett langsiktigt tinkande bland samtliga offentliga aktorer. I ar har vi

val till Sveriges riksdag. Nu dr tiden inne for forandring.

Ekonomirapporten ir en rapportserie fran Sveriges Kommuner och Regioner,
med tva utgavor per ar. Den beskriver det ekonomiska liget och utvecklingen
i kommuner och regioner. Kalkylerna i den hér utgavan striicker sig till ar
2025.

Pa var webbplats www.skr.se finns uppgifter om intékter och kostnader fér
kommuner och regioner pa sidan Sektorn i siffror. Den senaste rapportens

alla tabeller och diagram nar man via sidan Ekonomirapporten.
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