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Sammanfattning

SKL tillstyrker att regeringen bor verka for reglering av innehallsdeklarationer for
byggprodukter inom EU-samarbetet.

SKL tillstyrker att ett nationellt framjandepaket for resurseffektiva byggmaterialval
som minskar bygg- och rivningsavfall utarbetas.

SKL tillstyrker att en ny lag inférs om dokumentationssystem fér byggprodukter,
loggbok, med Boverket respektive Trafikverket som tillsynsmyndigheter och att
regelverket infors stegvis.

SKL tillstyrker att en ny lag infors som stéller krav pa att byggnader som uppfors ska
klimatdeklareras och att lagen initialt infors pa en begransad niva, for att pa sikt
utvecklas mot tydligare styrning mot minskade utslapp.

SKL anser att de projekt som reglerna gallande loggbok och klimatdeklaration initialt
bor inféras pa storre projekt, minst 1000 kvm bruttoarea, och att reglerna bor inforas
tidigast ar 2022 sa att system, kompetens och metodik hinner utvecklas.

SKL anser dven att forslagen bor kompletteras med nér och hur utvérdering av de nya
lagarna ska ske. Utvarderingen bor ske innan lagstiftningen utvidgas till att omfatta
andra byggdelar och mindre projekt.

De tva rapporterna fran Boverket

SKL ser det som beklagligt att frigorna om loggbok och klimatdeklarationer inte har
utvecklats systematiskt av byggbranschen utan statlig styrning. SKL anser samtidigt
att takten i klimatarbetet behdver 6ka och forbundet har bland annat stallt sig bakom
fardplan for fossilfri bygg- och anlaggningssektor vad géller mal, inriktning och
uppmaningar. Mot denna bakgrund kan foreslagen lagstiftning vara en vég for att brett
och samlat sakerstalla ett cirkulart forhallningssatt i byggandet.
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| Boverkets rapporter talas om att forslagen har lag eller ingen paverkan for
kommunerna. SKL uppfattar det som att Boverket da enbart belyser kommunens roll
som byggnadsnamnd. Boverket bor gora en bredare belysning i rapporter géllande
konsekvenser for kommunerna &n myndighetsutdvarens.

Kommuner och landsting &r stora byggherrar och fastighetsagare gallande vard, skola
och omsorg, samt dven av végar. Utbyggnad inom dessa omraden ar grundlaggande
for att samhéllet ska kunna utvecklas och bostader komma till stand. Dessutom ar de
kommunala bostadsbolagen en stor aktor inom bostadsbyggandet.

Bade forslaget gallande loggbok och klimatdeklaration innebar 6kade bygg- och
forvaltningskostnader. Kostnader som hamnar dels hos kommuner och
landsting/regioner och dels hos statliga och privata aktorer.

Inforande av nya system och krav pa nya kompetenser ar en stor utmaning for
kommuner med fa kommunala byggprojekt och aven for de ofta mindre byggbolag
som da anlitas. De behover med forslagen inhandla system och séakerstalla resurser
som inte kommer att kunna fordelas éver en stor mangd projekt och medarbetare.
Forslagen innebdr pa sa satt en sned kostnadsfordelning mellan sma och stora aktorer.
SKL anser att sdval loggbok och klimatdeklarationer initialt bor inforas pa storre
projekt och anser att 1000 kvm &r en lagstaniva som kan behdva justeras uppat.

| rapporten framhalls att alla kommuner och landsting redan staller krav pa loggbok.
SKL delar inte denna uppfattning.

Resurseffektiv anvandning av byggmaterial (SOU 2018:51)

Kommittén for modernare byggregler har i sitt andra delbetankande fokuserat pa
miljopaverkan i byggprocessen ur ett livscykelperspektiv. Kommitténs analys har
visat att det finns tva huvudsakliga hinder for resurseffektiv byggmaterialanvandning:
brist pa information om innehall i byggprodukter och brist pa ekonomiska incitament
att ateranvanda eller atervinna byggprodukter.

Kommitténs forsta forslag &r att regeringen bor foresla Europeiska kommissionen att
utarbeta forslag till Europeiska unionens rad och Europaparlamentet om krav pa
innehallsforteckningar for byggprodukter i artikel 6.5 i EU:s byggproduktférordning.
SKL é&r positiva till att innehallsforteckningar pd byggprodukter hanteras pa EU-niva.
Det framjar bade konkurrens och utveckling.

Kommittén finner inga skal att foresla undantag fran krav pa prestandadeklarationer
for ateranvanda byggprodukter. SKL ar tveksamma till detta stallningstagande.
Prestandadeklarationer for konstruktionsmaterial bor redovisas. Ateranvandning av
andra byggmaterial och byggprodukter bor dock framjas och det kommer att forsvaras
av krav pa prestandadeklarationer. Materialkomponenter som visar sig vara olampliga
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ur en milj6- och hélsoaspekt skulle alternativt kunna listas med nagon form av
varningsflagg.

Kommitténs andra forslag ar att regeringen bor uppdra at Verket for
innovationssystem (Vinnova) att fran och med 2019 och under totalt tio ar:

+ skapa en eller flera grupper med aktorer som har avgorande inflytande pa val
av de byggmaterial som ingar i byggnader och som vill géra resurseffektiva
byggmaterialval (bestéllargrupper)

 lamna bidrag till utvecklings- och forskningsstudier i syfte att astadkomma
nara-nollavfallsbyggnader genom ateranvandning och atervinning av
byggprodukter och material

+ sprida information om erfarenheterna fran bestallargruppernas arbete,
utvecklings- och forskningsstudier till andra bestéllare, arkitekter, tekniska
konsulter och 6vriga relevanta mottagare

SKL &r positiva till forslaget, men vill betona att forskning och information bor
fokusera pa konkreta projekt av generell karaktar sa att insatserna inte blir
fragmentiserade.

SKL anser att forskning och utveckling aven bor styra mot smart design som syftar
till att utveckla byggsystem som forenklar demontering och ateranvandning.

SKL ser att betankandet inte tar upp forslag pa hur effektiva anvandning av
byggmaterial pa byggarbetsplatserna ska kunna framjas i nutid. Alltfor ofta stalls
kostnader for arbetstid och effektiv materialhantering emot varandra. Problemet ar
konkret och bor kunna diskuteras brett med byggbranschen i andra forum &n under
Vinnovaparaplyet.

Dokumentationssystem for byggprodukter (Boverket 2018:22)

Rapporten ar en utveckling av en rapport fran 2015 som remitterades och som SKL da
inte stallde sig bakom, bland annat for att kommunerna dér foreslogs vara
tillsynsmyndighet. | det nuvarande forslaget foreslas Boverket och Trafikverket som
tillsynsmyndigheter.

Rapporten foreslar en ny lag om dokumentationssystem for byggprodukter, en sa
kallad loggbok. Syftet med lagforslaget i grunden att byggmaterial och deras
bestandsdelar ska kunna sparas. Forslaget ar att lagstiftningen borjar gélla 1 januari
2021.

Boverket foreslar att en loggbok ska upprattas vid uppfoérande av nya byggnadsverk
och hallas uppdaterad under byggnadsverkets livslangd. Byggherren ska se till att
loggbok upprattas och att den redovisar alla byggprodukter som stadigvarande ingar i
byggnaden med undantag for bland annat apparater, elkablar och infastningar. Vid
anlaggningar foreslas att jord, berg och schaktmassor undantas. SKL &r huvudsakligen
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positiva till dessa begransningar, men anser att sparbarhet gallande jord- och
schaktmassor pa sikt kan vara viktiga att folja upp géllande innehall och eventuella
fororeningar.

Byggherren har skyldighet att 6verlamna loggboken till byggnadsverkets &gare som
darefter har skyldigheten att forvalta och uppdatera loggboken under byggnadsverkets
livslangd. For byggnader foreslas att loggboken uppdateras vid lov- och
anmalningspliktiga atgarder enligt PBL.

SKL &r i grunden positiva till forslaget, men konstaterar att kopplingen till atgarder
som ar av underhallskaraktar eller inre ombyggnader vanligtvis inte omfattas lov- och
anmalningsplikt. Det innebér att uppgifterna i loggboken géllande bland annat ytskikt,
fast inredning och VVS-produkter troligen kommer att bli inaktuella efter nagra ar om
fastighetséagaren inte pa frivilligt initiativ kompletterar.

Placeringen av produkten ska beskrivas i fritext enligt forslaget vilket verkar
komplicerat. SKL uppfattar att kopplingen med loggbok kan goras tydligare med 3d-
projektering dar ingadende komponenter istéllet redovisas pa ritningsniva, exempelvis i
en BIM-modell. En vl utvecklad BIM-modell fungerar som en digital tvilling till
byggnaden, en virtuell bild av verkligheten. Om man kopplar CoClass eller
motsvarande till Bim-modellen bor bade sparbarhet och placering kunna sakerstéllas
effektivt. (CoClass ar en branschutvecklad standard for begrepp och klassifikation for
alla byggdelar.)

Arbetet med loggbokshantering kommer att omfatta saval byggare och byggherrar
som projektorer och fastighetsagare. Har kommer initialkostnader for inkdp av system
och arliga uppdateringar av systemet innebara patagliga kostnader for alla parter.
Dessutom maste det ske utbildningar i hur verktygen effektivt kan anvands.

SKL anser darfor att lagen bor gélla forst fran ar 2022 sa att system och kompetens
hinner utvecklas innan lagstiftningen borjar galla. Det ar dven viktigt att man noggrant
utvarderar utfallet innan ytterligare steg tas i nya regleringar.

SKL anser att ythegransningen for krav pa logghok i ett forsta skede ar for lagt satt.
Det ar viktigt att den initiala utvecklingen styrs mot stora projekt dar det finns
finansiella och personella resurser. Rapporten foreslar att regelverket ska omfatta
byggnader storre an 1000 kvm bruttoarea (BTA). SKL beddmer att gransen eventuellt
bor justeras uppat for att inte missgynna mindre aktorer.

Gallande krav pa loggbok for vagar forslas en dimensionering for nya stadsdelar med
uppsamlingsgator pa 6ver 2000 fordon ar en rimlig avgransning vilket SKL ser som
rimligt. Uppdateringar ska goras vid "vasentliga &ndringar". Vad det innebér behtver
definieras. Hur definition sitts kommer att leda till olika konsekvenser.
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Enligt forslaget ska &garen till en byggnad och forvaltaren till ett byggnadsverk
sékerstélla att informationen i loggboken finns bevarad under hela byggnadsverkets
livslangd. SKL uppfattar att det har kravet kommer att innebéra komplikationer med
tanke pa de problem som troligen uppkommer nar loggboken ska kunna Gverleva
framtida system- och teknikskiften. Dessutom kan livslangden for en vég behdva
definieras tydligt for att inte fa krav som galler dver en o6verskadlig tid.

Klimatdeklaration av byggnader (Boverket 2018:23)

| rapporten foreslar Boverket en ny klimatdeklarationslag géllande byggnader. Syftet
med lagen &r initialt att 6ka medvetenheten och kunskapen om byggnaders
klimatpaverkan genom att identifiera, kvantifiera och rakna pa klimatpaverkan. Pa sikt
ska detta kunna leda till minskad klimatpaverkan.

Boverket foreslar att krav pa klimatdeklarationen galler vid uppférande av byggnader,
dock med vissa undantag, och genomfors i etapper for olika byggnadstyper. Férslaget
ar att flerbostadshus och lokaler omfattas av kravet 1 januari 2021. For évriga
byggnader foreslas kraven borja galla tva ar senare. Dessutom foreslas att samma
undantag ska galla som for energideklarationer vilket bland annat omfattar fritidshus,
industrianlaggningar och verkstader.

Boverket foreslar att en 6ppen nationell databas med generiska klimatdata for
byggsektorn tas fram. SKL vill papeka att om man enbart anvander generiska
scenarier for exempelvis transporter till byggplats inte stimulerar reduktionsatgarder.

SKL anser att klimatdeklarationer ar ett angelaget verktyg for att minska byggnaders
klimatpaverkan, eftersom en mycket stor andel av denna paverkan kommer fran andra
skeden &n energianvandningen vid drift av byggnaden. Det har ocksa visat sig svart att
fa igang ett frivilligt system, sa lange leverantérer och byggherrar avvaktar varandras
krav och underlag.

SKL haller med om att systemet bor utvecklas stegvis, for att mojliggora larande och
uppbyggnad av data och undvika orimliga kostnadsokningar for byggandet. Darfor ser
vi positivt pa att systemet inledningsvis enbart omfattar klimatskarm, barande
konstruktionsdelar och icke barande innervaggar.

For att undvika risk for suboptimering ur ett livscykelperspektiv anser SKL att det &r
angeléget att efterhand komplettera deklarationer och databas med uppgifter inte bara
om andra byggnadsdelar utan dven géllande andra skeden i livscykeln.

Arbetet med klimatdeklarationer kommer, liksom loggboken, att omfatta saval
byggare och byggherrar som projektorer och fastighetsagare. Har kommer
initialkostnader for inkdp av system och arliga uppdateringar av systemet innebéra
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patagliga kostnader for alla parter. Dessutom maste det ske utbildningar i hur
verktygen effektivt kan anvénds.

SKL anser darfor att lagen bor galla forst fran ar 2022 sa att system och kompetens
hinner utvecklas innan lagstiftningen borjar galla. Det ar dven viktigt att
kostnadseffektiva modeller utvecklas i de stérre projekten och att man noggrant
utvérderar utfallet innan ytterligare steg tas i nya regleringar.

SKL haller med om att klimatdeklarationerna initialt enbart bor omfatta storre projekt,
motsvarande logghdckerna (det vill séga storre an 1000 kvm BTA - en niva som kan
behdva justeras uppat). Pa sa satt kommer mindre aktorer efter hand att kunna lara av
storre utan att slas ut pa grund av bristande resurser. Aven grupphusbebyggelse av
mindre enheter som sammantaget ar storre an den satta ytbegransningen bor omfattas
av lagstiftningen.

SKL anser slutligen att det inte finns motiv for att fritidshus, industrianldggningar och
verkstader ska undantas fran kravet pa klimatdeklarationer. Nar det géller fritidshus
skapas annars ytterligare drivkrafter att undvika krav pa bostadshus genom att
definiera dem som fritidshus.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande

6 (6)



