Sveri A b
v K\t;if:rgn?.lsner g/lozli_s-(l)g-T;NRlKTNlNG SO Ono

. OCh Regioner Kommunala féretagens

arbetsgivarorganisation

Mal och inriktning, Avtal 24

Overgripande utgangspunkter for Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Sobona — Kommunala foretagens
arbetsgivarorganisation

Stora utmaningar

Det finns manga stora utmaningar som paverkar samhallsutvecklingen och
arbetsmarknaden, inte bara i Sverige utan aven i flertalet lander i Europa. Oro pa
grund av krig i omvarlden, hog inflation, tufft ekonomiskt lage, demografiska
forandringar med en 6kad andel aldre, brist pa arbetskraft och ett 6kat tryck pa
valfardssystemen.

Kommuner, regioner och féretag i Sobona arbetar med att méta utmaningarna. Det
handlar om manga olika atgarder for att klara kompetensforsorjningen och kunna
erbjuda en god arbetsmiljo, trots att det tuffa ekonomiska laget samtidigt stéller krav
pa effektiviseringar och besparingar. Nagra exempel pa atgarder ar utveckling av
kompetens- och karriarmodeller fér olika yrken, stora utbildningssatsningar med stéd
av aldreomsorgslyftet, att heltidsarbete ska bli norm, effektivisering av
arbetsorganisation och arbetsinnehall genom &andrad férdelning av arbetsuppgifter,
omstallningsstod for att vaxla till ny kompetens, atgarder for att minska beroende av
hyrbemanning och 6kad effektivitet genom att anvanda ny teknik/IT.

Parterna har ocksa initierat en stor gemensam kunskapssatsning med fokus pa
friskfaktorer i syfte att skapa en langsiktigt hallbar och halsosam arbetsmiljo.

Kollektivavtalen

De avtal som traffas av SKR och Sobona omfattar flest medarbetare pa svensk
arbetsmarknad. Det ar en méngd olika verksamheter, ett stort antal
arbetstagarorganisationer och drygt 1 miljon anstallda inom manga olika
yrkesgrupper som omfattas. Detta stéller sarskilda krav pa avtalen. Bland annat
behover avtalen ha sa lika grunder som mgjligt for att kunna tillampas oavsett
medarbetarnas fackliga tillhdrighet eller arbetsuppgifter, samtidigt som de ska vara
mdjliga att anpassa till behov och forutsattningar hos respektive arbetsgivare.

Sektorns avtal har ocksa stor ekonomisk paverkan, inte bara pa ekonomin i sektorn,
utan pa hela samhallsekonomin eftersom avtalen omfattar s& manga arbetstagare.

Parterna inom industrin satter ‘'market’

Forhandlingarna mellan SKR/Sobona och samtliga centrala fackliga motparter pa
Huvudoverenskommelserna (HOK) genomfors i borjan av 2024. Det &r parterna inom

Sveriges Kommuner och Regioner Sobona - Kommunala féretagens arbetsgivarorganisation
info@skr.se, www.skr.se Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Post: 118 82 Stockholm Besok: Hornsgatan 20 Tfn: vaxel 08-452 77 00, servicetelefon 08-452 75 20

Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315 Org nr: 556604-9167, kontakt@sobona.se, www.sobona.se



Komeumer sobona

OCh Regioner Kommunala féretagens

arbetsgivarorganisation

industrin som sétter en norm for [dnedkningstakten i avtalen pa svensk
arbetsmarknad det s.k. ‘'market’. Fr o m 1 april 2024 ar 'market’ 3,3 procent, vilket
parterna pa arbetsmarknaden behdéver forhalla sig till. | bérjan av 2025 genomfors
nasta stora avtalsrorelse pa arbetsmarknaden, dar forhandlingar ocksd kommer foras
mellan parterna inom industrin om 'market’ féor kommande avtalsperiod.

Manga nya avtal i snabb takt

De senaste aren har flera stora avtal traffats mellan SKR/Sobona och motparterna.
Nya Huvuddverenskommelser (HOK) om 16n och anstéllningsvillkor har traffats vid
olika tidpunkter med olika motparter under 2020, 2021 och 2022. UtGver dessa avtal
har det:

e 2020 traffats verenskommelse om ett Krislagesavtal som strax darefter
aktiverades for forsta gangen p g a pandemin.

o 2021 traffats 6verenskommelser om ett nytt Krislagesavtal, ett nytt
pensionsavtal, ett nytt omstéallningsavtal och forandrade bestammelser i HOK
p g a andringar i Lagen om anstallningsskydd.

o 2022 och 2023 traffats flera 6verenskommelser om skarpta bestammelser for
dygnsvila i HOK med bilagor samt avtalet PAN. Detta med anledning av ett
arende fran EU-kommissionen som riktade kritik mot att
arbetstidsbestammelser i sektorns centrala avtal inte foljde EU:s
arbetstidsdirektiv.

Till detta kommer effekterna av pandemin och svarigheter att klara
kompetensforsorjningen. Utmaningar som har lett till att floran av lokala avtal om
olika extra ersattningar och arbetstidsmodeller har 6kat under aren 2020 - 2023. Det
galler framst i regionerna, men forekomsten okar ocksa i kommunerna. En del lokala
avtal har haft goda effekter pa t ex mojligheter att bemanna néatter, medan andra
snabbt har tappat sin effekt.

Flera av SKRs och Sobonas medlemmar efterfragar en dampad forandringstakt i
avtalen. Det behovs tid och resurser for att kunna hantera de manga och stora
avtalsandringar som har genomforts i snabb takt och som fortsatt pagar t ex vad
géaller att implementera skarpta bestammelser om dygnsvila. Tid behdvs aven for att
se 6ver omfattningen av lokala avtal och deras effekter pa verksamhet och
arbetsmiljo.

De ekonomiska forutsattningarna

Inflationen ger underskott i sektorn

Under bade 2023 och 2024 urholkas skatteunderlaget realt sett till foljd av att pris-
och I6nedkningstakten ar hogre an 6kningen av skatteunderlaget. Detta far till foljd att
kommuner och regioner far negativa resultat, som i ar beraknas bli minus 6 miljarder

kronor for att sedan minska ytterligare till ett underskott pa 31 miljarder till 2024,
varav minus 24 miljarder i regionerna. For narvarande genomfors atgarder hos de
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flesta arbetsgivarna i sektorn for att minska underskotten pa kort sikt och anpassa
verksamheten for en langsiktigt uthallig ekonomi. Vissa arbetsgivare tvingas till
nedskarningar och uppsagningar. Pa flera hall ar dock underskotten sa stora att de
inte ar mojliga att hantera pa kort sikt. De allra flesta arbetar med effektiviseringar
och besparingar och SKR ser aven skattehojningar i nagra kommuner och tva
regioner infor 2024.

Nar och hur mycket inflationen dampas ar avgoérande for den ekonomiska
utvecklingen och mgjligheten att nd balans igen framover. SKR bedomer att
resultaten borjar aterhamta sig efter 2024, men for regionerna beréknas ett
sammantaget underskott aven 2025. De langsiktiga ekonomiska utmaningarna ser
olika ut beroende pa kommunens, regionens eller det kommunala foretagets
underliggande ekonomiska styrka, struktur, investeringsbehov, skuldsattning och
framtida befolkningsforandring.

Samtidigt som de ekonomiska problemen ar omfattade ar kompetensférsdrjningen
redan nu en av de storsta utmaningarna i sektorn. Kommuner, regioner och
kommunala foretag maste darfor spara samtidigt som de behdver rekrytera och
behalla kompetent arbetskraft. Alla regioner har kommit Gverens om att minska
hyrbemanningen i férhoppningen om att fler atervander till en anstallning i regionerna
och for att fa ned kostnaderna. | och med att de langsiktiga behoven av valfard vaxer
nar antalet invanare éver 80 ar blir allt fler kommer problemen med att hitta
arbetskraft 6ka. Samtidigt som det pa vissa hall varslas om uppséagning till foljd av
den ekonomiska situationen.

Utmaningarna &r manga och stora. Forutom brist pa bade ekonomiska resurser och
personal har ett antal kommuner de senaste aren drabbats och fler kommer att
drabbas av klimatforéandringarna. De tvingas darmed hantera effekter av bland annat
Oversvamningar, skred, varme och brander. Investeringar for att hantera kommande
klimatanpassningar i kommunerna beraknas motsvara hundratals miljarder kronor.
Kommunerna forvantas ocksa gora allt stérre insatser for att forebygga och forhindra
kriminalitet samt gangvald. De ska tillsammans med regionerna skala upp
krisberedskapen och det civila forsvaret. Slutligen investerar ndgra kommuner Gver
70 miljarder i utbyggd infrastruktur och valfard for att industrin ska kunna genomféra
en gron omstallning och produktion av bland annat vatgas, gront stal och batterier i
syfte att minska CO2-utslapp i framtiden.

Underskott kan medfora likviditetsbrist

Trots de starka resultaten 2020 till 2022 har laneskulden 6kat. Vid 2022 ars bokslut
summerades kommunernas och regionernas koncerners laneskuld till 845 miljarder
kronor, en 6kning med 86 procent pa 10 ar. De narmaste arens extremt svaga
resultat och en fortsatt hdg investeringsniva, i framst kommunerna, kombinerat med
likviditetspaverkan fran de nya pensionsavtalen gor att laneskulden beraknas
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fortséatta Oka rejalt. De kommuner och regioner som inte anpassar verksamheten eller
skattenivan riskerar att behova lana pengar till den I6pande driften for att betala
réakningar och léner. Av detta skal ar det viktigt att inte bara hanvisa till
resultatutjamningsreserver (RUR) eller synnerliga skal och dra pa sig stora
underskott, utan att vidta alla de atgarder som kravs for att komma i balans.

SKRs och Sobonas bud i avtalsrorelsen 2024

Forutsattningarna ovan praglar utgangspunkterna for SKRs och Sobonas mal och
inriktning gallande férhandlingarna 2024. Arbetsmarknadens parters frihet att teckna
kollektivavtal om I6ner och villkor innebar samtidigt att parterna ansvarar for att
astadkomma en val fungerande l6nebildning pa svensk arbetsmarknad. Det innebar att
parterna forutsatts ta hansyn till de samhéallsekonomiska ramarna, varvid den
internationellt konkurrensutsatta delen av industrin har en normerande roll. Ovriga delar
av arbetsmarknaden, inklusive kommuner, regioner och féretagen i Sobona, behéver
forhalla sig till detta.

De centrala dverenskommelserna i avtalsrorelsen ar 2024 ska utformas sa:

att medlemmarnas ekonomiska ramar, liksom de samhallsekonomiska
forutsattningarna, beaktas i samtliga forhandlingsfragor,

att overenskommelserna bidrar till en forbattrad effektivitet och produktivitet,
att éverenskommelserna bidrar till en 6kad maluppfyllelse i verksamheterna,
att den lokala I6nebildningen kan vidareutvecklas hos medlemmarna, och

att varje arbetsgivare har goda majligheter att hantera arbetsgivarpolitiska fragor utifran
sina behov och férutsattningar.

Avtalsperiodens langd

Langa avtalsperioder ar en viktig forutsattning for att kunna utveckla den lokala
I6nebildningen, stddja en langsiktig strategisk planering samt starka den viktiga
kopplingen mellan verksamhetsmal, budgetprocess och léneprocess. Langa
avtalsperioder brukar darfor efterstravas.

Under nuvarande osakra omstandigheter finns dock flera skél att 6vervaga en kort
avtalsperiod. Detta mot bakgrund av 6kad oro i omvarlden, fortsatt hdg inflation, ett tufft
ekonomiskt lage, de omfattande férandringar som har gjorts i avtalen under senare ar
och en stor avtalsrorelse pa arbetsmarknaden 2025, dar ocksa industrins avtal och
'market’ ska férhandlas.

Loneavtalen

Loneavtalen ska bygga pa lokal Ionebildning med individuell och differentierad
lonesattning, med inriktning pa att allt mer av I6neséttningen ska ske i dialog mellan chef
och medarbetare. Tidigare undersékningar, genomforda bade av SKR/Sobona, andra
arbetsgivarorganisationer samt av olika arbetstagarorganisationer, visar ocksa att en
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stor majoritet av medarbetarna vill att Ioneséattningen ska ske i dialog med chefen. Att

lonen satts i dialog mellan chef och medarbetare har ocksa visat sig battre synliggora

kvinnors prestationer. Darfor ar tillampning och utveckling av denna modell viktig &ven
ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Avtal utan angivna nivaer for lnedkningar efterstravas, vilket ska ge goda méjligheter till
lokal I6nebildning. Avtalen ska inte heller innehalla individuellt garanterade I6nedkningar
eller bestammelser om lagstaltner.

Loneavtalen ska ge forutsattningar for arbetsgivare att halla samman
[6nedversynsprocessen med alla arbetstagarorganisationer. Detta genom att avtalens
grunder ar likalydande och att avtalen I6per under samma period.

Anstéallningsvillkoren

For att stbdja en bra tillampning ska grunderna i de allmanna anstéllningsvillkoren vara
likalydande med alla motparter.

Avtalet ska vara utformat som ett medarbetaravtal, d v s att bestammelserna sa langt
det ar mojligt ar tillampliga for samtliga medarbetare oavsett facklig tillhérighet eller
arbetsuppgifter. Det underlattar fér arbetsgivaren att bedriva en gemensam
personalpolitik, trots stora och komplexa verksamheter, med manga medarbetare inom
olika yrkesgrupper och olika arbetstagarorganisationer.

Likalydande grunder och att avtalen |6per under samma period ger arbetsgivarna
forutsattningar att halla samman anstallningsvillkoren med alla fackliga organisationer.

Anstallningsvillkor som sarskilt gynnar deltidsarbete ska avvecklas, samtidigt som
arbetsmiljo och villkor behdver framja heltidsarbete. De ytterligare arbetstimmar som
kan tillféras om fler arbetar heltid, ar en av flera viktiga atgarder for att klara
valfardens kompetensforsorjning.

Mot bakgrund av kompetensforsorjningsutmaningen och ett tufft ekonomiskt lage finns
ett stort behov av att varna arbetstiden som resurs. Det géller bade i de centrala avtalen
och i de mgjligheter som finns att traffa lokala avtal. En viktig forutsattning ar en
verksamhetsanpassad och halsosam arbetstidsforlaggning som stédjer majligheter till
heltidsarbete och ett langt, utvecklande och hallbart arbetsliv.

Avtalen behover kunna anpassas till lokala behov och forutséttningar vilket bland annat
ar mojligt genom lokala avtal, samtidigt 6kar arbetsgivarnas gemensamma utmaningar
med att klara kompetensforsdorjningen. Det kan darfor finnas behov av att vissa centrala
avtalsbestammelser blir mer normativa. Det rér bestammelser dar en gemensam
tillampning bedéms vara ett béattre stod for verksamheternas mal, en effektivare
anvandning av valfardens resurser och en god arbetsmiljo.

Uppmarksamhet ska ocksa agnas at att bade loneavtal och anstallningsvillkor stodjer en
jamstalld tillampning och inte i nagot annat avseende kan leda till diskriminering.
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Okad anvandarvanlighet och forenkling

Avtalens bestammelser behover bli mer anvandarvanliga och dar det ar mojligt ocksa
forenklas. Detta for att stodja en bra lokal tillampning och minska den administrativa
belastningen for chefer och medarbetare. Det innebar:

att forenkla och fortydliga vissa bestammelser, minska omfattningen av séarskilda
protokollsanteckningar och forandra/ta bort bestammelser som upplevs
foraldrade.

att minska omfattningen av krav pa lokala uppféljningar, handlingsplaner och
olika lokala partsgemensamma arbeten.

Partsgemensamma arbeten

SKR och Sobona efterstravar centrala partsarbeten som bedrivs gemensamt med alla
motparter och foreslar:

en fortsatt kunskapssatsning med fokus pa friskfaktorer i syfte att skapa en
langsiktigt hallbar och halsosam arbetsmiljo.

ett arbete i valfardens partsrad om viktiga forutsattningar for
kompetensforsorjningen och mojligheterna att utvecklas och stalla om till ny
kompetens under hela arbetslivet.

en avsiktsforklaring om ett arbete for att stddja en bra lokal tillAmpning av
avtalens arbetstidsbestdmmelser. En 6versyn ska goras av de bestammelser
som delvis regleras i lag och delvis i centrala avtal och mdjligheter till en
sammanhallen reglering av arbetstidsbestammelserna i centrala avtal.

| samband med 6versynen ovan ocksa Gvervaga om vissa bestammelser i de
centrala avtalen kan bli mer normativa samt viktiga férutsattningar och
konsekvenser av sadana forandringar.

De manga och stora utmaningarna for valfarden, dar kompetensforsorjningsutmaningen
ar en av de allra storsta, kraver atgarder pa bade kortare och langre sikt. SKRs och
Sobonas bud i avtalsrorelsen 2024 &r inriktat pa en kortare avtalsperiod, men innehaller
ocksa flera forslag om centrala partsarbeten som siktar pa langsiktigare atgarder och
som bedrivs gemensamt med alla fackliga motparter.
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