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Grundlaggande omstallnings- och kompetensstod- for
flexibilitet, omstallningsformaga och trygghet pa
arbetsmarknaden Ds 2021:16

Sammanfattning

Arbetsmarknadsdepartementet har berett Sveriges Kommuner och Regioner tillfélle
att yttra sig over rubricerad promemoria.

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslagen i promemorian
med nedan beskrivna tilligg och synpunkter.

e SKR:s tillstyrkande vilar pa forutséttningen att &ven de forslag som framfors i
Ds 2021:17 och Ds 2021:18 genom{Grs.

e Det dr anmérkningsvért att SKR inte beretts mojlighet till insyn eller
deltagande 1 utredningen pa ett adekvat sitt. SKR:s uppfattning &r att samtliga
parter pd arbetsmarknaden ska beaktas 1 lagstiftningsarbetet och beredas
mojligheter till medverkan géllande lagforslag som beror hela
arbetsmarknaden.

SKR tillstyrker utredningens forslag om att det infors ett offentligt grundlaggande
omstdllnings- och kompetensstdd som staten tillhandahaller.

Det dr av avgorande betydelse att de forslag som utredningen presenterar ger utrymme
for parterna att reglera avtalsvillkoren utifran respektive sektors behov.

Bakgrund

Forslagen i promemorian bygger pd den principdverenskommelse om trygghet,
omstdllning och anstillningsskydd som tecknats mellan Svenskt Néringsliv,
Forhandlings- och samverkansradet PTK (PTK), Industrifacket IF Metall (IF Metall)
och Svenska Kommunalarbetareforbundet (Kommunal).

Enligt principdverenskommelsen ska &ndringar genomforas i bl.a. lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd, ett nytt och parallellt offentligt studiestodssystem inforas samt ett
nytt offentligt omstéllningsstdd till arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal
inforas. Dessa insatser ska komplettera varandra och utgora delar av en helhet.

I promemorian foreslds en ny offentlig omstéllningsorganisation som ska erbjuda och
finansiera grundlaggande omstillnings- och kompetensstod. De 6vriga delarna av
principdverenskommelsen behandlas i tva andra departementspromemorior (Ds
2021:17 och Ds 2021:18).
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Inom kommun- och regionsektorn, som omfattar cirka en fjardedel av svensk
arbetsmarknad, finns kollektivavtal som innehaller bestimmelser om tidiga
omstdllningsinsatser och kompetenshojande atgirder (KOM-KR). Vid
forhandlingarna om detta avtal har anpassningar gjorts utifrn januariavtalet.
Detsamma giller Allmédnna bestimmelser (AB) som reglerar anstéllningsvillkoren
inom sektorn.

Malgrupp och kvalifikationsvillkor for det nya stodet

Det nya offentliga omstéllnings- och kompetensstddet infors for att fler arbetstagare
pa arbetsmarknaden ska omfattas av ett grundldggande stod. Staten finansierar stodet,
genom en ny offentlig omstéllningsorganisation, alternativt genom att ersétta
arbetsgivare som ger anstéllda motsvarande stod genom en registrerad
omstéllningsfond.

Som SKR uppfattat utredningens forslag ska arbetstagare som ér anstillda hos
arbetsgivare som dr bundna av kollektivavtal inte kunna fa det offentliga
grundldggande omstillnings- och kompetensstodet. Detta géller oavsett om
arbetstagaren genom kollektivavtalet har ritt till ett grundliggande omstdllnings- och
kompetensstdd eller inte. SKR anser att en lampligare avgransning vore att det
offentliga stodet inte fir ges till arbetstagare som har motsvarande skydd genom att
arbetsgivaren dr ansluten till en registrerad omstéllningsfond.

Stodet ska vara tillgiingligt for personer som éinnu inte fyllt 65 ar

Enligt utredningen far det offentliga stodet inte ges efter att den s6kande har fyllt 65
ar. SKR anser att en fast 6vre dlder bor undvikas i lagstiftningen och vill peka pa
mojligheten att koppla den 6vre aldersgréinsen till riktdldern i pensionssystemet.

Etablering pa arbetsmarknaden som villkor for stod

Av utredningen framkommer att den nya offentliga omstéllningsorganisationen bor
undvika 6verlappning med Arbetsformedlingens insatser. Malgruppen for det nya
stodet ar personer som befinner sig nira arbetsmarknaden medan Arbetsformedlingen
ska prioritera de arbetssokande som star langt ifran arbetsmarknaden. Ett sitt att
minska risken for 6verlappning mellan myndigheterna ér att fortydliga lagforslaget
avseende begreppet etablering pa arbetsmarknaden och forvérvsarbete. Det bor
fortydligas om arbets- eller inkomstvillkoret kan tjdnas in i en subventionerad
anstéllning med stod fran Arbetsformedlingen.

SKR vill dven framhélla att det finns behov av ett utokat utbyte och klargérande av
ansvar mellan Arbetsformedlingen och de partsgemensamma
omstdllningsorganisationerna.

Utredningen konstaterar att det dr viktigt att poéngtera att det forstirkta stodet inte
handlar om att den offentliga omstéllningsorganisationen ska ta dver ansvar fran
aktorer som Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen, sjukvédrden eller arbetsgivaren
och att det forstirkta stodet kan stotta personen 1 processen, men det formella ansvaret
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fordandras inte. SKR vill framhalla att detta dven géller de partsgemensamma
omstédllningsorganisationerna.

Utredningen foreslér att arbetsvillkoret for att kunna ta del av det offentliga
omstédllningsstodet bor vara formulerat pd samma sitt for alla arbetstagare.
Arbetsvillkoret ar tdnkt att utformas sé att arbetstagaren ska ha arbetat i genomsnitt
minst 16 timmar per vecka i minst 12 manader under en ramtid pa 24 méanader. Ett
arbetsvillkor som uttrycks 1 ett fast antal timmar riskerar att missgynna de vars
genomsnittliga veckoarbetstid vid heltid &r lagre 4n 40 timmar.

Ett nytt arbetsvillkor dterkvalificerar for stod

Arbetstagare som har fatt stod foreslés kunna dterkvalificera sig for stod genom att pa
nytt uppfylla arbetsvillkoret. Stod som arbetstagaren tagit emot fran andra
omstédllningsorganisationer foreslas inte ingd i bedomningen for dterkvalificering.
SKR anser att forslaget bor fortydligas sa att en arbetstagare inte kan omfattas av fler
an en omstdllningsorganisation samtidigt, oavsett om denna &r offentlig eller
partsgemensam.

Stod ska ges i man av tillging pa medel och prioritering ska kunna goras vid
behov

Utredningen foreslér att den offentliga omstéllningsorganisationens stdd endast ska fa
beviljas i man av tillgang till avsatta medel. SKR forutsétter att likvérdiga krav ska
gilla for den som ansoker om att bli en registrerad omstallningsorganisation.

En ny offentlig omstallningsorganisation

Den nya offentliga omstillningsorganisationen foreslds organiseras vid
Kammarkollegiet

Utredningens bedomning &r att Kammarkollegiet har goda forutséttningar att bygga
upp den offentliga omstillningsorganisationen pa ett likartat sétt som de
partsgemensamma omstéllningsorganisationerna. Kammarkollegiet foreslas ansvara
for upphandling av fristdende aktorer samt dven ansvara for registreringen av
omstédllningsorganisationer. SKR anser att det dr viktig att Kammarkollegiet for dialog
med etablerade omstillningsorganisationer infor uppbyggnaden av verksamheten.

Ett ridgivande organ ska bista kansliet i strategiska fragor

Utredningen foreslar att ett sarskilt rddgivande organ inom Kammarkollegiet inrdttas
for att bistd myndigheten 1 strategiska fragor. Minst hilften av de sju ledamoéterna 1
organet foreslds vara representanter frén registrerade omstillningsorganisationer eller
deras huvudmin. SKR vill framhalla vikten av att samtliga sektorer dr representerade i
det rddgivande organet.
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Ersattning till arbetsgivare som finansierar grundlaggande omstallnings-
och kompetensstod

Enligt utredningens beddmning kommer det offentliga stodet till storsta del att ges till
arbetstagare inom den privata sektorn. SKR vill framhalla att stodet ska riktas mot och
bidra till hela arbetsmarknadens kompetensforsorjning.

Registrering av omstillningsorganisationer

Utredningen dverlater till Kammarkollegiet att besluta om den ndrmare utformningen
av kvalifikationskraven for att registreras som omstéllningsorganisation. SKR anser
att den ndrmare inneborden av kvalifikationsvillkoren bor foregas av dialog med
arbetsmarknadens parter.

Av utredningen framkommer att det kommer att finnas ett visst utrymme for
skillnader 1 stodet och villkoren 1 de registrerade omstillningsorganisationerna jamfort
med den offentliga organisationen.

SKR anser att det dr viktigt att kvalifikationskraven inte blir sddana sa att dessa utgor
ett ingrepp 1 parternas roll att reglera villkor 1 kollektivavtal och utifrdn respektive
sektors behov. Omstdllningsvillkor utgdr en del av de villkor som tillimpas inom
respektive sektor och bor dirmed ses 1 ljuset av avtalsvillkoren i sin helhet. Att det
finns utrymme for skillnader i stodet och villkoren dr viktigt bade for att
omstdllningsorganisationen ska kunna utveckla tjansterna och individanpassa dem.

Uppgiftsskyldighet for registrerade omstillningsorganisationer

Forslaget innebdr att en registrerad omstadllningsorganisation till Kammarkollegiet ska
redovisa de uppgifter som myndigheten behover i ett &rende om omstéllnings- och
kompetensstdd till arbetstagare, registrering av omstéllningsorganisation samt
ersdttning till arbetsgivare.

SKR efterfragar tydlighet i vilka uppgifter som behdvs 1 ett drende om det offentliga
omstdllningsstddet till arbetstagare. Det blir otydligt vilken uppgiftsskyldighet som
aligger registrerade omstéllningsorganisationer.

Om uppgiftsskyldigheten avser information for att klargéra om arbetstagare som sokt
omstédllningsstdd hos Kammarkollegiet redan omfattas av motsvarande stdd hos en
registrerad omstéllningsorganisation anser SKR att uppgiftsskyldigheten ar befogad.

Om uppgiftsskyldigheten avser allmén information om omstéllningsstdd som de
registrerade omstéllningsorganisationerna erbjuder bor sddant informationsutbyte
kunna ske i annat forum, som rddet for omstdllningsfragor.
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Kammarkollegiet ska kontrollera uppgifter

SKR tillstyrker utredningens forslag om att Kammarkollegiet ska kontrollera uppgifter
men anser att forslaget att arbetsgivare omgaende ska anmaéla fordndringar som kan
paverka ritten till erséttning eller ersittningens storlek dr otydligt utformat.

Forfattningsreglering, ikrafttradande och uppfoljning

Utredningens forslag ér att regeringen senast 2027 ska uppdra &t en myndighet att
utvirdera det nya systemet for grundlaggande omstéllnings- och kompetensstod. SKR
ifragasitter den del av forslaget, sa som forbundet har uppfattat det, som innebér att
endast parterna bakom principdverenskommelsen ska delta i utviarderingen och
uppfoljningen av systemet da det utesluter andra parter pd arbetsmarknaden. Det nya
systemet for grundlidggande omstillnings- och kompetensstdd ér en viktig fraga for
samtliga parter pa arbetsmarknaden.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordf6rande

Reservation ldmnades av Vinsterpartiet, se bilaga.



RESERVATION Bilaga 1

SKR arbetsutskottet
2021-08-31

Reservation frdn Viinsterpartiet

Grundlaggande omstallnings- och kompetensstod

Vinsterpartiet menar att Sveriges kommuner och regioner ska avvisa forslaget i sin
helhet for att skicka tillbaka det till arbetsmarknadens parter for en forhandling som
foljer den ordning som &r bruklig i den sé kallade Svenska modellen.

Som en arbetsgivarpart som foretrdder arbetsgivare med ca 1,2 miljoner anstéllda pa
Svensk arbetsmarknad &r det helt orimligt att inte fatt mdjlighet att vara en del av
denna férhandling.

Att det dessutom dr en forhandling som skett under ett politiskt hot om lagstiftning har
ocksa medfort att forhandlingen ocksé frangatt grundlaggande principer for Svensk
arbetsmarknad.

I det forslag som nu presenteras kan man se en del positiva inslag med till exempel
omstédllningsstdd. Men det ar tydligt att forslagen innebér en maktforskjutning pé
Svenska arbetsmarknad till forman for arbetsgivarparten. Detta menar Vénsterpartiet
ar olyckligt. Var uppfattning &r att den balans som funnits inom SKRs medlemmars
avtalsomraden varit ganska rimligt avvigd vilket skapat stabila och goda
forutséttningar for utveckling. En sa kraftig forskjutning av positionerna pa
arbetsmarknaden mellan parterna kan leda till svarigheter for sektorn i framtiden.
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