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Sammanfattning

SKR har inget att invanda emot férslagen i betankandet om nya
registerforfattningar for aktuella myndigheter. SKR vénder sig dock emot
att regional och kommunala myndighet till skillnad fran statliga
myndigheter dven fortsattningsvis ska behdva betala avgifter for att fa
tillgang till uppgifter fran folkbokféringen.

Forutsattningarna for informationshantering skiljer sig at inom den
offentliga sektorn pa ett satt som inte & motiverat, vilket bl.a. forsvarar
samarbete inom digitaliseringsomradet. SKR anser darfor att regeringen
bor adressera denna fraga. Detta kraver en éversyn av registerlagstiftningen
om behandling av personuppgifter och en anpassning av
sekretesseregelverket. Det svenska regelverket om hantering av
personuppgifter och sekretess ar svaroverskadligt och svartolkat.

Allmanna synpunkter

| betankandet foreslas sammanlagt fyra nya s.k. registerforfattningar for
Skatteverket, Tullverket och Kronofogden. SKR ifragasatter inte att
regleringen svarar mot ett behov som de aktuella myndigheterna har och
har darfor inget att invanda mot dessa forslag i sig.

Det har dock konstaterats i olika sammanhang att den svenska
registerlagstiftningen skulle behdva en dversyn (se for exempel Ahmed,
Sara och Oman, Séren “Registerforfattningarna och
dataskyddsforordningen™ i antologin Dataskyddet 50 ar, s. 321 ff.). SKR
delar denna uppfattning och anser att regeringen bor ateruppta arbetet med
se Over registerlagstiftningen med malséttningen att skapa en mer
sammanhallen reglering om under vilka forutsattningar personuppgifter far
behandlas av statliga och kommunala myndigheter. En sadan samlad
reglering i en lag om myndigheters behandling av personuppgifter gor det
mojligt att astadkomma ett tydligare regelverk som ar lattare att tillampa
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och battre anpassat till 6vrig reglering av betydelse for myndigheters
informationshantering (jfr SOU 2015:39). Lagen (2018:218) med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsfoérordning
(dataskyddslagen) var ett steg i ratt riktning men svarar inte fullt ut mot de
behov som finns av en mer sammanhallen reglering. En myndighetsdatalag
skulle dock tillsammans med EU:s allmanna dataskyddsférordning
(GDPR), dataskyddslagen och anpassningar av sekretessregelverket (se
nedan) kunna utg6ra de gemensamma grundférutsattningarna hur
hanteringen av personuppgifter och datadelning far ske inom den offentliga
forvaltningen. En sadan ordning ger en storre forutsebarhet och battre
forutsattningar for nédvandigt samarbete inom den offentliga sektorn, inte
minst pa digitaliseringsomradet (se for liknande resonemang SOU 2023:96,
s. 253 f och Esams promemoria ES2022-06 En modern registerforfattning).

Det ar en naturlig utgangspunkt att myndigheters arbete &r ett allmant
intresse. Regleringen av den rattsliga grunden och myndigheters d&ndamal
for personuppgiftsbehandling skulle darfor i en generell lagstiftning om
personuppgiftsbehandling kunna kopplas till statliga och kommunala
myndigheters respektive uppdrag enligt t.ex. myndighetsinstruktioner och
det regelverk som styr kommunal verksamhet, inklusive kommunala
reglementen (jfr 2 kap. 2 § i lag med kompletterande bestdmmelser till
EU:s dataskyddsférordning och resonemangen i férarbetena till denna lag,
prop. 2017/18:105 s. 55 ff. och s. 189 f.). Det ar saledes mojligt att i en
generell lagstiftning reglera den rattsliga grunden och d&ndamalen for
personuppgiftsbehandling tillrackligt specifikt for att uppfylla
dataskyddsforordningens krav enligt bl.a. artikel 6.3.

De olika gallande registerforfattningarna innehaller ofta allméant hallna
andamalsbestammelser om nér behandling av personuppgifter far ske.
Exempelvis innehaller de nu foreslagna registerforfattningarna
bestammelser om att personuppgifter far behandlas for att fullgora
uppgiftsutlamnande som sker i dverensstdammelse med lag och forordning.
De innehaller dven bestammelser om att behandling av personuppgifter far
ske om det ar nédvandigt for att utfora vissa uppgifter som myndigheterna
ar ansvariga for. Vidare finns en bestdmmelse om att ké&nsliga
personuppgifter far behandlas, om det ar nédvéandigt med hansyn till
andamalet med behandlingen. Motsvarande behov finns dock dven inom
myndigheter som saknar specifik registerforfattning. De mycket breda
legaldefinitionerna av begreppen personuppgift och
personuppgiftsbehandling (se artikel 4.1 och 4.2 i GDPR) gor att alla typer
av offentliga verksamheter maste genomfora olika slags
personuppgiftsbehandlingar och det ar inte ovanligt att &ven kansliga
personuppgifter maste behandlas. Det ter sig logiskt att i sa stor
utstrackning som mojligt reglera detta i en generell lag snarare an i
myndighetsspecifika regelverk, precis som lagstiftaren valt att géra
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gallande andra fragor som ar gemensamma for den offentliga
forvaltningen, t.ex. i forvaltningslagen (2017:900) och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

SKR anser sammanfattningsvis att den svenska ordningen med ett mycket
stort antal registerforfattningar gor regelverket om behandling av
personuppgifter svaréverskadligt och svartolkat. Vidare innebar det att
forutsattningarna for behandling av personuppgifter skiljer sig &t inom den
offentliga forvaltningen pa ett satt som inte ar motiverat. Det leder ocksa
till ett mycket omfattande regleringsbehov, vilket den nu aktuella
utredningen ar ett exempel pa. Registerforfattningar har i allménhet visat
sig ha kort hallbarhet och ofta behovt ses Gver efter bara nagra ar (se
Ahmed och Oman, a.a. s. 305).

Samhallsutvecklingen med en standigt 6kande digitalisering gor ocksa att
regleringsbehovet kommer vara fortsatt stort &ven Gver tid om systemet
med registerforfattningar inte reformeras. Det bor vara betydligt lattare att
vid behov anpassa lagstiftningen efter samhallsutvecklingen om en mer
sammanhallen reglering kommer till stand. Det skulle vidare finnas
betydande fordelar med en mer sammanhallen reglering, som att det skulle
det underlatta samarbete pa digitaliseringsomradet. Detta har konstaterats i
flera statliga utredningar, senast i den s.k. Interoperabilitetsutredningen
(SOU 2023:96 En reform for datadelning, s. 253 f).

I sammanhanget vill SKR dven lyfta att sekretessregelverket behover ses
over for att nédvandigt informationsutbyte mellan den offentliga
forvaltningens olika delar ska kunna ske utan hinder av sekretess. Detta
skulle bl.a. underlétta verksamheten och det digitaliseringsarbete som
bedrivs i kommuner och regioner i syfte att pa ett mer effektivt satt utfora
sina uppdrag inom t.ex. valfarden. Denna reform kan ske i samband med en
oversyn av registerforfattningarna eller i sérskild ordning. Det ar dock
ytterligare en viktig pusselbit for att astadkomma mer enhetliga
forutsattningar for informationshantering inom den offentliga sektorn. SKR
vill darfor patala vikten av en sadan reform. Aven denna fraga tas upp i
Interoperabilitetsutredningen (se SOU 2023:96, s. 253 f.). Vidare ges
forslag i denna riktning i departementspromemorian Okat
informationsutbyte (Ds 2022:13).

SKR inser att just detta lagstiftningsarende inte innehaller underlag for de
anpassningar av regelverken om personuppgiftsbehandling och sekretess
som forbundet efterfragar. Som ovan namnts har dock fragorna tagits upp i
flera andra utredningar och det bor dérfor finnas underlag for att ta det
nodvandiga lagstiftningsarbetet vidare pa lampligt satt i annat
sammanhang.
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Sarskilda synpunkter

Utredningen forslar i avsnitt 3.6.1 s. 981 f. en ny férordning om
utlamnande av uppgifter fran Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och i
denna ska inforas bestimmelser som motsvarar de bestdammelser som i dag
reglerar Skatteverkets majligheter att ta ut avgifter vid utlamnande fran
folkbokforingsdatabasen.

SKR anser att regionala och kommunala myndigheter som behdver
uppgifter fran folkbokbokforingsverksamheten for att utfora sina
lagstadgade uppgifter pa samma satt som statliga myndigheter, ska vara fria
fran sadana avgifter nar uppgifter lamnas ut elektroniskt. SKR anser att
detta nu kan astadkommas genom att ordet “’statlig” 1 4 § 3 st. i forslaget
om den férordningen utlamnande av uppgifter fran Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet stryks.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
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