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Mal och inriktning, Avtal 22

Overgripande utgangspunkter for Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Sobona - Kommunala féretagens
arbetsgivarorganisation

Perioden sedan SKR/Sobona varen 2019 tecknade ett nytt avtal med OFR Halso-
och sjukvard (Vardférbundet) har varit mycket intensiv och omvalvande. | mars 2020
tog pandemin fart och viruset Covid-19 spreds 6éver varlden. Pandemin har paverkat
hela det svenska samhallet. Trycket pa varden har varit htgt och en snabb
omstallning har behovt goras for att klara effekterna av pandemin. De stora insatser
som har gjorts av vardens medarbetare, daribland sjukskéterskor, rontgen-
sjukskoterskor, barnmorskor och biomedicinska analytiker, har varit avgorande for att
klara verksamheten.

Trots manga olika atgarder har tillgangen pa sjukvardsutbildad personal inte varit
tillracklig. De 6kade bemanningsbehoven har till stor del behovt téckas av ordinarie
medarbetare. Pandemins effekter kombinerat med en hég arbetsbelastning har tidvis
inneburit en mycket tuff arbetsmiljo. Manga insatser gors och 6kade satsningar
behovs for att varna en god arbetsmiljo for vardens medarbetare och for att klara
kompetensforsorjningen.

Kompetensfdrsdrjningen en vaxande utmaning

Utmaningarna ar manga for att kunna fortsatta utveckla den svenska valfarden. Stora
forandringar sker i demografin. Andelen aldre dkar snabbt, medan andelen
yrkesverksamma Okar i mycket blygsam omfattning. Efterfragan pa valfardstjanster
stiger samtidigt som det rader brist pa arbetskraft bade i valfarden och inom andra
branscher pa arbetsmarknaden. Det innebar 6kade utmaningar vad galler att klara
kompetensforsorjningen till valfarden. Medlemmar i SKR/Sobona ska vara attraktiva
arbetsgivare samtidigt som valfardens resurser ar begransade. For att klara
utmaningarna kravs prioriteringar, dar tillgangliga resurser och medarbetarnas
kompetens tillvaratas pa basta mojliga satt.

De atgarder som arbetsgivarna redan vidtar har behovt intensifieras ytterligare pa
grund av pandemins effekter pa vardens verksamheter och medarbetare. For att
klara kompetensforsorjningen och vara attraktiva arbetsgivare for sjukskoterskor,
rontgensjukskoterskor, barnmorskor och biomedicinska analytiker pagar arbete med
manga olika atgarder. Det ror fortsatta satsningar for att varna en god arbetsmiljo,
men ocksa okade mojligheter till utveckling och I6nekarriar i vardnara yrken o6ver tid,
en verksamhetsanpassad och halsosam arbetstidsforlaggning samt olika atgarder for
att se dver arbetsorganisation, arbetssatt och arbetsfordelning. Inférande av ny teknik
och digitalisering har varit en férutsattning for att minska smittspridningen under
pandemin, men ger ocksa mgjlighet till effektivare anvandning av kompetens och

resurser.
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| varden finns manga olika lokala arbetstidsmodeller och erbjudanden om extra
ersattningar for att klara bemanningen av den vard som bedrivs dygnet runt. Behov
finns av att félja upp vilka erfarenheter som har gjorts kopplat till verksamhet och
arbetsmiljo, samt det stéd som behdévs for en annu battre planering och hantering av
arbetstidsforlaggningen. Detta for att framja heltidsarbete och stodja ett langt,
utvecklande och hallbart arbetsliv.

Ekonomiska forutsattningar

Pandemin ar langt ifrAn dver och det &r svart att 6verblicka dess langsiktiga effekter. |
Sverige, och manga andra OECD-lander, dar vaccinationstackningen natt langt, har
de ekonomiska utsikterna pa kort sikt starkts rejalt. En ihallande stark
efterfragetillvaxt under 2021-2022 lyfter till slut Sverige ur lagkonjunkturen. SKR
antar att normalkonjunktur nds under 2023.

BNP véntas vaxa med 4,6 procent 2021 och 3,3 procent 2022 enligt SKR:s senaste
prognos och ekonomin aterhamtar sig relativt val fran den kraftiga nedgangen 2020. |
SKR:s prognoser vantas Sverige vara ur lagkonjunkturen och na en normalkonjunktur
under 2023. Svensk ekonomi framstélls emellanat som stark, det &r dock viktigt att ha
med sig att BNP beréknas att ha vaxt med cirka 1,5 procent mellan 2019 och 2021. |
ett normallage vore det en |ag tillvaxttakt for ett ar, och nu ar det takten for tva ar
vilket indikerar att Sverige fortfarande ar i en aterhamtningsfas. Till detta finns det ett
antal osakerheter som kan paverka utsikterna for Sveriges ekonomi.

En 6kad aktivitet i ekonomin som ger 6kad sysselsattning och 6kad volym av
arbetade timmar ger positiva effekter pa skatteunderlaget som vantas tka med 4,6
procent &r 2021 och 3,5 procent ar 2022. For aren 2023 — 2025 vantas 6kningen
variera fran 3,4 till 3,7 procent.

Effekterna av brist pa arbetskraft pa hela svenska arbetsmarknaden och i synnerhet
till flera av valfardens verksamheter i kommuner och regioner, samt utmaningarna
med att finansiera valfarden kommer dock successivt att bli tydligare néar
konjunkturen atergar till ett mer normalt lage, om inte nagot oftrutsett intraffar. Det
betyder att valfardens verksamheter behover effektiviseras samtidigt som de maste
attrahera arbetskraft. | vissa kommuner och regioner ar utmaningen annu stérre, da
de redan nu har en betydligt mer ogynnsam befolkningssammanséttning och en
fortsatt trend dar andelen invanare i yrkesverksam alder blir allt mindre.

De ekonomiska forutsattningarna varierar mellan olika kommuner och olika regioner,
darmed varierar ocksa forutsattningarna for lonebildningen.
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SKRs och Sobonas bud i avtalsrorelsen 2022

Forutsattningarna ovan praglar de utgangspunkter som finns for SKRs och Sobonas mal
och inriktning gallande férhandlingarna 2022. Arbetsmarknadens parters frihet att teckna
kollektivavtal om I6ner och villkor inneb&r samtidigt att parterna ansvarar for att
astadkomma en val fungerande I6nebildning pa svensk arbetsmarknad. Det innebar att
parterna forutsatts ta hansyn till de samhéallsekonomiska ramarna, varvid den
internationellt konkurrensutsatta delen av industrin har en normerande roll. Ovriga delar
av arbetsmarknaden, inklusive kommuner, regioner och féretagen i Sobona, behéver
forhalla sig till detta.

De centrala dverenskommelserna i avtalsroérelsen ar 2022 ska utformas sa:

att medlemmarnas ekonomiska ramar, liksom de samhallsekonomiska
forutsattningarna, beaktas i samtliga forhandlingsfragor,

att overenskommelserna bidrar till en forbattrad effektivitet och produktivitet,
att overenskommelserna bidrar till en 6kad maluppfyllelse i verksamheterna,
att den lokala I6nebildningen kan vidareutvecklas hos medlemmarna, och

att varje arbetsgivare kan hantera allt fler arbetsgivarpolitiska fragor utifran sina behov
och foérutsattningar.

Avtalsperiodens langd

Langa avtalsperioder &r en viktig forutsattning for att kunna utveckla den lokala
I6nebildningen, stodja en langsiktig strategisk planering samt starka den viktiga
kopplingen mellan verksamhetsmal, budgetprocess och loneprocess. Darfor efterstravas
lAnga avtalsperioder.

Loneavtalen

Loneavtalen ska bygga pa lokal I6nebildning med individuell och differentierad
I6nesattning, med inriktning pa att allt mer av loneséattningen ska ske i dialog mellan chef
och medarbetare. Tidigare undersokningar, genomférda bade av SKR, andra
arbetsgivarorganisationer samt av olika arbetstagarorganisationer, visar ocksa att en
stor majoritet av medarbetarna vill att I6nesattningen ska ske i dialog med chefen. Att
l6nen sétts i dialog mellan chef och medarbetare har ocksa visat sig battre synliggora
kvinnors prestationer. Darfor ar tillampning och utveckling av denna modell viktig &ven
ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Avtal utan angivna nivaer for Ilonedkningar efterstravas, vilket ska ge ett 6kat utrymme
for lokal 16nebildning.
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De allménna anstallningsvillkoren (AB)

De allménna anstéallningsvillkoren ska stodja verksamhetsutvecklingen och bidra till att
arbetsgivarna kan behélla och rekrytera personal med ratt kompetens. Okad efterfragan
pa valfardstjanster och fler utforare leder till 6kat behov av kompetenta medarbetare och
konkurrens om dessa.

For att stodja en bra tillampning ska grunderna i anstéllningsvillkoren vara likalydande
med alla motparter. Avtalet ska vara utformat som ett medarbetaravtal, dvs. att
bestammelserna sa langt det ar mojligt ar tillampliga for samtliga medarbetare oavsett
facklig tillhorighet eller arbetsuppgifter. Det underlattar for arbetsgivaren att bedriva en
gemensam personalpolitik, trots stora och komplexa verksamheter, med manga
medarbetare inom olika yrkesgrupper och olika arbetstagarorganisationer.

For att avtalet ska bidra till att verksamhetsmalen uppnas:

ska loneavtalet med OFR Halso- och sjukvard, liksom I6neavtalen med andra motparter,
skapa forutsattningar for arbetsgivare att halla samman lonedversynsprocessen med
alla arbetstagarorganisationer. Detta genom att avtalens grunder ar likalydande,
avtalsperioderna ar langa och att avtalen om majligt l6per under samma period,

efterstravas ett fortsatt avtal med OFR Halso- och sjukvard utan angivna nivaer for
Idnedkningar, vilka ger goda majligheter till lokal I6nebildning. Avtalen ska inte heller
innehalla individuellt garanterade loneodkningar eller bestammelser om lagstaloner,

efterstravas partsgemensamma arbeten i flera fragor av stor betydelse for en god
arbetsmiljo och kompetensforsérjning. Parterna har nyligen enats om en stor gemensam
arbetsmiljosatsning for att stodja det lokala arbetet med friskfaktorer. Utover detta
efterstravas:

e ett arbete om verksamhetsanpassad och halsosam arbetstidsforlaggning. Malet
ar att 6ka kunskapen om och stddja arbetet med viktiga férutsattningar fér en
vélfungerande arbetstidsforlaggning enligt HOK (bilaga 5 a).

o ett forlangt arbete om karridrmodeller for att fortsatta stodja implementering och
utveckling av karridarmodeller i regioner och kommuner. Mdjligheter till
erfarenhetsutbyte och samarbete mellan regioner och kommuner kan ocksa
framja omstallningen till 'Nara vard’.

ska de allmanna anstéllningsvillkoren vara tillampliga for alla medarbetare oavsett
facklig tillhorighet eller arbetsuppgifter. Anstallningsvillkoren behover darfor, sa langt det
ar mojligt, vara likalydande med samtliga motparter.

ska uppmarksamhet dgnas at att avtalens villkor stodjer en jamstalld tillampning och
inte i nagot annat avseende kan leda till diskriminering.
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