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Sammanfattning

Den 1 juli 2021 har nya bestammelser tritt 1 kraft i fordldrabalken, FB, som syftar till
att starka barnrittsperspektivet i vardnadstvister. Lagéndringarna bygger pa

prop. 2020/21:150 samt betdnkande 2020/21:CU17. I detta cirkulér redovisas vad de
andrade och nya reglerna innebér utifran vad som framkommer i de nu nimnda
forarbetena. Lagen (2021:530) om informationssamtal och de foljddndringar i annan
forfattning med anledning av nyssndmnd lag som trader ikraft den 1 januari 2022
berors inte 1 cirkuldret.

Lagindringarna innebdr i1 korthet

- att barnets bésta ska vara avgorande for alla frdgor om vardnad, boende eller
umgéinge,

- att barnets ratt att komma till tals och fa information forstarks,

- att socialndmnden far hora barnet utan samtycke av vardnadshavare,

- en mdjlighet att utse en tillfillig vardnadshavare for barn i vissa fall,

- en utvidgad uppgiftsskyldighet frén en socialndmnd till en annan sddan ndmnd,

- en lagstadgad tidsgréns pé fyra manader for att slutfora utredningar, samt

- regler om behorig kommun 1 vissa fall samt forumregler nédr barn och/eller
fordldrar har skyddade personuppgifter.
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CIRKULAR 21:37

Avdelningen for juridik
Mia Hemmestad

Ett starkt barnrattsperspektiv i vardnadstvister

Den 1 juli 2021 har nya bestimmelser tritt 1 kraft i fordldrabalken, FB, som syftar till
att starka barnréttsperspektivet i vardnadstvister. Lagéindringarna bygger pa

prop. 2020/21:150 samt betdnkande 2020/21:CU17. I detta cirkulér redovisas vad de
andrade och nya reglerna innebér utifran vad som framkommer i de nu nimnda
forarbetena. Lagen (2021:530) om informationssamtal och de f6ljdandringar i annan
forfattning med anledning av nyssndmnd lag som tréder ikraft den 1 januari 2022
berors inte 1 cirkuldret.

Barnets basta ska vara avgorande i alla fragor som ror barnet

I 6 kap. 2 a § FB, som ror barnets bésta, anges att barnets bésta ska vara avgoérande for
alla fragor om vérdnad, boende och umgénge. Barnets basta ska séledes, utdver att
vara avgorande for alla beslut, d&ven vara avgorande i situationer dédr nagot egentligt
beslut inte fattas. Aven om ett beslut ofta #r det mest viisentliga for ett barn kan olika
forfarandefragor vara av betydelse. Som exempel ndmns i propositionen
socialnimndens arbete med upplysningar och utredningar. Bestimmelsen om barnets
biasta kan dven péaverka hur ett samtal med barn genomfors.

Barns ratt till information och att komma till tals

Bestammelsen i 6 kap. 2 b § FB syftar till att stirka barns rtt till delaktighet. Enligt
bestimmelsens forsta stycke ska barnet fa information och ges mojlighet att framfora
sina asikter 1 frdgor om véardnad, boende och umginge. Barnets asikter ska, enligt
andra stycket, tillmétas betydelse i forhdllande till barnets alder och mognad.

Barnet kan ge uttryck for sina asikter direkt eller genom en foretrddare och géller i alla
forfaranden som regleras i 6 kap. FB. Att barnets asikter ska beaktas vid verkstéllighet
av domar, beslut eller avtal om vérdnad, boende eller umgénge foljer av 21 kap. 1 §
FB. Genom att anvdnda begreppet dsikter markeras att det inte handlar om att barnet
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maste ta stdllning till specifika fragor. Barnets asikter ska beaktas d4ven om barnet inte
kan ge uttryck for en tydlig vilja.

Det gar inte att ange nagon sdrskild &lder for nér ett barn bor ges information och
mojlighet att framfora sina asikter, utan det far bedomas fran fall till fall.
Utgéangspunkten &r, enligt regeringen, att barn kan bilda asikter &ven om de inte kan
uttrycka dessa verbalt. Barnets ritt att komma till tals dr en rittighet, men ingen
skyldighet. Barnet ska ges forutsittningar att vara delaktigt och barnet ska skyddas i
sitt deltagande, inte skyddas genom att hindras fran delaktighet. Den som hdmtar in
barnets dsikter maste upptrdda med varsamhet och ska inte forsoka pressa barnet pa
synpunkter. Om barnet, exempelvis pd grund av lag élder, inte har forméga att
uttrycka sina asikter far dsikterna sa ldngt det 4r mojligt inhdmtas pé annat sétt,
exempelvis genom samtal med personer i barnets omgivning som kénner barnet val.
Samma sak kan behdvas om ett barn inte vill framfora asikter.

For att ett barn ska komma till tals behover barnet ha fatt den information som behovs
for att kunna sitta sig in i1 frdgan och 6verblicka konsekvenserna. I propositionen
anfors att information ofta kan lamnas av socialndmnden i ett samtal med barnet, men
1 praktiken kommer dven barnets forédldrar att fylla en viktig funktion som formedlare
av information till barnet, exempelvis ndr domstolen avgor ett mal. Barnet ska fa
sadan information som &r anpassad till barnets dlder och mognad samt av betydelse
for barnet. Informationen ska inte begrinsas till faktauppgifter utan dven beskriva hur
uppgifter som barnet ldmnar kommer att anvindas och vilken betydelse asikterna kan
fa. Barnet bor fa information om socialndmndens roll och varfér samtal med barnet
hélls. Om det pagar en domstolsprocess behdver barnet fa information om det och vad
processen kan komma att innebédra samt direfter vad domstolen kommit fram till.

Domstolen har ett 6vergripande ansvar for att sdkerstdlla att barnets ratt till delaktighet
ar uppfyllt. I férsta hand ér det dock den som genomfor en utredning eller som ska
lamna upplysningar till domstolen som behover se till att barnets rétt till delaktighet
tillgodoses. Nér socialnimnden genomfor en utredning eller ska lamna upplysningar i
ett mal om vardnad, boende eller umginge ar det viktigt att nimnden dokumenterar
vilken information som ldmnas, vad barnet ger uttryck for och hur barnet 1 6vrigt ges
mojlighet att delta. Om barnet inte vill framfora nagra asikter bor det ocksé
dokumenteras.

Tala med barn utan vardnadshavarens samtycke

Socialndmnden far, enligt 6 kap. 20 a § FB, i ett forfarande om vardnad, boende eller
umginge enligt 6 kap. FB hora ett barn utan vardnadshavarens samtycke och utan att
vardnadshavaren dr ndrvarande. Bestimmelsen innebér att socialnimnden inte
behdver vardnadshavarens samtycke for att tala med barnet ndr nimnden exempelvis
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ska ldmna s.k. snabbupplysningar. Vardnadshavarna bor dock informeras om att
samtal ska hallas innan samtalet sker.

Infor ett samtal med barn ska socialndmnden efterstriva att f4 vardnadshavarens
godkinnande till samtalet. Ett samtal mot vardnadshavarens vilja ska foregas av
noggranna dverviaganden. Om vardnadshavaren motsétter sig bor den som ska halla
samtalet vara lyhord for de skdl som vardnadshavaren anger, eftersom det finns fall da
det &r bést for barnet att ett samtal inte hélls.

Det kan vara svart att praktiskt genomfora ett samtal med barnet om bada
vardnadshavarna motsétter sig detta. Regeringen anfor att det formodligen dr sillan
som béada vardnadshavarna motsétter sig att samtal halls med barnet och att samtalet
kan komma till stdnd genom samarbete med den virdnadshavare som samtycker till
samtalet.

Har barnet uppnétt en sddan alder och mognad att denne sjédlv bestimmer over sin
medverkan ér det barnet som rader 6ver fragan om huruvida samtal ska héllas och
vardnadshavarens samtycke behdver inte inhdmtas. Barnets samtycke till att samtal
hélls &r da en nédvéndig och tillrdcklig forutséttning.

Samtal med barn vid utredningar samt snabbupplysningar

Enligt 6 kap. 19 § FB ska den som utfor en utredning i friga om vardnad, boende eller
umgénge, om det inte dr oldmpligt, hora barnet och redovisa barnets asikter for rétten
samt ldmna forslag till beslut. Samtal med barnet ska saledes som regel hallas och det
ar enligt propositionen inte tillrackligt att forsoka klarldgga barnets asikter genom
samtal med andra personer. Det krdvs inte att barnet ger uttryck for en konkret vilja.
Barnet kanske inte vill ta stillning mellan sina fordldrar, men kan pa annat sitt ge
uttryck for vem av foréldrarna som barnet vill bo hos, exempelvis genom att beritta
om relationen till syskon och vinner eller vilken skola som barnet vill gé i.

Enligt 6 kap. 20 § andra stycket FB ska socialndmnden, innan den ldmnar sa kallade
snabbupplysningar, hora barnet om det inte ar oldmpligt. Barnet och fordldrarna ska
salunda som utgdngspunkt ges mojlighet att uttrycka sina &sikter i ett samtal med en
foretradare for socialndmnden. Ladmplighetsbeddmningen géller frdgan om det i ett
enskilt fall kan vara olampligt att genomfora ett samtal, inte om barnet ska ges
mojlighet att framfora sina asikter (jfr 6 kap. 2 b § FB). Socialnimnden ska gora
rimliga anstrangningar for att kunna hora barnet och féridldrarna, om det inte redan
frdn borjan stér klart att det &r olampligt. Med hénsyn till att socialndmnden ofta har
kort tid pé sig att limna snabbupplysningar kan det i vissa fall vara praktiskt omo;jligt
att hora barnet eller en forélder. I dessa fall dr det viktigt att socialnimnden redovisar
vilka anstringningar eller 6vervdganden som gjorts for domstolen.
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Samtal med barn inom ramen for 6 kap. 19 och 20 §§ FB bor 1 forsta hand ske 1
samforstand med vardnadshavarna. Socialndmnden har dock, som anfors ovan, en
mojlighet att hora barn utan vardnadshavarens samtycke (6 kap. 20 a § FB).

Tillfallig vardnadshavare

En tillfallig ordning framst vid allvarligt vald i familjen

Enligt 6 kap. 10 d § FB far ritten, om det finns behov av att utse en sérskilt forordnad
vardnadshavare for ett barn men det saknas en 1dmplig person att férordna for det
andamalet, flytta 6ver vardnaden till en tillfdllig vardnadshavare. En ytterligare
forutséttning &r att det finns sdrskilda skdl. Bestimmelserna om tillfallig
vardnadshavare syftar till att mojliggdra en snabb och tillféllig vardnadsoverflytt i
vissa fall.

Regeringen anfor i propositionen att mdjligheten att utse en tillfallig vardnadshavare
framst dr avsedd att anvéndas i situationen nér det har férekommit dodligt eller annars
mycket allvarligt vdld inom familjen, men att en tillimpning i andra situationer inte &r
utesluten. SKR kan konstatera att forfattningstexten inte innehéller nagot krav pa
allvarligt véld eller att vald i familjen forekommit, men att forarbetsuttalanden
avseende ndr en tillfdllig vardnadshavare ska utses aterkommande hénvisar till
situationen ndr en forédlder allvarligt skadat eller dodat en annan foralder.

SKR har uppmérksammats pa att det forekommer att utlindska barn i vissa fall kan
komma att sta utan stéllforetrddare 1 Sverige, exempelvis barn utan vardnadshavare
som reser in 1 Sverige med ett permanent uppehallstillstind med stod av 5 kap. 2 §
utlanningslagen (kvotflyktingar). I dessa fall finns det ofta behov av att utse en sérskilt
forordnad vardnadshavare eftersom barnet, som har hemvist i Sverige, star utan
stallforetradare. Huruvida en tillfdllig vardnadshavare kan aktualiseras i1 dessa fall,
som inte ror vald i1 familjen, far klargdras i réttstillimpningen.

Behov av att utse en sarskilt forordnad vardnadshavare

Regeringen anfor i1 propositionen att det sd gott som alltid forutsétts finnas ett behov
av att utse en sdrskilt forordnad vardnadshavare nér en vardnadshavare uppsétligen
har dodat eller sa allvarligt skadat den andra fordldern att denne inte kan ta hand om
barnet (se dven 6 kap. 7 § FB). Om fordldern som blivit utsatt for vald ar i stand att ta
hand om barnet finns det dock normalt inte behov av att utse en sirskilt forordnad
vardnadshavare, eftersom vardnaden kan flyttas 6ver till denne.

Nagra andra situationer nér det finns behov av att utse en sarskilt forordnad
vardnadshavare tas inte upp i1 propositionen. Behov av att utse en sérskilt forordnad
vardnadshavare kan dock finnas om en vardnadshavare exempelvis dr varaktigt
forhindrad att utdva virdnaden eller avlider av andra orsaker &n vald (se 6 kap. 8 a §
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och 9 § FB). Aven andra situationer 4n de som inbegriper allvarligt vald i familjen kan
séledes medfora behov av en sirskilt forordnad vardnadshavare.

Det saknas en lamplig person

For att kunna utse en tillfédllig vardnadshavare ska det saknas en ldmplig person som
kan forordnas som sarskilt forordnad vardnadshavare. Om det finns en ldmplig person
att forordna torde barnets behov av en vardnadshavare, enligt regeringen, kunna
tillgodoses genom att socialndmnden vécker talan om en sérskilt férordnad
vardnadshavare och begér att domstolen fattar ett interimistiskt beslut, det vill séga ett
tillfalligt beslut i véntan pa det slutliga beslutet, om att utse en person till séarskilt
forordnad vardnadshavare (6 kap. 20 § FB). En tillfillig vdrdnadshavare kan, enligt
regeringen, vara nddvéndig bade i situationer nir det saknas ndgon i barnets nérhet
som &r villig och lamplig att ata sig uppdraget att vara vardnadshavare for barnet och
ndr det 1 och for sig finns en sadan person men det dnnu inte gér att ta stillning till om
barnet kan och bor acceptera denna person.

Regeringen anfor att rekvisitet att det saknas en lamplig person att férordna inte ska
tolkas for sndvt. Socialnimnden bor ges rimlig tid att Gvervéga tillgangliga alternativ
innan stillning tas till behovet av en tillfallig vArdnadshavare. Att hitta en person som
ar villig att ta ata sig uppdraget som sirskilt forordnad vardnadshavare och bedoma
personens lamplighet méste fa ta viss tid.

Det ska finnas sarskilda skal

En tillfdllig vardnadshavare ska inte forordnas i varje situation déir en dndring i
vardnaden aktualiseras och regleringen innehéller dérfor ett krav pé sdrskilda skal.
Bedomningen far utgd ifran de faktiska omstédndigheterna i det enskilda fallet och vad
som rimligen kan forutsdgas om utvecklingen under den nérmaste tiden. Det kan,
enligt propositionen, handla om att det finns braddskande beslut som behover fattas for
barnets rdkning som annars inte kan komma till stind. Sérskilda skl kan dven
foreligga nér det framstar som niarmast stotande eller krinkande for barnet att 1ata
fordldern kvarstd som vardnadshavare.

Regeringen anfOr att situationen sa gott som alltid far anses vara séddan att det finns
behov av att skyndsamt férordna en vardnadshavare sérskilt for barnet om en forélder
dodats och den andra fordldern ar frihetsberovad for brottet. Detsamma géller om en
fordlder skadats sé pass allvarligt att han eller hon inte inom 6verskadlig tid kan
fungera i rollen som véardnadshavare till exempel pa grund av medvetsloshet eller
andra mycket allvarliga skador. Det finns inget krav pé en lagakraftvunnen dom 1
brottmaélet eller att den gérning som virdnadshavaren misstinks for har erkénts.
Vilken utredning som krévs far avgoras utifrdn omstdndigheterna i det enskilda fallet
och med beaktande av barnets basta. Ett visst matt av osédkerhet méste accepteras och
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beddmningsunderlaget kommer ofta att vara mer begransat nér en tillfallig
vardnadshavare ska utses jaimfort med vad som géller for en sérskilt forordnad
vardnadshavare.

Om ett barn vardas enligt lagen med sirskilda bestimmelser om véard av unga, LVU,
har socialndmnden, enligt 11 § fjarde stycket LVU, Gvertagit vardnadshavarens
bestimmanderitt 1 den utstrdckning det behovs for att genomfora varden enligt LVU.
Det finns saledes en aktor, det vill sdga socialndmnden, som kan besluta i vissa fragor
av bradskande karaktér for barnets rakning. Vilket betydelse vard enligt LVU fér {or
fragan om det finns behov av och forutsdttningar for att utse en tillfallig
vardnadshavare far ytterst avgoras i réttstillimpningen. Att ett barn vardas enligt LVU
ar dock inget hinder for att forordna en tillfédllig vardnadshavare. Det faktiska behovet
av en sddan stéllforetrddare bor vara avgorande.

Tillfallig vardnadshavare eller sarskilt forordnad vardnadshavare?

Socialndmnden kan behdva dvervidga om det finns skil att, i stdllet for att fora talan
om en tillféllig vardnadshavare, vicka talan om en sarskilt forordnad vardnadshavare
och framstilla ett interimistiskt yrkande om att férordna en viss person till sddan
vardnadshavare.

Enligt uttalanden i propositionen bor socialnimnden overviga att vicka talan om en
sérskilt forordnad vardnadshavare i de fall forutséttningarna for en tillfallig
vardnadshavare forvisso kan antas vara uppfyllda, men socialndmnden bedémer att
det finns mojlighet att vacka talan om att utse en sarskilt forordnad vardnadshavare
inom en till tvd manader. Det gar inte att uttbmmande ange i vilka fall socialndmnden
bor vicka talan om en tillfdllig respektive en sdrskilt forordnad vardnadshavare, utan
situationen far bedomas utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet, sirskilt barnets
behov och vad som bedoms vara det basta for barnet (6 kap. 2 a § FB).

En fordel med att vicka talan om en sérskilt forordnad vardnadshavare och framstilla
ett intermistiskt yrkande &r att frdgan om vardnadshavare avgors i ett och samma mal
vid domstolen. Det torde ofta vara for barnets bésta att undvika byten av
stéllforetrddare och att en ny vardnadshavare utses 1 en och samma process. Om en
tillfallig vardnadshavare utses kréivs det ytterligare en domstolsprocess for att
vardnaden ska Overtas av en sdrskilt forordnad vardnadshavare eller dterga till
fordldern. SKR bedomer vidare att det inte finns réttsliga hinder for att utse en person
till sérskilt forordnad virdnadshavare genom ett interimistiskt beslut och en annan
person till sddan vardnadshavare genom ett slutligt beslut.

Andra stéllforetradarskap for barn

Barnets behov bor, tillsammans med dvriga omsténdigheter, avgora vilken
stiallforetrddare som ska aktualiseras 1 det enskilda fallet. Socialndmnden kan behdva
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samrada med dverformyndaren i kommunen i frdgor om andra ldmpliga
stéllforetradarskap. I det nedanstdende f6ljer en kort beskrivning av ett antal olika
stéllforetrddarskap for barn 1 olika situationer som kan aktualiseras 1 stéllet for, eller
vid sidan av, en tillfdllig vardnadshavare.

a) God man enligt 11 kap. 1 § FB

Om en formyndare pa grund av sjukdom eller ndgon annan orsak, sdsom att personen
ar hiktad, avtjanar ett fangelsestraff eller &r 1dngvarigt bortrest, inte kan utova
formynderskapet kan 6verformyndaren forordna en god man enligt 11 kap. 1 § FB att
1 formyndarens stélle varda den underariges angelédgenheter. Rétten far gora detsamma
om en formyndare blir skild frén utévningen av formynderskapet. Ett godmanskap
enligt 11 kap. 1 § FB ér en tillféllig 16sning under en begrinsad tid. Att den gode
mannen vardar barnets angeldgenheter 1 formyndarens stéille innebar att den gode
mannen ska forvalta barnets tillgangar och foretrdda barnet i ekonomiska
angeldgenheter (jfr 12 kap. 1 § FB).

b) God man enligt 11 kap. 2 § FB

Overférmyndaren kan 4ven forordna en god man enligt 11 kap. 2 § FB om barnet och
formyndaren har del i samma dddsbo, om formyndaren ska foreta en rittshandling
eller vara part i en rittegang dir barnet &r part eller har intressen, eller det i andra fall
kan foreligga motstridiga intressen mellan vardnadshavaren eller férmyndaren och
den underarige.

c) Sdrskild forordnad formyndare enligt 10 kap. 3 § FB

Rétten kan forordna en sérskilt forordnad formyndare enligt 10 kap. 3 § FB om
sarskilda skil talar for att formynderskapet inte ska anfortros den sérskilt forordnade
vardnadshavaren eller den tillfélliga vArdnadshavaren.

d) Sdrskild foretrddare for barn

Rétten kan, efter ansokan av &klagare, forordna en sdrskild foretrddare for barn nir en
forundersokning om brott inletts eller aterupptagits samt brottet begatts mot barnet
och en vardnadshavare kan misstidnkas for brottet. Den sdrskilda foretradaren ska,
istéllet for barnets vardnadshavare, som stillforetradare ta till vara barnets ratt under
forundersokningen och efterfoljande rattegang, se 3 § lagen om sérskild foretradare
for barn.

e) God man for utlindska barn som séker uppehdllstillstand

For utldndska barn som ankommer till Sverige utan fordldrar kan en god man enligt
lagen om god man for ensamkommande barn forordnas i vissa fall, se 1-2 §§ i lagen.
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Detsamma giller om barnets fordldrar efter ankomsten till Sverige, men innan barnet
har fatt uppehallstillstand, upphor att kunna utéva formynderskapet eller vardnaden
exempelvis pa grund av dodsfall eller sjukdom. Den gode mannen ansvarar for barnets
personliga och ekonomiska angeldgenheter i vardnadshavarens och formyndarens
stélle.

f) Interimistiskt formynderskap for utlindska barn

Om det finns behov av en stillforetradare for ett barn som vistas 1 Sverige och svensk
domstol inte dr behorig, kan ett interimistiskt formynderskap anordnas enligt svensk
lag med stod av 4 kap. 3 § lagen (1904:26) om vissa internationella rittsforhéllanden
rorande dktenskap och formynderskap.

Socialndmnden for talan om tillfdllig vardnadshavare

Det dr socialndimnden som for talan om en tillféllig vardnadshavare (6 kap. 10 d §
tredje stycket FB). Det finns inte nagra sirskilda bestimmelser i fordldrabalken som
reglerar vilken socialndmnd som &r ansvarig for att vicka talan om en tillféllig
vardnadshavare. Enligt 5 kap. 2 § socialtjanstforordningen ska ndmnden, om den far
veta att ndgon atgérd behover vidtas 1 friga om bland annat vardnad for ett barn, gora
en framstéllning eller ansdkan om det hos den domstol till vilket drendet hor.
Framstéllningen eller ansdkan gors av socialndmnden i den kommun som enligt

2 akap. SoL ansvarar for att tillgodose barnets behov av hjélp eller stod. Vilken
socialndmnd som &r ansvarig for att vicka talan om en tillfallig vdrdnadshavare avgors
séledes utifran bestimmelserna om ansvarig kommun i SoL. Socialndmnden kan inte
delegera beslutanderétten att vicka talan i dessa fall (jfr 10 kap. 5 § SoL).

En fraga om att utse en tillfallig virdnadshavare handldggs i samma ordning som
tvistemal. Regeringen framhéller 1 propositionen att domstolens underlag infor ett
beslut om tillfallig virdnadshavare ofta kommer att vara begrénsat. Kravet pa
utredning far anpassas utifran omstédndigheterna i det enskilda fallet och vigas mot
vikten av en skyndsam prévning. Socialndmnden &r part i mélet och kan 6verklaga
tingsrattens beslut.

I remissforfarandet har det patalats att det processuella forfarandet att férordna en
tillfallig vArdnadshavare kan medfora att det inte blir ett sérskilt snabbt forfarande,
sasom exempelvis dr fallet nir en sérskild foretrddare for barn utses. Regeringen anser
dock att risken for att forfarandet ska ta tid inte ska dverdrivas och att ett interimistiskt
beslut bor kunna meddelas nir svaromél inkommit till tingsrétten eller tiden for
svaromal gatt ut. Regeringen framhéller ocksé att socialndmnden, till sin ansdkan, bor
bifoga den utredning som finns tillgdnglig, daribland uppgift om vem som nimnden
foreslar ska utses samt varfor personen bedéms vara lamplig for uppdraget.
Dérigenom behover inte tingsritten inhdmta ett sé kallat snabbyttrande.
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Vem ska forordnas som tillfillig vardnadshavare?

Kraven for att utses till tillfallig vdrdnadshavare &r att personen pa grund av sina

kunskaper och erfarenheter och dven i 6vrigt ar sarskilt lamplig for uppdraget. Den
som &r underarig far inte utses till tillfallig vardnadshavare. For syskon ska samma
person utses om inte sdrskilda skél talar emot det (6 kap. 10 d § andra stycket FB).

Av propositionen framgar att en tillfallig vdrdnadshavare, utover relevant kunskap och
erfarenhet, ska ha formaga att sitta sig in 1 barnets situation och kommunicera med
barnet pd ett lattforstaeligt sitt. Personen méste dven kunna hantera svéra och kénsliga
situationer som kan inbegripa intressekonflikter. Den tillfdlliga vArdnadshavaren
behover pa ett fortroendegivande sétt och med barnets bésta for 6gonen kunna hantera
kontakter med anhoriga, eventuellt familjehem, forskola eller skola, anstillda hos
socialndimnden samt annan vard- och omsorgspersonal.

SKR anser att uppdraget som tillfdllig vdrdnadshavare har likheter med uppdraget som
god man for ensamkommande barn. En person som har erfarenhet av denna typ av
uppdrag skulle darfor kunna vara ldmplig for uppdraget som tillfallig vardnadshavare.
Aven en familjehemsforilder skulle kunna vara aktuell som tillfillig vrdnadshavare,
vilket dven regeringen anfor 1 propositionen. Enligt SKR bor barnets behov vara
vagledande for den blivande stéllforetrddarens kvalifikationer och vem som bor
foreslas for det aktuella uppdraget.

Regeringen anfor dven i1 propositionen att det till uppdraget som en tillfallig
vardnadshavare kan bli friga om en advokat eller en bitrddande jurist pa advokatbyra
som har erfarenhet av uppdrag som malsdgandebitrdde eller sérskild foretradare for
barn och som har utfort de uppdragen pa ett bra sitt. Om en sérskild foretrddare redan
har utsetts for barnet kan det finnas anledning att underséka om denne &r villig att ata
sig uppdraget som tillféllig vardnadshavare.

Den tillfalliga vardnadshavarens uppdrag

En tillfdllig vardnadshavare har som utgdngspunkt samma réttsliga ansvar som en
sarskilt forordnad vardnadshavare. Uppdraget har dven, enligt SKR:s uppfattning,
manga likheter med uppdraget som god man for ensamkommande barn. Aven om
uppdraget ar tankt att vara tillfalligt bedomer regeringen att det 1 enskilda fall kan
komma att bestd under forhallandevis ldng tid. Den tillfdlliga vardnadshavaren ska da
kunna fatta de beslut som bedoms nédvéndiga for barnets bésta. I likhet med andra
vardnadshavare ska den tillfdlliga vdrdnadshavaren, beroende pé barnets alder och
mognad, ta hinsyn till barnets asikter. En tillfdllig vardnadshavare har till exempel
befogenheter och skyldigheter i fraga om att bekréfta och fora talan om faststédllande
av faderskap, tillgodose barnets behov av umgénge med en fordlder som barnet inte
bor med och annan nérstdende samt ldmna samtycke till adoption.
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I uppdraget som tillfdllig vdrdnadshavare ingar inte att tillgodose den faktiska varden
om barnet (6 kap. 10 d § FB). Uppdraget medfor siledes inte att barnet ska vara bosatt
hos den tillfdlliga vardnadshavaren. Att en tillfdllig virdnadshavare utses innebér inte
att en familjehemsplacering upphor, men socialnimnden behdver omprdva ett beslut
om vard utanfér hemmet. Om barnet vardas enligt LVU kommer socialndmnden att
behdva dvervdga om behovlig vard i stillet kan ges pé frivillig vdg med samtycke fran
den tillfédlliga vrdnadshavaren. Det finns inget réttsligt hinder for att den tillfdlliga
vardnadshavaren ges ansvar dven for den faktiska varden, men ett sddant uppdrag ska
utredas och beslutas med stod av socialtjanstlagen, SoL.

I en tillfallig vardnadshavares uppdrag ingar inte heller att foretrdda ett barn som har
utsatts for brott under en forundersdkning och efterfoljande brottmélsrittegang. Om en
tillfallig vardnadshavare utses kan det bli aktuellt att entlediga den sérskilda
foretradaren for barnet. Det far i ett sddant fall Gvervdgas om ett malsdgandebitrade
for barnet ska forordnas. Ett malsdgandebitrdde forordnas av allmidn domstol. Den
tillfalliga vardnadshavaren kan utses till malsdgandebitrdde om det bedoms vara
lampligt.

En tillfdllig vdrdnadshavare &r ocksa formyndare for den underérige (10 kap. 3 § FB).
En annan formyndare kan utses om det finns sérskilda skél. Att en tillféllig
vardnadshavare dr formyndare medfor att virdnadshavaren star under
overformyndarens tillsyn i formynderskapsdelen (12 kap. 9 § FB). Overformyndarens
tillsyn avser formynderskapet och den tillfdlliga vArdnadshavaren &r
redovisningsskyldig gentemot éverformyndaren i denna del (16 kap. 1 § FB). For att
arvodet ska kunna beddmas och betalas ut behdver dven den del av uppdraget som
avser vardnad redovisas till 6verformyndaren, se vidare nedan under Skdligt arvode
och ersdttning.

Nar uppdraget som tillféllig vardnadshavare upphor

En tillfallig vardnadshavare ar ténkt att vara en tillféllig I6sning. Nér en tillfallig
vardnadshavare har utsetts ska socialndmnden fortsétta att verka for en varaktig
16sning av vardnadsfragan (6 kap. 10 e § FB). De hinder som fanns for en omedelbar
16sning i vardnadsfragan behdver séledes tas om hand. I de flesta fall innebér det att
hitta en eller tva personer som barnet kan och rimligen bor acceptera som
vardnadshavare och som dr lampliga for uppdraget. Nér forutsittningar for detta finns
ska socialndmnden fora talan om att vardnaden flyttas fran den tillfélliga
vardnadshavaren till en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare (6 kap. 10 e §
andra stycket FB).

Om nédgon av barnets foréldrar i ett senare skede visar sig vara lampade att dterfd
vardnaden, exempelvis genom att den skadade vardnadshavaren aterhdmtar sig fran

11 (15)



o
\

Sveriges 2021-12-02 Vart dnr:
Kommuner 21/00976
och Regioner

sina skador och kan utéva vardnaden eller att den fordlder som gripits for brottet visar
sig vara oskyldig och 1 6vrigt lamplig som vardnadshavare, ska socialnimnden vidta
atgirder for att fordldern ska kunna aterfd vardnaden, till exempel genom att bistd med
nodvindiga utredningar. Talan fors dérefter med stod av 6 kap. 10 § FB.

En tillfallig vdrdnadshavare har, pd samma sétt som en sérskilt forordnad
vardnadshavare, ritt att pa begiran bli entledigad fran sitt uppdrag. Om den tillfalliga
vardnadshavaren gor sig skyldig till missbruk eller férsummelse eller av ndgon annan
orsak inte ldngre dr ldmplig som vardnadshavare ska personen ocksa entledigas, pa
ansokan av socialnimnden.

Nar barnet fyller 18 ar upphor den tillfalliga vardnadshavarens uppdrag (6 kap.
2 § FB).

Skaligt arvode och erséttning

En tillféllig vdrdnadshavare har rétt till ett skdligt arvode for uppdraget och ersittning
for de utgifter som har varit skéligen pakallade for uppdragets utférande (6 kap.
10 £ § FB). Beslut om arvode och erséttning for utgifter fattas av overformyndaren.

Vad som utgor ett skdligt arvode far bestimmas fran fall till fall med beaktande av
bland annat uppdragets komplexitet och den tillfdlliga virdnadshavarens erfarenhet
och kunskaper. Det dr SKR:s uppfattning att uppdraget som tillféllig vardnadshavare
inte séllan uppvisar likheter med uppdraget som god man for ensamkommande barn.
Bada dessa uppdrag ingriper att ansvara for savil vardnads- som
formynderskapsfrdgor for barn som befinner sig i utsatta situationer och ofta ér i stort
behov av stdod och hjdlp fran samhéllet. Bada uppdragen torde kriva dterkommande
kontakter med sdvél kommunala som statliga myndigheter och i vissa fall domstolar.
Vid beddmningen av riktlinjer for arvode till tillfalliga vardnadshavare kan det dérfor,
enligt SKR:s uppfattning, finnas skl att hamta véigledning frdn motsvarande riktlinjer
avseende arvode till gode mén f6r ensamkommande barn.

Regeringen anfor i propositionen att den timkostnadsnorm som tillimpas vid
erséttning enligt rittshjélpslagen kan tjina som riktmérke, men att skéligt arvode dven
kan bestdmmas pa annat sétt, till exempel genom anvéndning av olika
schablonbelopp.

Bestdmmelsen om skiligt arvode 1 6 kap. 10 f § FB géller uppdraget som tillfallig
vardnadshavare. Om samma person dven dr utsedd till malsdgandebitriade ersitts det
sistndmnda uppdraget enligt andra bestimmelser. P4 samma sétt géller andra
ersdttningsregler om den tillfélliga vardnadshavaren har ett uppdrag som familjehem.
Endast arbete och uppgifter kopplade till uppdraget som tillfallig vdrdnadshavare bor
erséttas.
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Se vidare i frdgor om arvode 1 SKR:s cirkuldr 18:7, Arvoden och ersdttningar till
formyndare, gode mdn och forvaltare.

Domstolens beslutsunderlag

Skyldighet att lamna uppgifter dven vid upplysningar och snabbupplysningar

Enligt 6 kap. 20 b § FB ir en socialndmnd, trots sekretess enligt 26 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen, OSL, skyldig att pa begédran 1damna uppgifter som
kan ha betydelse for bedomningen av en frdga om vardnad, boende eller umgénge till
en annan socialndmnd som ska

- prova fragan om att godkénna ett avtal om vardnad, boende eller umgéinge
(6 kap. 17 a § FB),

- lamna upplysningar eller sa kallade snabbupplysningar till domstolen (6 kap.
19-20 §§ FB) eller

- utfora en utredning i en fraga om vardnad, boende eller umginge (6 kap.
19 § FB).

Samma sak giller nédr uppgifterna begérs av den som nimnden utsett att utféra en
utredning om vérdnad, boende eller umgénge. Uppgifter kan i ovanndmnda fall
lamnas utan hinder av sekretess enligt 26 kap. 1 § OSL. Den sé kallade
familjeradgivningssekretessen enligt 26 kap. 3 § OSL bryts dock inte.

Fyra manaders tidsgrans for att slutféra en utredning

Domstolen ska, enligt 6 kap. 19 § tredje stycket FB, bestimma en viss tid inom vilken
en utredning om vérdnad, boende eller umgénge ska vara slutford. Tiden far séttas till
maximalt fyra manader men domstolen far forldnga tiden om det finns sérskilda skal.
En tidsgrins pé fyra manader dverensstimmer med den tidsgrians som géller for
barnavardsutredningar enligt socialtjénstlagen (se 11 kap. 2 § andra stycket SoL).

For att ge socialndmnden forutséttningar att genomfora utredningen pa den av
domstolen anvisade tiden kan domstolen ge riktlinjer for vilken utredning som behovs
och hur resultatet av utredningen ska redovisas for domstolen. Det finns inte nigot
hinder for att socialndmnden tar kontakt med den domstol som l&dmnat ett uppdrag for
att diskutera omfattningen och inriktningen pa arbetet. Lokal och regional samverkan
samt erfarenhetsutbyte mellan domstol och kommun samt kommuner emellan lyfts
fram 1 propositionen som mojliga dtgéarder for att bidra till 6kade forutsdttningar att
slutfora utredningar inom kortare tid.

Med sirskilda skil avses, enligt propositionen, att det i det enskilda fallet finns skél av
tillracklig styrka som motiverar en lingre utredningstid, trots att domstolsprocessen
dérigenom forlangs. Det kan vara frdga om komplicerade tvister med mer &n en
socialndmnd inblandad eller att det parallellt med vardnadsutredningen pagér en
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barnavardsutredning. En allmént hog arbetsbelastning under en ldngre tid utgor
normalt inte sérskilda skal.

Barn och foraldrar med skyddade personuppgifter

Sarskilda regler om behérig kommun

Huvudregeln enligt 6 kap. 17 a § andra stycket FB ér att socialndmnden i barnets
folkbokforingskommun &r behorig att godkdnna avtal om vardnad, boende eller
umgénge. Enligt bestimmelsens tredje stycke far dven socialndmnden i en kommun
dir nagon av fordldrarna &r folkbokford prova om ett avtal om vardnad, boende eller
umginge ska godkdnnas, om det kan antas att sekretess géller for de uppgifter som
behovs for att avgora var barnet dr folkbokfort. Om det kan antas att bada fordldrarnas
uppgifter omfattas av sekretess, far ett avtal godkdnnas av den kommun som
fordldrarna véljer. Bestimmelsen ger sdledes behdrighet for fler kommuner att prova
om ett avtal ska godkdnnas, men hindrar inte fordldrarna fran att vinda sig till den
kommun dér barnet ar folkbokfort.

Bedomningen av om det kan antas att sekretess géller for uppgifterna far utga ifrdn
vilka uppgifter en enskild person har mojlighet att fa del av, inte vilka uppgifter som
socialndmnden eller en annan myndighet kan fa fram. En sekretessbelagd uppgift ar
en sekretessreglerad uppgift for vilken sekretess géller i ett enskilt fall (3 kap. 1 §
OSL). Anledningen till att uppgiften omfattas av sekretess eller vilken form av
sekretess som rader har ingen betydelse. Begreppet ’kan antas” tyder pd att kraven for
att visa att sekretess géller for en uppgift inte fér stéllas alltfor hogt. En fordlder kan
exempelvis ge in handlingar som visar att barnet eller en forédlder beviljats ndgon form
av skyddade personuppgifter.

Sarskilda forumregler

Det finns sérskilda forumregler for barn och fordldrar med skyddade personuppgifter,
som mojliggor rattegdng pad annan ort &dn barnets hemvistort. Forumreglerna mojliggor
att mal om vardnad, boende och umgénge samt verkstéllighetsdrenden och
underhallsmal, dar det forekommer skyddade personuppgifter, kan provas av
domstolen pa den ort diar nagon av parterna har sin hemvist eller av Stockholms
tingsratt (6 kap. 17 §, 21 kap. 1 a § och 7 kap. 12 § FB). Detsamma géller i samband
med ett dktenskapsmaél, eftersom fragor om véardnad, boende eller umgénge kan tas
upp 1 samband med sadana mél (14 kap. 3 § dktenskapsbalken).

Ovriga andringar

Beddémning av ensam eller gemensam vardnad

Av 6 kap. 5 § andra stycket FB foljer att rétten, vid beddmningen av om vdrdnaden
ska vara gemensam eller om en av fordldrarna ska ha ensam vardnad, ska fésta
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avseende sirskilt vid fordldrarnas formaga att sitta barnets behov framst och ta ett
gemensamt ansvar i frdgor som ror barnet. Bestimmelsen syftar till att stirka
barnrittsperspektivet och innebér ett storre fokus pé konsekvenserna for barnet.
Domstolen ska dven kunna besluta om gemensam vardnad, trots att bdda fordldrarna
motsitter sig det, om det bedoms vara for barnets bista. Utrymmet for att besluta om
gemensam vardnad i sddana fall bedoms dock, enligt regeringen, i praktiken som litet.

Medling

Ritten far, enligt 6 kap. 18 a § FB, uppdra at en medlare att forsoka fa foréldrarna att
nd en samforstandslosning i frigor om vardnad, boende och umgdnge. [ samma
bestimmelse fortydligas att medlare ska ha relevant utbildning och yrkeserfarenhet
samt vara ldmplig for uppdraget. I propositionen anfors att medlare ska ha god
kunskap om barn och familjerittslig lagstiftning. Medlaren bor dven ha kunskap 1 att
tala med barn samt om hur vald och dvergrepp inom familjen paverkar
familjemedlemmarna. Vidare ar sekretessen 1 medlingsforfarandet starkt (36 kap. 3 a §
OSL) och ett frageforbud rader for medlare (36 kap. 5 § andra stycket
rittegangsbalken).

Fragor som ror detta cirkuldr besvaras av Mia Hemmestad. Fragor som ror
overformyndarens verksamhet besvaras av Kalle Larsson. De nas via SKR:s
kontaktcenter, info@skr.se eller 08-452 70 00.

Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for juridik

Germund Persson

Mia Hemmestad

Bilaga:
SFS 2021:528
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