o
\

Sveriges YTTRANDE Vart dnr:
Kommuner 22/00826

och Regioner
2022-09-23 Ert dnr:
$2022/02803

Foérhandlingssektionen Socialdepartementet
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Ratt och latt — ett forbattrat regelverk for VAB, SOU 2022:31

Socialdepartementet har berett Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillfélle att
yttra sig dver rubricerad promemoria.

Sammanfattning

SKR ser positivt pa att regelverket for tillfallig fordldrapenning ses 6ver och bedomer
att merparten av forslagen ar andamalsenliga i forhéllande till utredningens syften.

SKR avstyrker dock utredningens férslag om slopande av kontaktdagar och har
synpunkter pd utformningen av utredningens forslag att ge Forsakringskassan ett
uppdrag att ta fram en digital 16sning for kontroll av uppgifter med arbetsgivare.

Promemorian

Syfte och forslag

Syftet med dversynen av reglerna for tillféllig fordldrapenning dr att modernisera,
renodla och forenkla regelverket och gora det mer lattoverskadligt, framforallt for
forildrar. Oversynen syftar dven till att minska utrymmet for fusk och felaktiga
utbetalningar samt att stirka mojligheterna till kontroll.

SKR har sedan tidigare ldamnat ett remissyttrande pd VAB-utredningens forsta
delbetinkande, ”VAB for vardatgarder i skolan” (SOU 2021:41).

I slutbetéinkandet presenteras ett antal forslag pd dndringar i regelverket. Hér foljer en
sammanfattning i punktform:

o Forsdkringskassan ska ges uppdrag att 6ka andelen sirskilda kontroller som
genomfors fore beslut om tillféllig fordldrapenning fran dagens cirka en
procent till minst fem procent av de ansdkningar som inkommer.

e Forsédkringskassan ges 1 uppdrag att ta fram en digital 16sning for
kommunikation med arbetsgivare med syfte att enkelt kunna efterfraga
uppgifter om anstélldas franvaro och arbetstid for att verifiera uppgifter i
ansokningar om tillféllig foraldrapenning.

o Forsdkringskassan ges tillgang till inkomstuppgifter i arbetsgivardeklarationer
for kontroll av tillfdllig fordldrapenning.

e [ érenden om fordldrapenningférmaner ska huvudmannen for den verksamhet
enligt skollagen (2010:800) som ett barn som inte har fyllt 12 normalt deltar i
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pa begdran ldmna uppgifter till Forsdkringskassan om ndr barnet har varit
frénvarande fran verksamheten. Sddan information ska kunna ldmnas under tva
ar fran det att franvaron upphorde.

e Ansokningstiden for tillféllig fordldrapenning ska kortas och ersittning ska
inte lamnas for langre tid tillbaka &n 30 dagar fore den dag ansékan kom in till
Forsdkringskassan, med undantag for om det finns synnerliga skal.

e Vilka situationer som omfattas av tillfallig fordldrapenning fortydligas och
fordandras. En fordlder foreslds ha ratt till erséttning nér fordldern behdver avsta
frén forvarvsarbete for vard av ett barn i samband med

1. sjukdom eller smitta hos barnet,
2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare,
3. besok hos en vardgivare som syftar till att medicinskt forebygga, utreda
eller behandla sjukdomar och skador hos barnet,
4. besok hos tandvarden som syftar till att forebygga, utreda och behandla
sjukdomar och skador i munhélan hos barnet, eller
5. vérdbehov som uppkommer till f6ljd av att barnets andra foralder
besoker ldkare med ett annat barn till ndgon av fordldrarna.
Utover dessa situationer som redan técks av flera olika bestimmelser foreslar
utredningen att rétt till tillfallig fordldrapenning ocksé ska finnas om en
fordlder behover avstd fran forvéirvsarbete i samband med deltagande i nedan
situationer
1. kurs som ordnas av en huvudman inom hélso- och sjukvarden eller
socialtjdnsten (ny), om kursen syftar till att 14ra sig att varda barnet
utifran barnets sjukdom eller funktionsnedséttning,
2. behandling som &r ordinerad av lékare,
3. mote i1 den verksamhet enligt skollagen som barnet normalt deltar i, om
motet dr foranlett av barnets sjukdom eller funktionsnedséttning (ny),
4. introduktion av barnets behov av hjilp med vérd- eller
behandlingsatgérder i den verksamhet enligt skollagen som barnet
normalt deltar i (ny), eller
5. utredning om barnets behov av hjilp och stod enligt socialtjéanstlagen
(2001:453), eller 1 en forhandsbedémning om en sadan utredning ska
inledas (ny).

e De nuvarande kontaktdagarna for barn som tillhor personkretsen enligt LSS
foreslas slopas.

e Formanstiden foreslas minska fran nuvarande 120 dagar till 40 dagar per barn
och ar. Darutover ska tillfallig fordldrapenning dven ldmnas for tid som det
finns underlag till stod for fordlderns behov av att avsta fran forvarvsarbete av
skdl som kan ge rétt till ersdttning. Pa s sitt kan forédldrar till barn med storre
behov fortsatt fa ersdttning och ha rétt till ledighet.
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e [ samband med ovan foresldr utredningen att den nuvarande rétten till tillfallig
fordldrapenning for vard av ett allvarligt sjukt barn upphévs.
e Utredningen foreslér dndringar i dldersgrianserna for ritt till forménen.

- Griénsen for rétt till tillfallig forédldrapenning for barn som fyllt 12 men har
sarskilt tillsyns- eller vardbehov foreslas hojas fran 16 till 18 ar. Tidigare
krévdes att barnet skulle omfattas av LSS eller betraktas som allvarligt
sjukt.

- Aven om barnet inte har ett tillsyns- eller vardbehov ska ritt till tillfillig
fordldrapenning finnas vid avstdende fran forvérvsarbete for besok hos
hélso- och sjukvarden, deltagande i utredning eller forhandsbedomning hos
socialtjdnsten samt, under vissa forutsittningar vid besok hos tandvarden.

- Vid pagaende skolgang ska erséttning kunna ges for var vird av barn samt
1 samband med besdk hos hidlso- och sjukvérden for barn med sarskilt
tillsyns- eller vardbehov efter 18-arsdagen och som léngst till dess att den
unge fyllt 21 ar.

o Mojligheten for en fordlder att dverlata ratt till tillfallig fordldrapenning for

vard av ett barn till ndgon annan som istéllet for fordldern avstér frén
forvarvsarbete foreslds utvidgas till att dven gélla vid besok 1 hilso- och
sjukvarden eller tandvarden samt nér fordldern som normalt vardar barnet
besoker ldkare med ett annat barn.

e Regelverket for nir ndgon annan 4n en fordlder har rétt att {2 tillfallig
fordldrapenning nér fordldern som normalt vardar barnet inte kan gora det med
anledning av egen sjukdom foreslas forenklas. Om denna situation uppstir och
en annan forélder inte kan varda barnet, ska en annan person kunna ges rétt till
tillfallig fordldrapenning for tid som personen behover avsté fran
forvarvsarbete.

e Samtidig ratt till tillfallig fordldrapenning for tva fordldrar foreslas nér det
behovs for varden av ett barn. Samtidig ratt till tillfallig foraldrapenning for
fler fordldrar foreslas nér barnet vardas pé sjukhus, vid andra besok 1 hélso-
och sjukvarden dér det kan vara nodviandigt med flera fordldrars nérvaro, samt
1 de nya ersittningsgrundande situationerna méte med barnets skola eller
omsorg eller vid deltagande i utredning eller féorhandsbedémning hos
socialtjansten. Om det finns en samtidig rétt till tillféllig fordldrapenning ska
det dven ga att en fordlder far fordldrapenning samtidigt som den andra far
tillfallig fordldrapenning.

e Det foreslds framgé av lagstiftningen att fordldern ska styrka rétten till
ersdttning genom ett intyg till Forsakringskassan frén den attonde dagen i
barnets vardperiod.
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o Riitt till tillfallig fordldrapenning for arbetslosa foreslas fortydligas genom att
det ska krévas att fordldern avstétt fran arbetsloshetserséttning enligt lagen om
arbetsloshetsforsdkring (1997:238)

e Utredningen foreslar att Folkhdlsomyndigheten ges i uppdrag att ta fram ett
kunskapsunderlag med rekommendationer for ndr barn normalt kan vistas eller
aterga till verksamheten i samband med olika typer av infektioner eller
smittsamma tillstdnd.

SKR:s synpunkter

SKR delar utredningens utgangspunkt att regelverket for tillfallig fordldrapenning
behover ses Over samt ser positivt pa inriktningen for denna 6versyn. SKR anser att
utredningen mestadels dr grundlig i sin analys och att merparten av forslagen ar
dndamélsenliga i1 forhéllande till utredningens syften.

Négra av utredningens forslag ar sérskilt angeldgna. Férutom den foreslagna ritten till
tillfallig fordldrapenning for vardatgérder i skolan som SKR sedan tidigare ldmnat ett
remissyttrande pa ingdr hir dven den foreslagna rétten till tillfallig fordldrapenning for
medverkan vid utredning om barnets behov av hjélp och stdd enligt socialtjanstlagen
(2001:453), eller i en forhandsbeddmning om en sddan utredning ska inledas. Det
nuvarande regelverket som saknar denna grund for ersittning och tillhdrande
ledighetsratt har lett till bekymmer for savél berdrda fordldrar och barn som for
socialtjdnsten.

Aven om SKR anser att merparten av utredningens forslag ir vil genomarbetade finns
det ndgra forslag som inte ar tillrackligt vdl motiverade och som riskerar att skapa
odnskade konsekvenser. Dessa beskrivs hdr nedanfor.

Slopade kontaktdagar

Foradldrar till barn som omfattas av personkretsen enligt LSS har idag ritt till ledighet
med tillféllig fordldrapenning under tio sa kallade kontaktdagar per barn och &r.
Dagarna kan anvindas vid deltagande 1 fordldrautbildning, besdk i barnets skola,
forskola, fritidshem eller i sddan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap.
skollagen (2010:800) och som barnet deltar i, till exempel pedagogisk omsorg, 6ppen
fritidsverksamhet mm.

Utredningen presenterar flera motiveringar till forslaget att slopa kontaktdagarna. En
ar att dagarna endast géller for forédldrar till barn som omfattas av LSS och att detta ar
oréttvist da andra barn med stora behov inte omfattas. Vidare menar utredningen att
kidnnedomen om kontaktdagarna &r 18g och enligt Forsakringskassan tas erséttning i
genomsnitt ut for endast tvd av mojliga tio dagar per ar av de fordldrar som nyttjar
dagarna. Utredningen menar ocksé att de foreslagna ledighetsgrunderna vérdétgéirder i
skolan, deltagande i vissa kurser som anordnas av socialtjansten samt deltagande i
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moten med den verksamhet enligt skollagen som barnet normalt deltar i tdcker upp del
av behovet som idag tillgodoses av kontaktdagarna.

Utredningen konstaterar att det finns situationer som inte ldngre kommer att tickas
upp och ndmner moten i skolan som inte avser barnets tillstdnd, studiebesok i skolan,
deltagande 1 kurser som anordnas vid sé kallade kunskapscentra eller av
organisationer som vénder sig till fordldrar som har barn med funktionsnedsattningar.
Utredningens slutsats dr dock att det méste goras en avvagning for vilka behov det ska
finnas en mgjlighet till tillféllig fordldrapenning och att, bland annat utifran det laga
nyttjandet, foresla att bestimmelsen om kontaktdagar ska upphévas.

SKR delar inte utredningens slutsats i den hér delen. Fordldrar till barn som omfattas
av personkrets enligt LSS kan ha storre utmaningar att fa vardagslivet att ga ihop an
ménga andra forédldrar. Bland de situationer som enligt forslaget inte ldngre kommer
att omfattas av rétt till ledighet ingér besok 1 barnets skola, forskola mm som inte &r
relaterad till introduktion av vardatgérder eller utgor ett mote. Den 6ppningen som
idag finns dr viktig och ger fordldrar en mojlighet att pé olika sitt stodja sitt barn
under dennes vardag. Det kan till exempel handla om att vara med barnet i skolan
under nigra timmar eller en dag for att skapa trygghet i olika situationer och kan 1
vissa fall vara en forutsittning for att ens kunna {4 barnet att ga till skolan.

En annan situation som inte langre kommer att omfattas &r deltagande i1 kurser som
anordnas av organisationer/kunskapscentra som inte tillhor eller upphandlas av hélso-
och sjukvardshuvudman eller socialtjansten. Detta dr en olycklig inskrdnkning som
exempelvis kan paverka mdjligheterna for forédldrar att triffa andra foréldrar till barn
med liknande situationer (diagnoser) och hemforhallanden. En mindre kommun kan
exempelvis inte erbjuda detta.

Utifrén att utredningen saknar tillracklig konsekvensbeskrivning eller alternativa
16sningar for ovannidmnda situationer avstyrker SKR forslaget att slopa kontaktdagar 1
dess nuvarande utformning.

Digital losning for kontroll av uppgifter med arbetsgivare

Utredningen foreslér att Forsdkringskassan bor {4 i uppdrag att ta fram en teknisk
16sning for kommunikation med arbetsgivare 1 syfte att bygga ut och 6ka kvaliteten av
kontrollen av uppgifter sdsom franvaro.

Som uppdraget dr utformat handlar det om uppgifter som arbetsgivaren ska
tillhandahalla Forsdkringskassan men inte vice versa. Detta stimmer daligt dverens
med hur lagstiftningen 1 vrigt dr utformad.

Nir det giller VAB bygger ledighetsritten som finns i Forédldraledighetslagen (ForL)
pa att arbetstagaren uppbidr tillfdllig fordldrapenning. Om arbetstagaren ansoker om
VAB (ledighet med tillfdllig fordldrapenning) hos arbetsgivaren och inte samtidigt
ansOker om och far beviljat tillféllig fordldrapenning fran Forsékringskassan ar
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frdnvaron hos arbetsgivaren olovlig, vilket exempelvis kan leda till arbetsrittsliga
konsekvenser. Det hir forhdllandet illustreras vil i Arbetsdomstolen dom nr 63 fran
2013.

Arbetsgivare har idag inget bra sitt att kontrollera huruvida arbetstagaren uppbir
tillfallig fordldrapenning och darmed har ritt att vara ledig frdn arbetet med stéd av
ForL. I praktiken ber arbetsgivaren arbetstagaren att styrka sin frdnvaro med ett intyg
eller dylikt forst vid misstanke om fusk, vilket kan uppfattas som obehagligt bade av
arbetsgivaren och arbetstagaren.

Av ovan anledning ar det viktigt att uppdraget omformuleras till att avse dmsesidig
kommunikation av relevanta uppgifter mellan Forsékringskassan och arbetsgivare. P4
sé sétt kan arbetsgivare fa tillgang till n6dvandig information om sina arbetstagare,
bland annat om nér arbetstagaren uppburit tillféllig férdldrapenning som i sin tur ar
grunden for ritten till ledighet hos arbetsgivaren.

Ett dmsesidigt utbyte av relevanta uppgifter skulle kunna motverka fusk genom att
arbetsgivaren blir upplyst om arbetstagare ansokt om ledighet for vard av barn utan att
ta ut tillfallig fordldrapenning.

Det skulle omvént kunna bidra till att motverka felaktiga utbetalningar av tillféllig
fordldrapenning da arbetsgivare skulle kunna uppticka om arbetstagare har ansokt om
tillfallig fordldrapenning utan att ha avstatt ifran forvarvsarbete. Detta ar, enligt
Forsékringskassan, en relativt vanlig forekommande forseelse. Arbetsgivaren skulle 1
dessa fall kunna meddela Forsékringskassan.
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