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Remissvar betraffande Kommunutredningen (SOU 2020:8)

Kommunernas utmaningar och forutsattningar

Forbundet instdmmer i utredningens bedémning om flertalet av sektorns framtida
utmaningar kring demografi, urbanisering, personal- och kompetensférsérjning. Dessa
ar dock problematiska oavsett kommunstruktur och kvarstar oavsett kommunindelning
eller graden av samverkan. Daremot beskriver och analyserar utredningen mer
knapphandigt hur dessa utmaningar paverkar olika verksamheter och

kommungrupper. For att veta vilka strukturatgarder som bor genomféras behdver man
veta vilka problem som ska l6sas.

Utredningen pekar ut den framtida personal- och kompetensférsérjning som en
huvudutmaning for kommunsektor, sarskilt for sma och minskande kommuner. Som
belagg refereras till de prognosticerade forsorjningskvoterna ar 2040 for olika FA-
regioner. Forbundet instdmmer i att personal- och kompetensforsdérjning &r en stor
utmaning for sektorn. Samtidigt ger inte dock de foérsoérjningskvoter som utredningen
redovisar inte helt korrekt bild av de kommunvisa skillnader betraffande
personalforsorjningen. Generellt har 68-80-aringar en begransat behov av
aldreomsorg, medan nastan samtliga barn och ungdomar gar i skolan.
Forsorjningskvoten dverskattar darfor demografiska behovet bland kommuner med
manga aldre och underskattar behovet for de med hog andel barn och ungdomar.

Forbundet har berdknat det demografiska forandringen per invanare for samtliga
kommuner (se figur nedan). Berakningen bygger pa de prislappar for varje alder och
befolkningsprognos 2030. Genomsnittligen 6kar den demografiska belastning per
invanare med nio procent mellan 2018 och 2030. Om man bortser fran de allra storsta
kommunerna finns det inget samband mellan kommunstorlek och demografiska
utmaning per invanare. Personalforsorjningsbehovet kan forvantas val folja det
demografiska behovet.
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info@skr.se, www.skr.se
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Figur 1 Kommunstorlek och demografisk behovsforéandring per invanare mellan 2018
och 2030 (%)
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Férandring 2018-2030, per inv

Kapacitetsbegreppet borde ha utgatt fran att kommunerna ar
politiskt styrda organisationer

Utredningen har valt att definiera kapacitet som drift- respektive utvecklingskapacitet.
En kommun som pa ett rattssakert och kostnadseffektivt sétt nar de kvalitetskrav som
medborgarna och staten staller pa valfardstjansterna kan betecknas som en kommun
som har hog driftskapacitet. En kommun som daremot aterkommande har svart att
klara detta kan beskrivas som en kommun med lag driftskapacitet. Fokus ar pa
formagan att dagligen skota det kommunala uppdraget i form av t.ex. skola, vard och
omsorg. Utvecklingskapacitet anses vara formaga till organisatorisk utveckling och
fornyelse, icke nodvandiga investeringar samt ett fruktbart samarbete med aktorer
utanfér den kommunala organisationen skulle kunna beskrivas som indikationer pa
utvecklingskapacitet. | utvecklingskapacitet ligger ocksa att kommunen har férmaga
att planera och agera utifran en langsiktig malbild vilket kraver att kommunen har
formaga att fatta nédvandiga beslut med viss framforhallning (sid 353-356).

Utredningen anser ar att alltfor manga kommuner har svart att klara den dagliga
driften och &n mindre har tillracklig utvecklingskapacitet. Det kan exempelvis
innebara att kommunen av resursskal kan ha svart att jobba med omvarldsanalyser, att
delta i kompetensutvecklingsinsatser och konferenser, att ta till sig nya
effektiviseringsmajligheter via digital teknik eller att nyttja riktade statshidrag pa ett
meningsfullt satt (sid 356).

2 (21)
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SKR:s beddémning om kapacitetsbegreppet

Utredningens begrepp (drift- och utvecklingskapacitet) ar breda och omfattande, da all
kommunal aktivitet antingen kan ségas vara drift- eller utvecklingsverksamhet.
Kommunernas resultat kan i sin tur bero pa en mangd olika orsaker av bade intern och
extern karaktar.

SKR anser att kapacitetsbegreppet istéllet bor utga fran att kommunerna ar politiskt
styrda organisationer och delas in i flera dimensioner: politisk, professionell och
ekonomisk kapacitet. Den viktigaste &r den politiska (lokaldemokratiska) kapaciteten.
En vél fungerande ledning och styrning &r avgorande for varje organisation, sa dven
for kommunerna. Detta bekraftas ocksa vid de manga kommunanalyser som férbundet
gor pa uppdrag av enskilda kommuner och av statliga utredningar som belyst fragan
(se bland annat Kommundelegationen (SOU 2003:68) och Tillvaxtdelegationen (SOU
2004:126)). Med politisk kapacitet menas bland annat den politiska forsamlingens
formaga att leda den kommunala verksamheten och fatta nddvandiga beslut. En hig
politisk kapacitet underlattas av en gemensam lokal identitet och geografi utan
konkurrerande/jamnstora tatorter. Hog politisk kapacitet beror saledes inte
nodvandigtvis pa befolkningsstorlek, &ven om det kravs att tillrackligt manga
kommunmedlemmar &r villiga att ta fértroendeuppdrag.

Professionell kapacitet innebdr kompetensmassig bérkraft. Bjurholm med sina 300
anstallda har i princip samma uppdrag som Goteborg stad med 40 000 anstallda.
Professionell kapacitet &r att ha tillracklig kompetens i organisationen att klara av
specialistuppgifterna eller att kunna rekrytera och bemanna de personaltunga
verksamheterna. Samverkan kan bidra till att 6ka kommunernas professionella
kapacitet, eftersom den mojliggor storre tillgang till specialistkompetens.

Ekonomisk kapacitet innebar formaga att finansiera sin verksamhet och sina
investeringar. Det langtgaende utjamningssystemet gor att de ekonomiska
forutsattningarna mellan landets kommuner ar nagorlunda likvardiga.

Kap 19 Strategi for starkt kapacitet

Utredningens beddémning: Samverkan mellan kommuner skapar forutsattningar for
starkt driftskapacitet i kommunerna. En mer strategisk samverkan bor dock utvecklas
for att storre effekter pa kommunernas kapacitet ska erhallas. Sammanlaggningar av
kommuner kan starka bade kommunernas drifts- och utvecklingskapacitet.
Utvecklingen i ett framtidsperspektiv pekar pa ett behov av forandringar i
kommunstrukturen for att varna den decentraliserade samhallsmodellen. En
forutsattning for kommunsammanlaggningar ar att de bygger pa frivillighet. Staten
bor frdmja en utveckling som leder till att kommuner utvecklar mer strategisk
samverkan eller genomfor frivilliga kommunsammanlaggningar. (sid 597)
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SKR:s enkat visar att samverkan har starkt kommunernas kapacitet

Regelférenklingarna de senaste decennierna har bidragit till en kraftigt 6kad
samverkan, fran 25 forbund 1985 till Gver 400 kommunalférbund och gemensamma
namnder idag. Darutdver finns ett stort antal interkommunala foretag och
avtalssamverkan. Detta har varit en partiell kommunreform som gjort
kommunindelningen mer flexibel. Kommuner har fatt mojlighet att ga samman pa
verksamhetsniva for att fa de skalfordelar som en storre organisation kan innebéra.

Figur 2 Antalet kommunalforbund och gemensamma namnder 1942-2015
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Denna reform borde ha varit en utgangspunkt for utredningen, men tyvarr har inte
utredningen studerat samverkans effekter annat an dess transaktionskostnader och
kostnadseffektivitet inom raddningstjanstforbund.

For att oka kunskapslaget nagot genomférde SKR en enkatundersokning i december
2019 till samtliga 61 kommuner med férbund/gemensam ndmnd i miljo, bygg
och/eller tillsynsfragor. Svaren fran kommundirektorerna &r positiva. ! 75 procent
anser att kvaliteten har forbattrats, medan 86 procent svarar att
kompetensforsdrjningen blivit battre.

1 Rapporten i sin helhet finns har:
https://skr.se/download/18.600fa75b170524aa6ec609¢5/1582105940147/SKR%20enk%C3%A4tstudie-
samverkanskommuner.pdf



https://skr.se/download/18.600fa75b170524aa6ec609c5/1582105940147/SKR%20enk%C3%A4tstudie-samverkanskommuner.pdf
https://skr.se/download/18.600fa75b170524aa6ec609c5/1582105940147/SKR%20enk%C3%A4tstudie-samverkanskommuner.pdf
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Hur har samverkan inom bygg, miljo- och tillsyn paverkat verksamhetens kvalitet?
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Hur har samverkan inom bygg, miljo- och tillsyn paverkat kompetensforsorjningen
inom verksamheten?
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Var enkatundersdkning visar att samverkans positiva effekter for
kompetensforsdrjningen ar lika stora som vid sammanslagningar (utredningen anfor
att 80 procent av de danska kommunerna sa att sammanslagningar lett till forbattrad

kompetensforsorjning). Det ar darfor laggas mer kraft pa att underlétta samverkan an
att uppmuntra till kommunsammanslagningar.
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Utredningen vill framst sla samman mindre lands- och
glesbygdskommuner

Utredningen menar att i ett framtidsperspektiv finns behov av en &ndrad
kommunstruktur. Kommunutredningen bedomer darfor att "kommunerna skulle
behdva vara storre an vad riktvardena for 1974 ars kommunsammanlaggningar angav.
Riktvardena var da att kommunerna skulle ha 6 500-8 000 invanare for att klara
grundskoleverksamheten och 30 000 invanare for att utgora en fungerande
arbetsmarknad” (sid 577).

SKR har flera invandningar mot denna beddmning. Givetvis ar det inte optimalt att
vara en ytstor kommun med liten och kanske minskande befolkning. Dock maste
analysen utga fran var invanarna faktiskt bor. Knappt hélften av kommunerna med
farre an 8 000 invanare ligger i Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens kommuner
(se kartor nedan). Att satta en minimigrans skulle alltsd mestadels leda till
sammanslagningar av ytstora landsbygdskommuner.

Figur 4 Kommuner (i rott) med farre an 8 000, 20 000 respektive 30 000 invanare

47 Kommuner med 167 kommuner under 204 kommuner
farre an 8000 20 000 inv under 30 000 inv
invanare

Utredningen menar att demokratiska effekterna av sammanslagning ar neutrala med
bade positiva och negativa delar. Forskningslaget pekar dock pa att det ar tamligen
klart att de negativa effekterna dvervager (Erlingsson 2019?). Utredningen namner

2 Rapporten “Fdr sammanliggningsidén stod i forskningen ”, se
https://skr.se/download/18.53218e1616ceb8824abad7e8/1567694250941/F%C3%A5r%20sammanl%C
3%A4ggningsid%C3%A9In%20st%C3%B6d%20i%20forskningen,%20Erlingsson_sammanl%C3%A4
ggningar%20SKL%20.pdf
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inte heller att befolkningssma kommuner har en hogre nojdhet betraffande den lokala
politiken i SCB:s medborgarundersékningar.

Utredningen anser att sammanslagningar skulle forstirka ”jamnstora kommuner med
korta avstand” och “kommuner med stor geografisk yta”. Dock anser man att det inte
ar lika angelaget i tdta kommuner néra storre stad, eftersom dessa anses ha tillracklig
bade drifts- och utvecklingskapacitet (sid . 580ff).

Det gar inte att utesluta att vissa kommuner i framtiden kan se sammanslagningar som
ett satt att mota utmaningar och stérka sin kapacitet. Det hade varit intressant med en
diskussion om vad som &r en funktionell kommunindelning, annat &n miniminivaer for
kommunstorlek. Exempelvis skulle sammanslagningar leda till fler flerk&rniga
kommuner, vilket skulle kunna forsvara den politiska styrningen.

Asymmetrisk uppgiftsfordelning kan starka kommunerna i vissa fall

Utredningen avfardar asymmetrisk uppgiftsférdelning som en heltdckande 16sning,
men anser att det kan testas inom en begransad forsoksverksamhet. Motiven ar
svarigheter med ansvarsutkravande, att A- och B-kommuner skulle kunna bildas, att
transparensen i den offentliga forvaltningen skulle minska och att vissa
finansieringsfragor (kommunalskatt och utjamningssystemet) skulle bli svarlosta (sid
513-516). Daremot anser Kommunutredningen att det bor vara moéjligt att gora vissa
avsteg fran symmetriprincipen om det handlar om att ytterligare fora 6ver ansvar fran
staten till vissa kommuner forutsatt att finansiering medféljer (sid 573).

SKR delar utredningens bedémning i denna del, det vill séga att asymmetrisk
uppgiftsfordelning inte ar dnskvard kring de mest centrala valfardsomradena, men kan
vara positiv for vissa verksamhetsomraden.

Det ar viktigt att beakta att asymmetrins effekter skiljer sig at beroende om
verksamheten centraliseras eller decentraliseras och pa vilka verksamhetsomraden
som berdrs. En decentralisering genom asymmetri, det vill sdga att uppgifter flyttas
fran stat till kommun, ar sannolikt enklare att genomfoéra dn en centralisering fran
kommun till stat, inte minst eftersom den statliga lokala narvaron pa manga hall &r
kraftigt begransad.

Det finns redan idag en asymmetrisk uppgiftsfordelning inom lantmateriverksamhet,
vilken ett 40-tal kommuner fatt Gverta ansvaret for. Statskontoret utredde detta 20173
och beddmde att forrattningsverksamheten i kommunerna fungerade Gver lag val. |
forhallande till Lantmateriet har kommunerna en stabilare och mer erfaren
personalstyrka och deras forrattningsbeslut haller ungefar samma kvalitet, enligt

3 Statskontoret (2017) Delat ansvar for fastighetsbildning (2017:18)
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Statskontoret. Dessutom har kommunerna i genomsnitt ocksa nagot kortare
handlaggningstider for enklare &renden &n Lantmateriet. Kommuner med egen
lantmaterimyndighet ansag dartill att de far en battre samordning mellan
fastighetsbildningen och plan- och byggprocessen och att deras detaljplaner blir béttre.

Overtagandet av lantmateriverksamheten har sélunda starkt dessa kommuners
utvecklingsmojligheter. Darfor bor mojligheten att tillampa detta tillvagagangssétt
utvidgas till fler kommuner och dven andra verksamhetsomraden, om kommuner som
sa onskar. Verksamheter som skapar positiva synergieffekter med andra kommunala
verksamheter och som har kraftigt varierande betydelse for kommunerna lampar sig
mer for en asymmetrisk uppgiftsfordelning.

SKR anser mot denna bakgrund att asymmetrisk uppgiftsfordelning skulle kunna
utokas pa frivillig basis och dven ar lamplig att testa inom ramen for
forsoksverksamhet. Tankbara omraden for asymmetriska I6sningar skulle vara delar
av arbetsmarknadspolitiken och vissa digitaliseringstjanster. Det finns redan idag
sadana ansatser i olika interkommunala samarbeten, exempelvis inom den sé& kallade
Familjen Helsingborg, vilka 6nskar ges tydligare juridiska mojligheter att ytterligare
utveckla detta.

Personlig assistans bor forstatligas
Kommittén forordar inte nagra huvudmannaskapsférandringar.

SKR menar att den personliga assistansen bor forstatligas. Huvudmannaskapet for
personlig assistans ar delat mellan kommun och Férsakringskassan. Om en individs
grundlaggande behov i genomsnitt éverstiger 20 timmar per vecka beviljas
assistansersattning enligt socialforsakringsbalken (2010:110) av Forsakringskassan.
Kommunen svarar dock alltid for de 20 forsta timmarna i veckan. Om de
grundlaggande behoven i genomsnitt understiger 20 timmar per vecka har kommunen
hela ansvaret for insatsen.

SKL menar att staten bor vara ensam huvudman for personlig assistans.
Stallningstagandet bygger pa kostnadsutvecklingen for insatsen och de manga
nackdelar som finns med nuvarande dubbla huvudmannaskap: otydlighet for brukaren
kring ansvarsfordelningen, dubbel handlaggning, dubbla processer i
forvaltningsdomstolarna och risk for kostnadsovervaltringar.

19.6.2 SKR avstyrker inrattande av Kommundelegation

Utredningens forslag: En kommundelegation inrattas inom Regeringskansliet.
Kommundelegationen och landshévdingarna ges i uppdrag att fora en dialog med
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kommuner om kapacitetsstarkande atgarder, sarskilt om strategisk samverkan och
frivilliga sammanlaggningar.

Kommundelegationen ges dessutom i uppdrag att:

— forvalta bidraget till utveckling av strategisk samverkan och arbete inriktat mot
frivilliga sammanléggningar (se avsnitt 20.1.1),

— skota uppdraget om forsoksverksamhet (se avsnitt 20.1.2), samt

— identifiera behov av studier om kapacitetsstarkande atgarder for kommuner och ge
forskare i uppdrag att genomfara sadana studier.

SKR avstyrker inrattandet av en Kommundelegation och att landshévdingarna far i
uppdrag att fora dialog med kommuner om strategisk samverkan och
sammanlaggningar. Huvudanledningen ar att det inte finns ndgot stort behov pa dessa
tjanster. Sedan 1970-talets sammanslagsreform har tre folkomrdstningar genomforts.
Nagon ytterligare kommunkonstellation har utrett sammanslagning. Daremot har flera
hundra samverkansorgan bildats (se figur 1), utan att lansstyrelsen varit involverade.

Bidraget till kommuner for att utreda samverkan och sammanslagningar kan utféras
av den instans som ges ansvaret att skota det stodprogram som SKR foreslar nedan (se
rubriken Aterinratta ett program for riktade stodinsatser till utsatta kommuner pa sid
10).

SKR forutsatter att forbundet kommer att vara representerad i Kommundelegationen,
om regeringen véljer att inratta en sadan.

20.1 Strukturella atgarder

20.1.1 SKR tillstyrker stod till utredning av samverkan och
sammanlaggning

Utredningens férslag: Ett statshidrag infors for kommuner som vill bedriva
utvecklingsarbete inriktat pa att astadkomma en mer strategisk samverkan eller en
frivillig sammanlaggning. Statshidraget far anvandas till kostnader for
utvecklingsarbete som bedrivs av tva eller fler kommuner tillsammans.
Kommundelegationen (se avsnitt 20.1.3) ges i uppdrag att foresla den narmare
utformningen av statsbidraget. | uppdraget ingar aven att handlagga ansokningar om
statshidraget, framja erfarenhetsutbyte mellan kommuner som far statsbidraget samt
folja upp och utvardera kommunernas arbete med utveckling av en strategisk
samverkan och arbete inriktat pa frivillig sammanlaggning. (sid 598)

9 (21)
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Forslaget tillstyrks, men stdden bor vara mer omfattande.

Att utreda sammanslagningar och utveckla samverkan &r resurskravande och darfor ar
tanken med forslaget positivt. Dock ar sannolikt kostnaderna for att genomféra
samverkan och sammanslagningar i praktiken val sa hoga. Darfor bor staten dven
erbjuda kostnadserséttning for sjalva process- och genomfoérandekostnader. Om staten
vill uppmuntra sammanslagningar ar det rimligt att processen ar kostnadsneutral for
inblandade kommuner.

Varje kommunkonstellation kan fa upp till en miljon kronor i stod for att utveckla
samverkan. Med tanke pa att de positiva effekter som samverkan ger och att
utredningen ser strategisk samverkan som en lamplig strukturatgérd bor storre resurser
ges for att uppmuntra detta.

SKR avstyrker utredningen om statligt skuldévertagande vid frivilliga
sammanslagningar

Utredningens forslag: Staten tar 6ver skulder fran kommuner som frivilligt genomfor
kommunsammanldggningar. De skulder som kan tas 6ver av staten dr: * langfristiga
skulder till bank- och kreditinstitut « avsdttningar for pensionsforpliktelser och
pensionsforpliktelser som enligt lagen (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning, ska redovisas som ansvarsforbindelser. Regeringen tillsatter en
utredning som analyserar de narmare tekniska och juridiska aspekterna av forslaget
och tar fram ett mer detaljerat forslag.

SKR avstyrker utredning om skulddverforing. Kommunutredningen menar sjélva att
sammanslagningar har marginell ekonomisk potential. Trots detta foreslar utredningen
att staten tar 6ver de langfristiga skulderna och pensionsforpliktelser fran kommuner
som frivilligt genomfér kommunsammanléggningar. Detta skulle kunna dka statens
skulder med ungeféar 500 miljarder kronor, om samtliga kommuner skulle slas
samman. Beloppet ar mycket stort i forhallande till de vinster som sammanslagningar
kan ge.

Kommunutredningen vill att forslaget ska fa befolkningssma kommuner att ga
samman. Det &r darfér anmarkningsvart att utredningen inte redovisar hur forslaget
skulle sla for olika kommuner. SKR har tagit fram dessa uppgifter, vilka visar att
forslaget framst gynnar stérre kommuner. Kommuner med under 8 000 invanare har
10 procent lagre langfristiga skulder och pensionsforpliktelser per invanare an
genomsnittskommunen, medan stora kommuner har relativt hoga skulder. De 22
storsta kommunerna star av hélften av de potentiella skuldavskrivningen pa knappt
500 miljarder kronor. Det maste ocksa beaktas att manga av de kommuner med hogst
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skulder har ocksa stora tillgangar. Om forslaget skulle genomforas skulle dessa
kommuner bli av med sina skulder, men ha kvar sina tillgangar och darigenom ha
vasentligt mycket battre ekonomiska forutsattningar &n kommuner med lagre
tillgangar.

Aterinrétta ett program for riktade stédinsatser till utsatta kommuner

Kommunutredningen pekar pa kommunvisa skillnaderna i skattesats, soliditet och
ekonomiskt resultat som ett stort problem. Som atgard foreslas en utjgmningsoversyn
och eventuellt ett riktat statsbidrag for att hogskattesatskommuner ska kunna sénka sin
skattesats.

SKR anser att ett mer tréffsékert sétt vore riktade insatser till de utsatta kommunerna,
vilket staten gjorde i borjan av 2000-talet. Samtidigt som balanskravet skérptes 2000
infordes Kommundelegationen (dven kallad Kommunakuten). Kommuner som av
strukturella skal (kraftig befolkningsminskning, ekonomisk obalans, svag
balansrakning och sma mojligheter till intaktsforstarkningar) forvantades fa svart att
uppna balanskravet fick mojlighet att ansoka om att delta i Kommundelegationen, ett
program med finansiellt stod och ekonomisk radgivning. Det finansiella stodet var
villkorat: For att bidraget skulle betalas ut kravdes att de beviljade kommunerna forst
genomforde vissa kostnadssankningar och uppnadde budgetbalans senast ar 2002.

Knappt 60 kommuner ansokte till Kommundelegationen, varav 36 fick sin anstkan
beviljad. Dessa kommuner tog tillsammans med delegationen fram en plan 6ver vilka
omstruktureringar som skulle kravas av kommunen. Det kan noteras att
kostnadssankningarna avsag specifika omraden; det stalldes inte nagot krav pa att
kommunerna skulle sanka sin totala kostnadsniva. Férutom dessa
kostnadsminskningar skulle kommunerna, som tidigare namnts, uppna budgetbalans
innan stodet betalades ut. Totalt utbetalades 1 mdkr fran staten till deltagande
kommuner och landsting.

Forskning visar att Kommundelegationen hade positiv effekt for deltagande
kommuner. En slutsats ar att stddkommunerna i genomsnitt forbattrade sina resultat
jamfdrt med sokande kommuner som inte deltog och att en del av dem minskade sina
kostnader till foljd av deltagandet i programmet. (Dietrichson och Ellegard 2013%).

Med tanke pa de ekonomiska utmaningar som kommunerna kommer att stéllas infor
under 2020-talet bor en ny Kommundelegation aterinrattas i syfte att hoja
kommunernas kapacitet.

4 Ar statligt krisstod forenligt med god ekonomisk hushallning i kommunerna? Se
https://www.nationalekonomi.se/sites/default/files/NEFfiler/41-8-jdime_0.pdf
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20.1.2 Forsbksverksamhet bor inforas, inte utredas vidare

Utredningens forslag: Regeringen initierar en forséksverksamhet dar kommuner far
ges undantag fran bestammelser i lag, forordning eller myndighetsforeskrift.
Forsoksverksamheten ska syfta till att prova satt att starka kommuners kapacitet,
mojliggora anpassning av verksamhet till lokala forhallanden eller minska statliga
regleringar. Forsoken far avse strukturférandring eller verksamhetsutveckling.
Kommundelegationen (se avsnitt 20.1.3) ges i uppdrag att ta fram ett forslag om den
narmare utformningen av forsoksverksamheten. Kommundelegationen ska ocksa ges i
uppdrag att bereda ansokningar om forsoksverksamhet, samt att folja och utvérdera
forsoken. (sid 612)

SKR tillstyrker att forsoksverksamheten inféras, men processen bor paskyndas.
Utredningen foreslar att Kommundelegationen ges i uppdrag att ta fram ett fardigt
forslag pa forsoksverksamhet. Det innebdr i praktiken att forsoksverksamhet kan
inforas forst om allra tidigast 3-4 ar. Processen bor paskyndas. Det kan exempelvis
ske genom att regeringskansliet sjalva tar fram ett forslag eller tillsatter en utredning
som gor det. Med tanke pa att Tillitsdelegationen utredde och foreslog
forsoksverksamhet redan 2018 ar det hog tid for en genomfdérande.

Forsoksverksamheten bor ocksa kunna inkludera nya samverkansformer mellan
kommuner, regioner och statliga myndigheter. SKR anser vidare att forslaget aven ska
omfatta kommunernas maojligheter att samverka i syfte att utveckla och skala digitala
l6sningar. Sadan bred samverkan och storskalat nyttjande ar avgérande for att
digitaliseringens potential ska kunna 6ka kommunernas kapacitet. For att mojliggora
denna bredare samverkan och nyttjande anser SKR det dock avgoérande att regeringen
beslutar om fortydligande gallande upphandlingslagstiftningen. Dels sa att
samverkansavtal som understiger tillampliga tréskelvéarden kan undantas
tillampningsomradet for upphandlingslagstiftningen. Dels for att definiera vad som &r
en offentlig tjanst och hur samarbetet far utformas vid tillampning av
Hamburgundantaget.

20.2 Statens atagande och statlig narvaro i hela landet

Utredningens bedémning: Att staten skéter sina ataganden har avgdérande betydelse
for att kommunerna ska ha tillracklig kapacitet att utfora sitt uppdrag. Det handlar om
att staten finansierar och utfor de uppgifter den ansvarar for, och att staten foljer
finansieringsprincipen. Att staten pa olika satt ar narvarande i kommunerna har
dessutom avgoérande betydelse for den lokala attraktiviteten och for foretag och
invanare. Regeringen bor ta ett tydligt ansvar for statens ataganden i kommunerna och
utveckla det arbete som paborjats med att garantera statlig narvaro i hela landet.
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SKR delar utredningens bedémning att staten behdver vara narvarande i hela landet.
Ett av de forvaltningspolitiska malen (prop 2009:10/75) &r en innovativ och
samverkande statsforvaltning med val utvecklad kvalitet, tillgdnglighet och service.
Det har blivit uppenbart under de senare ar att staten inte lever upp till
tillganglighetsmalet, sarskilt tydlig har utvecklingen varit inom Arbetsformedlingen.

20.3 Kommunernas ekonomi

20.3.1 Mycket positivt med en statsbidragsprincip

Utredningens forslag: Regeringen lagger fram ett férslag om godkénnande av en
statsbidragsprincip till riksdagen. Principen ger vagledning vid 6vervdganden om att
tillskapa riktade statshidrag, samt vid utformning och hantering av sadana bidrag. Den
tillampas inte pa kostnadsersattningar.

Principen innebér féljande:

Staten ska primart 6vervaga att anvanda andra sétt an riktade statsbidrag nar den vill
styra hur kommunerna bedriver en verksamhet.

Om riktade statsbidrag beslutas ska de om mdjligt och lampligt klustras (grupperas)
inom olika kommunala verksamhetsomraden.

Riktade statshidrag som inte har klustrats ska i regel vara tidsbegransade sa att de kan
betalas ut under hogst tva ar. Om riktade statsbidrag ar tankta att betalas ut under
langre tid &n tva ar ska medlen efter tva ar verforas till generella statshidrag. Det ska
finnas mojlighet till undantag fran tvaarsregeln om det finns sarskilda skal.

Ett riktat statsbidrag ska vara av en sadan storlek att en enskild kommun rimligen ska
kunna finansiera en insats av nagon betydelse for den, dven med beaktande av
administrativa kostnader for att séka och avrapportera bidraget.

SKR ser mycket positivt pa och tillstyrker forslaget. Manga kommuner och statliga
utredningsmyndigheter har pekat pa problematiken med de manga riktade
statsbidragen. Forslaget kommer kunna leda till 6kad &ndamalsenlighet och
effektiviserad anvandning av statliga medel, eftersom kommunerna kan satsa pa det
som ger mest effekt.

20.3.2 Negativa ekonomisk incitament vid sammanslagning bor tas bort

Utredningens forslag: Regeringen tillsatter en utredning med uppdrag att genomféra
en bred dversyn av det kommunalekonomiska utjgmningssystemet, inklusive
strukturbidraget. Syftet med dversynen &r att sakerstélla att utjamningssystemet i
tillrdcklig grad kan ge kommunerna likvérdiga ekonomiska forutsattningar att kunna
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tillhandahalla sina invanare service oberoende av skattekraft och opaverkbara
strukturellt betingade kostnader. | uppdraget ska inga att dels analysera om staten bor
ta ett Okat finansiellt ansvar i utjamningssystemet nér behovet av omférdelning mellan
kommuner tilltar, dels vid behov lamna férslag pé& dndrad finansiering. Oversynen ska
ocksa omfatta en kartlaggning av faktorer inom utjamningssystemet som kan utgora
storre hinder for sammanlaggningar av kommuner, och vid behov ska forslag lamnas
pa hur dessa hinder kan undanroéjas.

Utredningens beddmning: Regeringen bor dvervéga om det ska anges sarskilt i
utredningens direktiv att den ska underséka om det finns tillvaxth&mmande incitament
inom utjamningssystemet. Regeringen bor ocksa 6vervaga om dven utjamningen av
kostnader for stod och service till vissa funktionshindrade ska ses dver. Regeringen
bor vidare 6vervaga andra atgarder efter att 6versynen med tillhérande forslag har
genomforts, om det kommunalekonomiska utjamningssystemet fortfarande inte i
tillracklig grad skapar likvardiga ekonomiska forutsattningar for kommunerna. En
sadan atgard kan vara att infora ett sarskilt statsbidrag som kommuner med hoga
skattesatser kan ansoka om for att kunna sénka sin skattesats.

SKR tillstyrker att utjgmningssystemen ses over i sin helhet med viss
regelbundenheten. Forbundet avstyrker ett sarskilt statsbidrag till hdgskattekommuner.
Det &r av storsta vikt for utjamningens legitimitet att kompensation ges utifran behov,
inte kostnader eller skattesatsniva.

Systemet i sin helhet behdver ses dver med viss regelbundenhet, vilket sarskilt galler
LSS-utjamningen. Den senare har inte utretts sedan 2007 och bygger pa delvis
paverkbara faktorer som antalet brukare och personalkostnader. Detta kan sakerligen
till viss del forklara att nettokostnaderna 6kat fran 25 till 51 miljarder sedan LSS-
utjamningen inférdes 2004 till 2018.

Utjamningshinder for sammanslagning ar val kanda och kraver ingen ytterligare
utredning. Sammanslagna kommuner tappar strukturbidraget och eventuella tillagg for
litenhet och befolkningsforandring ar 5 efter sammanslagning. SKR anser att de
negativa ekonomiska incitamenten vid sammanslagning bor tas bort, eftersom de leder
till markliga effekter. Dels gor de att sma kommuner inte kan slas samman med
varandra, eftersom de tappar sa mycket i utjamningssystemet. Exempelvis skulle
Overtorned och Overkalix forlora drygt 30 miljoner kronor det femte aret efter en
sammanslagning. Dels innebér det nuvarande regelverket valdigt stor kompensation
under de fyra forsta aren om en liten kommun skulle slas samman med en stor.
Anledningen ar att den nya kommunen far behalla den lilla kommunens bidrag (per
capita) i fyra ar. Om Bjurholm skulle slas samman med Umea skulle darfér den nya
kommunen fa 336 miljoner kronor i fyra ar. SKR bor foresla att den sammanslagna
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kommunen far behalla samma utjamningssumma som de tidigare kommuner hade.
Det skulle innebira att Overkalix och Overtorneé skulle fa behélla sina 30 miljoner
kronor och att Bjurholm och Umea enbart skulle fa drygt sex miljoner kronor, inte 336
mkr.

Tillstyrker I6pande uppfdljning av utjamningssystemet, men avstyrker uppdrag till
Tillvaxtverket

Forbundet har atskilliga tillfallen framfort att finansdepartementet behdver sékerstalla
att systemets tréffsakerhet bevakas samt att det bor ske genom att finansdepartementet
bildar ett natverk med SCB och Sveriges Kommuner och Regioner. Natverket bor
regelbundet folja och diskutera verksamheternas faktiska utveckling utifran
kostnadsutjamningens behovsbegrepp. Det finns dven ett behov av att forenkla
kostnadsutjamningen, vilket skulle kunna 6ka systemets legitimitet.

Ett dylikt ndtverk skulle dven kunna férenkla analysarbetet for kommande
utjamningsutredningar. Avsaknaden av I6pande uppfoljning gor att samtliga
utredningar, mer eller mindre, far borja fran borjan, vilket ar en stor nackdel,
exempelvis om utredningsuppdraget ar att se 6ver hur férdyrande som smaskalighet
eller svag socioekonomi &r. Det 6kar ocksa risken att utredningsarbetet snarare
fokuserar pa att statistiskt forklara kostnads- istallet for behovsskillnader.

Sveriges Kommuner och Regioner framforde i remissvar betraffande
Kostnadsutjamningsutredningen att hela gleshetskompensationen borde ha genomgatt
en fullstandig dversyn, bade gallande modellen och dess antagande. Med tanke pa
dess betydelse for att skapa likvéardiga ekonomiska forutsattningar anser Sveriges
Kommuner och Regioner att en annan modell &n Tillvéaxtverkets for att berdkna
gleshetskompensation i framtiden bor provas. Mot denna bakgrund och att
Kommunutredningen foreslar en 6versyn av utjamningssystemet anser forbundet att
det inte &r rimligt att ge Tillvaxtverket ett permanent uppdrag.

20.4 Kompetensforsorjning

20.4.1 Underlatta personalférsoérjning

Utredningens beddmning: Regeringen bor ta initiativ till generella atgéarder pa
nationell niva som bidrar till rekryteringen till tjanster inom kommunernas
verksamhetsomraden. Atgéarderna bor syfta till att hoja sysselsattningsgraden och
arbetskraftsdeltagandet i befolkningen, sarskilt bland utrikes fodda.

Forbundet delar utredningens beddémning.

SKR har tillsammans med Sobona och facken inom kommunal och regional sektor i
en skrivelse till regeringen uppmanat till en gemensam kraftsamling kring omstéllning
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och kompetensforsorjning i hela landet.5 En nationell strategi for
kompetensforsorjning fran regeringen och arbetsmarknadens parter, vilket foreslagits
av bl.a. Valideringsdelegationen, skulle kunna lagga grunden for en sadan
kraftsamling. SKR och &vriga parter pa arbetsmarknaden tar ett stort ansvar for
kompensutveckling och omstéllning, inte minst genom omstéllningsorganisationerna.
Inom kommunal och regional sektor finns ett proaktivt omstéllningsavtal och en
partsgemensam omstéllningsorganisation som mojliggér kompetensutveckling nar
verksamheternas behov forandras. Liknande lI6sningar finns i andra branscher.
Ytterligare statliga insatser bor komplettera och bygga vidare pa detta. .

20.4.2 Positivt med studieskuldsnedskrivning i landsbygd

Utredningens forslag: Regeringen tar initiativ till att utreda mojligheten att minska
studieskulder som administreras av Centrala studiestddsndmnden (CSN) och som
avser studier som ingar i en utfardad akademisk examen, for personer som ar bosatta
och yrkesverksamma i kommuner med sarskilt stora utmaningar géllande
kompetensforsorjning.

Forbundet tillstyrker att studieskuldsnedskrivning infors i landsbygdskommuner. Det
ar dock nagot forvanande att forslaget endast avser att “utreda mojligheten att minska
studieskulder”, trots att utredningen ar véldigt specifika i detaljer om vilka kommuner
som bor inga samt avskrivningsnivan (10 procent av studieskulden). Med tanke pa
konkretiseringsnivan anser forbundet att utredningen borde ha lagt ett fardigt forslag.

Forbundet anser ocksa att ett fast belopp pa den arliga avskrivningen vore lampligare
an en andel av studieskulden. Det senare leder till att exempelvis personer med hoga
studieskulder skulle fa storre avskrivning. Férbundet anser att det ar rimligare med ett
fast avskrivningsbelopp.

Avstyrker att Statskontoret far uppdrag att félja kommunerna

Utredningens forslag: Statskontoret ges i uppdrag att folja och analysera 6vergripande
fragor som ar av vasentlig betydelse for kommunernas utveckling. | uppdraget ingaratt
identifiera och belysa behov av atgarder vad galler effektivisering samt
strukturforandringar for kommunerna med héansyn till utvecklingen inom
kommunsektorn och dess omvarld.

5 Skrivelse 2019-11-07, ”Gemensam kraftsamling kring omstillning och kompetensforsorjning i hela
landet”.

16 (21)



Sveriges 2020-09-18
Kommuner
och Regioner

Vart drendenr:
20/00400

Ert dnr:
Fi2020/00647/K

Uppdraget syftar till att 6ka kunskapen om kommunernas forutsattningar och
utvecklingsbehov. (sid 627)

SKR avstyrker forslaget. Detta forslag ar kortfattat beskrivet och inte tillrackligt
utvecklade for att fungera som beslutsunderlag. Det gar dock att utlasa att uppdraget
foreslas bli valdigt brett (folja strukturandringar, finansieringen av kommunernas
verksamhet och demografisk utveckling och omvarldsférandringar). For att klara
uppdragen foreslas Statskontoret fa en utokad ram pa sju miljoner kronor. |
sammanhanget kan det vara vart att halla i atanke att Statskontoret, ar 2008, fick fyra
miljoner kronor arligen for att 16pande folja utjamningssystemet, vilket var ett ytterst
litet och avgransat uppdrag jamfort med det foreslagna. Ar 2016 avvecklade
Finansdepartementet och Statskontoret utjamningsuppdraget pa grund av dess
komplexitet.

20.5 Digitalisering

SKR instdmmer med utredningens beddmning att digitalisering ar ett av de viktigaste
faktorerna for att starka kommunernas kapacitet. For att adressera de stora
investeringar i nationell digital infrastruktur och kommunernas mojligheter att ansluta
till denna nationella digitala infrastruktur, har SKR foreslagit att regeringen bor
inleder dialog med parterna for att etablera en Sverigeforhandling med syfte att skapa
en gemensam vision och malbild for offentlig sektors digitalisering, en gemensam
prioriteringsordning och sakerstalla nationell samfinansiering.

20.5.1 Forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och
informationsutbyte

Utredningens bedémning: Staten bor ta ett langsiktigt ansvar for att etablera en 6ver
tid hallbar forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och informationsutbyte
som kommunerna kan ansluta sig till. For att uppna full effekt av den
forvaltningsgemensamma infrastrukturen krévs att &ven statliga och regionala aktorer
ansluter sig.

SKR stadjer syftet med forslaget, men ser inte att utredningens forslag gar vidare an
de uppdrag som redan ligger pa DIGG.
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20.5.2 Rattsligt beredningsorgan for digitaliseringsfragor

Utredningens forslag: Regeringen tillsatter ett rattsligt beredningsorgan inom
kommittévasendet som far i uppdrag att I6pande ta fram beredningsunderlag for att
anpassa gallande ratt sa att den majliggor accelererad digitalisering och forbattrad
digital informationsforsorjning i kommunerna.

SKR tillstyrker forslaget i sin helhet och ser denna férmaga som viktig for den
anpassning och tolkning av lagutrymmet som behéver komma till for att mojliggora
nya digitala arbetssatt och offentlig sektors effektivisering med stéd av digitalisering.

For att digitalisering ska kunna utgdra en kapacitetshéjande faktor fér kommunerna
anser SKR det nédvandigt att skilja pa dels den digitala infrastruktur som maste
hanteras som en langsiktig investering, ofta pa nationell niva, och dels det forandrade
arbetssatt som kan astadkommas genom digitalisering vilka kan skapa reella nyttor i
kommunernas verksamheter. Inget av utredningens forslag adresserar det sistndmnda.

20.5.3 Stod for kommunernas digitaliseringsarbete

Utredningens bedémning: DIGG bor ges i uppdrag att stédja kommunernas
digitaliseringsarbete.

SKR kan konstatera att DIGG redan till viss del har detta uppdrag, samt att ocksa att
det stod kommuner efterfragar gallande sin verksamhetsutveckling och digitala
omstéllning inte kommer att kunna levereras av DIGG pga myndighetens begrénsade
resurser och uppdrag. Har har kommunernas och regionernas gemensamma bolag
Inera en viktig roll att spela. Dar gors redan idag ett arbete for att stotta kommuner.

20.6 Ovriga forslag

20.6.1 Kommunernas klimat- och hallbarhetsarbete

Utredningens bedémning: Staten bor vidta atgarder for att forenkla for kommunerna
att ta del av de planeringsunderlag fran statliga myndigheter som behdvs for att
kommunerna i deras arbete med 6versiktsplaner ska kunna bedéma risker pa grund av
klimatforandringar. Planeringsunderlagen bor tillhandahallas utan kostnad for
kommunerna.

Regeringen bor ta initiativ till sarskilda utbildnings- och
kompetensforsorjningsinsatser for kommunerna for att stodja arbetet med fragor som
ror klimat och miljé samt genomférandet av Agenda 2030.

Forbundet tillstyrker att staten forenklar for kommunerna att ta del av de
planeringsunderlag fran statliga myndigheter som behdvs for att kunna gora analyser
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av klimatrelaterade risker i éversiktsplaneringen. Forbundet har tidigare hemstallte att
lansstyrelsen bor bistd med detta samt att de cirka 75 miljoner kronor som MSB
arligen fordelar i statshidrag for forebyggande atgarder mot 6versvamningar, ras och
skred ar langt ifran tillrackliga.

SKR tillstyrker forslaget att lansstyrelsen stédjer kommunerna genom sarskilda
utbildnings- och kompetensforsorjningsinsatser gallande fragor som rér klimat, miljo
och genomforandet av Agenda 2030. SKR vill i ssmmanhanget &ven uppmarksamma
att projektet Glokala Sverige som pagar mellan 2018-2020 har varit viktigt for
kommunernas arbete med Agenda 2030 och bor ges fortsatt statligt stod.

20.6.2 Samverkan inom verksamhetsomraden med betydande
investeringsbehov

Utredningens forslag: Regeringen tar initiativ till en utredning om huruvida det finns
behov av &ndringar i speciallagstiftning om grundlédggande infrastruktur, for att
underlatta samverkan mellan kommuner

Forbundet anser att samverkan medfor positiva effekter dven pa VA-omradet. Det ar
viktigt att eventuella hinder réjs i lagen om allménna Vattentjanster som hindrar
exempelvis gemensam finansiering av infrastruktur som VA-ledning,
reservvattentakter och Va-verk.

Dock delar forbundet inte utredningens beddmning att kostnadsomfordelning mellan
samverkande kommuner vore en méjlighet att undvika finansiella svarigheter.
Sannolikheten att en kommun vill samverka i syfte att jamka avgifter for att lindra en
annan kommuns ekonomiska problem far antas vara lag. Forbundet har under
utredningens gang framfort att inte minst ytstora kommuner med liten befolkning har
stora underhallsunderskott, inte minst inom VA-verksamheten. Det ar i praktiken
omojligt for dessa kommuner att uppna full avgiftstackning inom VA-omrédet.’

SKR framforde i november 2019 i en hemstéllan® att regeringen skyndsamt bor gé&
vidare med forslaget om ett lagstadgat undantag fran lokaliseringsprincipen for
kommunal bredbandsverksamhet. De kommunala stadsnéten kan inte konkurrera pa
lika villkor och kan darfor inte fullt ut bidra till att uppfylla malen i
bredbandsstrategin, eftersom att stadsnéten ar begransade till att bedriva sin
verksamhet inom dgarkommunen. P& samma satt som galler for annan liknande
infrastruktur (elnat, gasnat, fjarrvdrmenat) utgér en kommun inte nédvandigtvis ett

6 »Staten maste 6ka och forbiittra sitt stdd till klimatanpassning i kommuner och regioner”, daterad
2020-01-31.

" Inspel till Kommunutredningen”, daterad den 3 maj 2019

8 »Undantag fran lokaliseringsprincipen”
https://skr.se/download/18.48948b6e16e405ce20619fda/1573140839863/19-01134%20-
%20Hemst%C3%A4llan%20lokaliseringsprincipen.pdf
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rationellt omrade for avgransning av ett nat. Ska de kommunala stadsnaten kunna
fortsatta bidra till bredbandsutbyggnaden blir det allt viktigare att de kan bygga sina
nét pa det mest andamalsenliga sattet. Undantaget fran lokaliseringsprincip behovs om
Sverige ska uppna malen med bredbandsutbyggnaden.

20.6.3 Forstarkning av kommunernas planeringsprocesser genom
flernivasamverkan

Utredningens forslag: Regeringen ger Tillvaxtverket i uppdrag att i samverkan med
Boverket, Trafikverket och regionerna, stddja strategisk planering i kommunerna for
hallbar utveckling i alla delar av landet. Syftet ar ett forbattrat samspel och samarbete
i lokala och regionala planeringsprocesser for att skapa attraktiva platser fér
medborgare, foretagare och besokare.

Forslaget ar inte utvecklat i tillracklig utstrackning. Det &r exempelvis oklart vilka
behov och processer som utredningen avser. Om foérslagen avser den fysiska
planeringen enligt PBL, sa ar kopplingen mellan den kommunala planeringen och
regionala och statliga intressen redan idag lagreglerad. Bade stat, kommun och region
har roller i detta system och krav pa samverkan finns i lagstiftningen. Det finns
sjalvfallet dessutom alltid mojlighet till annan samverkan. SKR kan darmed inte se att
det finns ndgon brist pa majlighet till samverkan som behdver atgardas. Daremot kan
forstas resurser avsattas till att starka och utveckla redan befintliga processer. Det
géller inte minst att forbattra de statliga sektorsmyndigheternas samarbete med
kommunerna, sd att inte staten fran olika hall ger otydliga eller motstridiga besked.

Forbundet anser vidare att det inte ar rimligt att tro att ett tillskott pa tva miljoner
kronor till tre statliga myndigheter ska kunna forstarka kommunernas
planeringskapacitet

Underlatta bostadsbyggande i kommuner med séarskilt stora utmaningar

Utredningens beddmning: Regeringen bor vidta atgarder for att underlatta
finansieringen av bostadsbyggande i kommuner dér fastigheters laga marknadsvarden
negativt paverkar mojligheten att finansiera nybyggnationer. Regeringen bor ocksa
underlatta byggandet av bostader genom féréandringar av redovisningsregelverket.

SKR har sedan lange patalat de problem som redovisningsreglerna i K3-regelverket
innebdr for de kommunala bostadsforetagen. Regelverket gor att det kan finnas behov
av nedskrivningar av nybyggda bostadsfastigheter trots att paverkan pa bolagets
kassafldde och resultat av investeringen dr positiva.

Det ér oklart vad som avses med att “regeringen bor vidta ytterligare dtgérder for att
underldtta finansieringen av bostadsbyggande” pa orter med svag bostadsmarknad.
Forbundet anser att ett eventuellt statligt stod till dylika kommuner bor vara utformat
som ett infrastrukturstdd snarare &n ett bostadsstod. Det bor vara upp till respektive
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kommuner att avgora vilken slags infrastruktur som ett eventuellt statligt stod bor
satsas pa. Exempelvis kan behovet vara vél sa stora inom VA-omradet.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordférande

Miljopartiet lamnar sarskilt yttrande enligt bilaga.
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