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Planeringsforutsattningar for aren 2022-2025
I detta EkonomiNytt presenterar vi:

e Ny skatteunderlagsprognos

e Preliminért beskattningsutfall augusti

e Prelimindr kostnadsutjimning 2023

e [One- och prisforandringar for regioner

¢ Inflationens paverkan pa avtalspensionerna

e Nya instruktioner till modellen Skatter & bidrag

Jamfort med den prognos vi presenterade 1 april (EkonomiNytt 05/2022) ar den
viktigaste fordndringen att vi nu rdknar med starkare nominell skatteunderlags-
tillvaxt under hela prognosperioden, men att kopkraften ar kraftigt nedreviderad
speciellt 2023—-2024. Detta beror pa en hogre allmén prisuppgang och effekten
pa vérderingen av pensionsskulden som 6kat prisbasbelopp innebar. Det nya
pensionsavtalet innebér dven en kostnadsokning, men detta var ként i april.

Samhallsekonomisk utveckling

Skatteunderlagsprognosen vilar pa en prognos och ett medelfristigt scenario
fram till 2025 dar svensk ekonomi nar normalkonjunktur mot slutet av perioden.

BNP stiger svagt under 2022 och 2023

Den svenska ekonomin bromsar in under 2022. Den hoga inflationen, liksom de
stigande réntorna (globalt och i Sverige) slar allt mer mot investeringar och hus-
héllens konsumtion i Sverige 2022-2023. Generellt leder mindre optimistiska
hushéll och foretag till att investeringar skjuts pd framtiden eller uteblir. Den
hoga inflationen paverkar dock alla sektorer och urholkar kdpkraften, ekonomin
véxer svagare dn trend 2022-2023 och resursutnyttjandet minskar. Efterfrdgan
beddms dock ta fart igen 1 slutet av 2023.

Anstéllningsplanerna i niringslivet ligger d&nnu pa starka nivéer och orderlaget
for flera branscher ir relativt starkt. Men den svaga produktionsdkningstakten
som vi forutser lar dimpa efterfragan pa arbetskraft. Detta sker dock med viss
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eftersldpning. I nuldget &r efterfragan pa arbetskraft stor och rekryteringslaget
allmént sett anstringt. Sysselsittningsgraden véntas borja vinda ner nésta ar,
men en vixande befolkning i1 arbetsfor alder gor att antalet sysselsatta personer
berdknas 6ka. Konjunkturavmattningen kommer alltsd med tiden ocksa att synas
pa arbetsmarknaden. Men sannolikt kommer foretag att vilja behélla personal sa
lange som mojligt, nér det rader sa stor brist pa arbetskraft med efterfragad kom-
petens. Att sysselsdttningen inom offentlig sektor inte antas vénda ner, sdsom i
néringslivet, blir en annan motverkande kraft till konjunkturnedgangen.

KPIF-inflationen pé knappa 4 procent vid arets borjan uppgick i juni till 8,5 pro-
cent, och mitte 8 procent i juli. Bakom uppgangen i ar ligger framforallt prishoj-
ningarna pa livsmedel. Dartill kvarstar hoga energipriser (el och drivmedel), det
som 1 fjol var drivkraften bakom inflationsuppgangen. Samtidigt har KPI-inflat-
ionen, som var 8,5 procent i juli, borjat tryckas upp av hogre boréntor. Mycket
talar for att livsmedelspriserna i host fortsitter att stiga mer dn normalt. Likasa
finns det en dverhidngande risk for att de redan hoga elpriserna blir 4n hogre 1
vinter. En fortsatt hdg inflation 1 var omvérld, liksom en svag svensk krona, talar
for att hog importinflation bestar en tid.

Givet att resursutnyttjandet viker under prognoséren 2022 och 2023 uppstar ne-
gativa BNP- och timgap; vi far ldgkonjunktur. Analysen av samhéllsekonomin

under kalkylaren 2024 och 2025 baseras pa ett antagande att ekonomin gar mot
ett balanserat resursutnyttjande. Efter lagkonjunkturen 2023 antas ddrmed (me-
todmaissigt) en foljande konjunkturuppgang aren dérefter. BNP- och timtillvéx-
ten lyfter darfor.

Den samhillsekonomiska utvecklingen kommenteras ytterligare 1 MakroNytt
2/2022.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

2020 2021 2022 2023 2024 2025

BNP* 2,4 5,0 2,1 1,0 2,2 2,5
Sysselsattning, timmar* -3,8 2,2 1,2 1,1 1,4 1,6
Relativ arbetsléshet, procent 8,5 8,8 7,7 7.9 8,0 7.8
Timlén, Nationalrakenskaperna 4,8 3,5 4,3 2,8 3,0 3,1
Timlén, Konjunkturlénestatistiken 2,1 2,6 2,8 3,1 3,3 3,4
Inflation, KPIF 0,5 2,4 7,1 4,5 2,2 2,0
Inflation, KPI 0,5 2,2 7,7 6,6 2,6 2,0
Befolkning, 15-74 ar 04 0,0 0,4 0,6 0,5 0,5

*Kalenderkorrigerat.

Kaélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Hog nominell tillvaxt for skatteunderlaget

Berdkningen av skatteunderlaget 2022—2025 (diagram 1) baseras pa den sam-
hillsekonomiska bild som sammanfattas ovan.

Vér bedomning &r att skatteunderlaget 6kade med 5,3 procent forra aret (utifran
prelimindr uppgifter frin Skatteverket fran augusti, detta dr 0,3 procentenheter
starkare 4n foregdende prognos). Okningen var frimst driven av en stark ater-
himtning av I6nesumman. Aret innan utvecklades 16neinkomsterna svagare men
motverkades av olika krisatgarder som holl uppe skattunderlaget.

Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter

Procent respektive procentenheter
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Kélla: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.

Vi har sett en fortsatt stark aterhamning av Ionesumman forsta halvaret 2022.
Arbetsmarknaden utvecklas vil med fler sysselsatta och stigande timloner. Trots
en prognos om bromsande tillvdxt berdknas l16nesumman for helaret 2022 oka
starkt. Detta dr huvudforklaringen till att 6kningen av skatteunderlaget i ar nu
prognostiseras bli 0,6 procentenheter hogre én foregaende prognos (se tabell 4).
Under 2023 vixlar dock 6kningstakten av 1onesumman ner till f61jd av den
samre konjunkturen.

Skatteunderlaget vixer i nominella termer med 4,5 eller 4,6 procent 1 genomsnitt
per ar under perioden 2022-2025, beroende pa om man ser till den faktiska eller
underliggande utvecklingen (diagram 1). Den genomsnittliga 6kningen 6ver de
senaste tio dren (perioden 2012-2021) dr drygt 3,9 procent for den faktiska och
4,2 procent for den underliggande utvecklingen. En faktor som lyfter skatteun-
derlaget 1 nivd under hela prognosen ér de hojda garantipensionerna. Detta sker
dels genom beslutet att hdja pensionsnivan fran augusti 2022 och dels genom en
hog inflation 2022 och 2023. Den hoga inflationen lyfter prisbasbeloppen 2023
och 2024, vilket garantipensionerna ar kopplade till, se tabell 2. Den hojda ga-
rantipensionen verkar dels direkt genom hojningen for varje mottagare och dels

3(14)



EkonomiNytt 07/2022 2022-08-25

via effekten att fler personer blir beréttigade till garantipension da deras in-
komstpension understiget garantipensionen. Antalet personer med garantipens-
ion berdknas av Pensionsmyndigheten 6ka med hela 50 procent mellan 2022 och
2023. Detta drar alltsa upp skatteunderlaget som paverkar kommunsektorns in-
komster.

Tabell 2. Prognos garantipension

Miljarder kronor

2021 2022 2023 2024 2025

Prognos april 14,2 13,7 13,7 13,5 14,0
Ny regel 0 3,2 9,2 9,2 9,7
Andrad makroprognos 0,0 0,0 2,0 4,2 3,5
Prognos augusti 14,2 16,9 24,9 26,9 27,2

Kaélla: Pensionsmyndigheten och Sveriges Kommuner och Regioner.

Skatteunderlagets underliggande 6kningstakt i ar blir hdgre én det faktiska.
Nasta ar ar det tviartom. Grundavdraget okar vilket minskar skatteunderlaget
2022, detta foljer av den sammantagna effekten av prisbasbeloppets och inkoms-
ternas relativa utveckling. Effekten dr &nnu storre 2023. Att prisbasbeloppet sti-
ger sé kraftigt beror pa den snabba 6kningen av KPI-inflationen i juni 2022.
Nista dr far det faktiska skatteunderlaget dock en extra skjuts av forslaget om att
omvandla reseavdragen (som minskar skatteunderlaget) till en skattereduktion
(som inte paverkar skatteunderlaget). Regeringen har aviserat att i budgetpropo-
sitionen for 2023, enligt praxis, foresld en minskning av det generella statsbidra-
get med ett belopp som motsvarar skatteintékten av det slopade avdraget. For-
slaget paverkar dérfor inte skatteunderlagets underliggande 6kningstakt

Kraftig real urholkning av skatteunderlaget

I reala termer vixer skatteunderlaget med 0,9 procent per ar 2022-2025, att jam-
fora med de senaste tio drens genomsnitt pd 1,7 procent. Det dr en real nedvix-
ling med 0,8 procentenhet, néstan en halvering. Trots den nominella uppvéx-
lingen urholkas alltsd kommunsektorns kopkraft drastiskt. Under 2023 faller
kopkraften med ndstan 2 procent, jamfort med &ret innan.

Tabell 3. Skatteunderlag

Procentuell féréandring

2021 2022 2023 2024 2025

Nominellt skatteunderlag 5,3 4.9 47 4.4 4.5
Pris6kning 3,0 3,4 5,8 3,8 1,4
Realt skatteunderlag 2,6 1,9 -1,9 0,6 3,1

Kaélla: Pensionsmyndigheten och Sveriges Kommuner och Regioner.

Skatteunderlagets utveckling kommande &r kan saledes inte forvéntas ricka till
att finansiera en 6kande kommunal verksamhetsvolym i samma utstriackning
som under den senaste tiodrsperioden. Samtidigt 4r den demografiska utma-
ningen nu an storre: de som arbetar ska forsorja allt fler (yngre och éldre) och
inte minst de 6kade behoven av omsorg och vérd av dldre forutsitter allt storre

4 (14)



EkonomiNytt 07/2022 2022-08-25

resurser. Anledningen till de snabbt stigande kommunala utgifterna &r att de pri-
ser och 16ner som paverkar kommuners och regioners kostnader nu stiger snabb-
bare. Detta dr delvis en foljd av den allménna prisuppgangen vi ser under pro-
gnosperioden och delvis en foljd av det nya pensionsavtalet med hdgre premier.
Anledningen till att prisuppgéngen far storre effekter an de direkta for insatsfor-
brukningen &r att ett fordndrat prisbasbelopp leder till en dndrad virdering av
sektorns pensionsskuld. Denna kostnad beridknas med hjélp av prisbasbeloppet
plus diskonteringsrdnta. Kostnaderna 6kar mycket kraftigt 2023 och 2024 pa
grund av det hogre prisbasbeloppet, sirskilt i regionerna som har betydligt storre
skuld &n kommunerna till f6ljd av fler anstillda med héga inkomster.

Forandring jamfort med SKR:s aprilprognos

Vi riknar nu med en starkare skatteunderlagstillvédxt fram till 2025, 4n i den pro-
gnos vi publicerade i april (EkonomiNytt 05/2022), framst som {6ljd av att pro-
gnosen for lonesumman dr uppreviderad men dven som f6ljd av att prognosen
for pensionsinkomster dr uppreviderad. Savil beslutet om hojd garantipension
samt den hogre inflationsprognosen ligger bakom de uppreviderade pensionsin-
komsterna (jamfort med prognosen i april).

Alla ar, forutom 2023, dkar skattunderlaget starkare jamfort med forra progno-
sen. Att Ionesumman dr sd mycket starkare beror pé att lonerna okar snabbare dn
1 tidigare beddmning, arbetsmarknaden bedoms vara mer stram. Beslut om héjd
garantipension samt en hogre inflation har lett till upprevideringar av pensions-
inkomsterna jaimfort med 1 april.

Tabell 4. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell férandring, ackumulerat ar jamfért med 2020

2021 2022 2023 2024 2025
SKR, aktuell 53 4,9 47 44 4,5
SKR, féregaende 5,0 4,3 5,0 3,7 3,6
Regeringen, apr 5,0 4,2 4,5 3,4 3,6
ESV, juni 5,1 4,5 4.1 4,0 3,7
Ackumulerat
SKR, aktuell 5,3 10,5 15,6 20,7 26,1
SKR, foregaende 5,0 9,5 15,0 19,2 23,5
Regeringen, apr 5,0 9,4 14,3 18,2 22,5
ESV,.juni 5,1 9,8 14,3 18,9 23,2

Kaélla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, och Sveriges Kommuner och Regioner.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

Den prognos regeringen presenterade i varpropositionen i april visar lagre skat-
teunderlagstillvixt &n SKR:s nuvarande beddmning. Det har tillkommit data
som visar pa en starkare arbetsmarknad i1 ar samt beslut om hogre garantipens-
ioner fran augusti 2022. Dessutom leder beslut och en hogre inflation till uppju-
sterade prognoser i SKR:s prognos framover.

Aven den prognos som Ekonomistyrningsverket (ESV) presenterade i juni visar
en mindre uppgéng for skatteunderlaget totalt for hela perioden (dn SKR:s pro-
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gnos). Sammantaget ir utvecklingen for lonesumman fér ESV och SKR lik-
nande pé lang sikt. Att SKR:s prognos visar storre 6kning pd langre sikt beror
ocksa pa hogre garantipensioner, dels via beslut och dels via hogre prisbas-
belopp.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjimningsreserv (RUR) anvén-
das for att utjaimna intékter 6ver en konjunkturcykel. Nér detta far goras maste
framga av de egna riktlinjerna for RUR som beslutas av fullmiktige.

Ett sdtt att avgéra om RUR far disponeras r att jaimfora utvecklingen av det ér-
liga underliggande skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga utveckl-
ingen de senaste tio aren. Med en sédan tillimpning far reserven anvindas om
det arliga virdet véntas understiga det tiodriga genomsnittet. Med var nuvarande
prognos skulle det vara mojligt for 2023 (tabell 5). En annan forutsittning ar att
medlen frdn RUR ska ticka ett negativt balanskravsresultat.

Tabell 5. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt
genomsnitt samt arlig utveckling

Forandring i procent per ar

2021 2022 2023 2024 2025
Snitt 10 ar 4,0 4,2 4,3 4,3 44
Arlig 6kning 5,6 54 3,7 44 4,5
Differens 1,6 1,2 -0,6 0,1 0,1

Kaélla: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.

Preliminart beskattningsutfall augusti

Skatteverket sammanstéller fran och med juni prelimindra utfall 6ver beskatt-
ningsbar forvirvsinkomst for inkomstéret 2021. I augusti kom Skatteverkets
prognos 5. Utfallet finns att himta pa Skatteverkets webbplats:

https://www?7.skatteverket.se/portal/apier-och-oppna-data/utvecklarportalen/op-
petdata/Beskattningsutfall%20f%C3%B61r%20inkomst%C3%A5r%202021

Det finns stora variationer mellan regionerna i férdndringen av den
beskattningsbara forvarvsinkomsten mellan augusti 2021 och december 2020.
Den storsta 0kningen uppgér till 5,7 procent medan den lagsta uppgér till 3,5
procent.

Det preliminéra utfallet bygger pa 98,72 procent av deklarationerna. Hur stor
andel av deklarationerna som granskats i respektive region finns pa webbplatsen
som hénvisas till ovan. Det slutliga beskattningsutfallet berdknas vara klart den
7 december.

Slutavrakningar 2021-2022
Slutavrakning 2021

Enligt Rédet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 intékter,
ska det bokas upp en preliminér avrdkning for innevarande &rs skatteintdkter i
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bokslutet. Avrakningen ska enligt rekommendationen berdknas utifrdn SKR:s
skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststallde upprakningsfaktorerna for 2020 och 2021 till 2,0 procent
respektive 2,2 procent i Budgetpropositionen for ar 2021. Slutligt utfall for 2020
blev 2,1 procent och vér prognos i december 2021 visade pa en 6kning av skat-
teunderlaget med 4,57 procent for 2021. Med den beddmningen uppgick rekom-
menderad uppbokning i bokslut 2021 till 660 kronor per invanare den
1.11.2020.

SKR:s prognos enligt detta cirkulér visar en uppriakning med 5,3 procent for
2021 vilket innebdr att prognosen for slutavridkningen 2021 berdknas till 863
kronor per invanare och dirmed uppstér en positiv korrigeringspost pa 203 kro-
nor per invanare den 1.11.2020. Jamfort med var prognos i april dr det en for-
battring med 90 kronor per invénare.

Slutavrakning 2022

Regeringens faststéllda upprikningsfaktorer for 2021 och 2022 uppgér till 4,3
procent respektive 3,8 procent, enligt budgetpropositionen for 2022. SKR:s pro-
gnos innebér en hogre uppriakning vilket gor att var prognos for slutavrakningen
2022 blir positiv och uppgar till 585 kronor per invénare den 1.11.2021. Jimfort
med var prognos i april dr det en forbattring med 269 kronor per invénare.

Regleringsbidrag/avgift

SKR har gjort en bedomning av regleringsposten i den kommunalekonomiska
utjdmningen for dren 2022-2025 (tabell 6 & 7). Fordndringar sedan bedom-
ningen 1 EkonomiNytt 05/2022 beror pa vér senaste skatteunderlagsprognos.

Tabell 6. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2022 till 2025

Miljoner kronor

2022 2023 2024 2025
Inkomstutjdmning, netto (+) 36 405 38 876 40 587 42 405
Strukturbidrag (+) 546 549 552 555
Inférandebidrag (+) 166 0 0 0
Summa inkomster for regionerna (1) 37 098 39 426 41 140 42 960
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 43 951 39954 41075 41008
Differens — Regleringspost (2)—(1) 6 852 528 -65 -1 953

Kélla: SCB och SKR.

Tabell 7. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2022 till 2025

Kronor per invanare

2022 2023 2024 2025
Inkomstutjamning, netto (+) 3486 3701 3843 3994
Strukturbidrag (+) 52 52 52 52
Inférandebidrag (+) 16 0 0 0
Summa inkomster for regionerna (1) 3552 3754 3895 4 047
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 4209 3804 3889 3863
Differens — Regleringspost (2)—(1) 656 50 -6 -184

Kélla: SCB och SKR.
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Samtliga forandringar som gjordes av anslaget under 2021 och som avser 2022
och framat, ingdr 1 vara berdkningar. Fordndringarna infor 2022 framgér av blad
7 i modellen Skatter & bidrag, medan tidigare ars fordndringar framgér av var
specificering av generella statsbidrag:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag/speci-
ficeringavvissastatsbidrag.31839.html

Preliminar kostnadsutjamning 2023

SKR har gjort en extra prognos pd kostnadsutjaimningen for 2023. Nésta pro-
gnos blir SCB:s ordinarie berdkning som presenteras senast 1 oktober. JAamfort
med berdkningen i april har nettokostnaderna pa riksniva i de olika delmo-
dellerna uppdaterats utifrdn ett mer komplett underlag. Definitiva uppgifter
kommer dock forst i SCB:s publicering. I modellen for hilso- och sjukvard pe-
kar den uppdaterade prognosen pa en kostnadsokning péa 6,2 procent. I progno-
sen fran april antogs en 6kning péd 4,7 procent. I modellen for kollektivtrafik
minskade prelimindrt nettokostnaderna med 1 procent. I prognosen frén april
rdknade vi med en kostnadsdkning pa 4 procent. Effekten av dessa uppdate-
ringar dr att omfordelningen (bidragen/avgifterna) i respektive modell fordndras
1 motsvarande grad. Erséttningen for eftersldpning har i likhet med berdkningen
fran april gjorts utifrdn den befolkningsframskrivning per 1/11 som anvénds i
prognosunderlagen och modellen skatter och bidrag, se mer i EkonomiNytt
05/2022.

Stor betydelse for alla regioners standardkostnad far upprakningen till aktuellt
ars prisniva. Upprikningen i denna prognos gors med regeringens prognos pa
KPIF frén augusti. Den visar en betydligt storre prisdkning jamfort med progno-
sen frén april, néstan dubbelt sa stor. Detta innebar att alla regioners standard-
kostnad, inklusive riksnivan, 6kar med ca 5 procent jamfort med i april, allt an-
nat lika. Det innebédr ocksa att bidrag och avgifter 6kar i samma utstrickning. I
definitiv utjamning 2023 kommer regeringens prognos pa prisuppriakning fran
kommande budgetproposition att anvindas.

Lone- och prisforandringar for regioner

Vi ser stora upprevideringar i den grundldggande prisbilden for aren framover
jdmfort med prognosen i april.

I april hade vi med de ekonomiska effekterna fran den nya 6verenskommelsen
om pensioner AKAP-KR som géller frdn och med den 1 januari 2023. Sedan
dess har prisbilden f6r 2023 faststillts och uppreviderats. De 6kade pensions-
kostnaderna 2023 forklaras till del av det nya pensionsavtalet, men till storre del
av 0kad inflation och andra forhdllanden.

Underlaget for prisbasbeloppet 2023 baseras pa KPI (utfall juni 2022/juni 2021)
vilket uppgick till 8,7 procent. Detta var visentligt hdgre én 1 var bedomning 1
april. Det dkade prisbasbeloppet paverkar prisberdkningen av pensionskostna-
derna 2023. Vi rdknar dven med hogre prisokningar for 2024 (KPI juni 2023/
KPI juni 2022) &n vad vi tidigare antagit, men osékerheten for 2024 &r fortfa-
rande stor.
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For 2022 raknar vi med nagot 6kade ldkemedelspriser men for aren dérefter an-
tar vi att lakemedelspriserna faller. Notera att vi hér endast rdknar med rena pris-
fordndringar pé befintligt sortiment inklusive generika. Hér ingér alltsa eftek-
terna av statens 0verenskommelse med likemedelsindustriféreningen (LIF), pa-
tentutgangar etc. Merkostnaden for nya likemedel ingér inte i vara prismét-
ningar. Att nya likemedel ofta kostar mer antas spegla en forbattrad kvalitet och
betraktas alltsd inte som en prisforandring. Socialstyrelsen prognosticerar en
fortsatt relativt snabb 6kning av kostnaderna for lakemedel.

Tabell 8. Prognos for LPIK

Arlig procentuell férandring

2022 2023 2024 2025 2026

LPIK inkl. lakemedel 3,6 5,9 3,9 0,0 3,3
— TimIon 2,3 3.1 3.3 3.4 3.3
— Socialavgifter 4,9 19,1 9,2 -8,7 6,1
— Lakemedel 0,6 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
— Forbrukning 6,0 3,7 2,8 2,8 2,7
LPIK exkl. lakemedel 4,0 6,8 4,6 0,1 3,8

Pensionskostnaderna varierar mellan regionerna till foljd av skillnader i perso-
nalstruktur. I tabell 9 har vi exkluderat priseffekten for pensioner och det nya
pensionsavtalet.

Tabell 9. Prognos for LPIK exklusive priseffekt av pensioner

Arlig procentuell férandring

2022 2023 2024 2025 2026

LPIK exklusive priseffekt av pensioner, inkl. lake- 3,1 2,8 2,7 2,8 2,7
medel

— Timlén 2,3 3,1 3,3 34 3,3
— Socialavgifter 2,3 3,1 3,3 3,4 3,3
LPIK exklusive priseffekt av pensioner, exkl. 3,4 3,3 3,2 3,2 3.1
lakemedel

Notera att vi hér publicerar bade prisindex med kvalitetsjusterade 16ner for reg-
ioner (LPIK), som anvénds 1 SKR:s egna berdkningar och analyser, och LPI. Det
ar endast sittet att berdkna 16neférdndringarna som skiljer de bada prisindexen
at. I LPIK ska varken forskjutningar 1 yrkessammanséttning eller alderssamman-
sattning paverka lonepriset.

Tabell 10. Prognos fér Landstingsprisindex, LPI

Arlig procentuell férandring

2022 2023 2024 2025 2026

Landstingsprisindex inkl. lakemedel 3,9 6,2 4.3 0,3 3,6
— Timlén 2,8 3,6 3,8 3,9 3,8
— Socialavgifter 54 19,7 9,7 -8,3 6,6
Landstingsprisindex exkl. ladkemedel 4,4 7,2 5,0 0,4 4.1
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Inflationens paverkan pa avtalspensionerna

Den hoga inflationen har stor betydelse for kommunsektorns pensionskostnader
for avtalspensioner. Prognosen i Ekonomirapporten i maj gav en forsmak av
detta. Det nya avtalet med hogre avgiftsbestimd premie samt andra faktorer bi-
drar till kostnadsokningen. Huvudorsaken till de stora kostnadsdkningarna i va-
rens prognos var dock prognosantagandet att prisbasbeloppet skulle 6ka med
cirka 6 procent &r 2023. Beddmningen dé var att inflationen skulle g tillbaka
relativt snabbt 2023 och att prisbasbeloppet skulle 6ka beskedligt &r 2024.

Under véren och sommaren har inflationen okat allt mer. Det aktuella utfallet
samt prognosen for inflationen innebar mycket kraftiga uppvérderingar av pris-
basbeloppet sdvil for 2023 som 2024, vilket leder till mycket stora kostnadsok-
ningar for kommunsektorns avtalspensioner (se diagram 2). Pensionskostna-
derna i sektorn 6kar med 40—50 miljarder kronor mellan 2022 och 2023. Ar
2024 fortsétter pensionskostnaderna att 6ka i sdvil kommuner som regioner. Det
ar en kraftig upprevidering sedan bilden i varas.

Diagram 2. Totala kostnader for avtalspensioner inklusive finansiell kostnad,
prognos maj samt augusti
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Kaélla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Prisbasbeloppet berdknas utifran inflationstakten i juni aret innan. Prisbasbelop-
pet for 2023 &dr nu ddrmed faststéllt till 52 500 kr, en 6kning med 8,7 procent,
dvs betydligt hogre én vér prognos for KPI-inflationen i varas. For 2024 beddms
prisbasbeloppet 6ka med 6,4 procent, det utgar frdn en prognos dver KPI:s 6k-
ningstakt i juni 2023. Utifran den aktuella prognosen kommer inflationen att ga
ner mot 2 procent pad ndgra ars sikt och dd kommer pensionskostnaderna att bli
lagre.
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Diagram 3. KPIl-prognoser i februari, april och augusti 2022
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Anm.: Pilarna illustrerar upprevideringen av prisbasbeloppet 2023 och 2024 som gjordes
mellan april och augusti.

Kaélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Okat prisbasbelopp paverkar pensionskostnaderna pa flera sitt:

Hogre upprakning av pensionsutbetalningar.

Hogre upprakning av virdet pa den avgiftsbestimda delen, den virdejusteras
med prisbasbeloppet under utbetalningsaret.

Hogre intjdnad formansbestdmd pension, da pensionsunderlaget bestar av in-
komsterna ett antal ar tillbaka i tiden och de historiska inkomsterna réknas
upp till dagens prisniva med prisbasbeloppet. Det innebir ett hogre pensions-
underlag och dven ett hogre pensionsunderlag for dem med inkomster ver
7,5 inkomstbasbelopp, vilket dr golvet for den forméansbestimda pensionen.
Stor effekt pd den finansiella kostnaden, som inte rdknas som en pensions-
kostnad for dagens intjanande och dédrmed inte paverkar PO, men som ligger
pa finansnettot.
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Diagram 4. lllustration av 6kningstakt i pensionsunderlaget med aktuella para-
metrar (prisbasbelopp och inkomstbasbelopp)
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Anm.: Avser en exempelperson med inkomst dver tak.

Det blir stora 6kningar av PO f6r pensionsintjdnande for de aktiva, dock betyd-
ligt l4gre &n de totala kostnadsokningarna da en stor del av dessa bestér av vir-
desdkring av pensionsskulden vilket dr en finansiell kostnad.

Den finansiella kostnaden 6kar mycket kraftigt, fraimst i regionerna. Réntesatsen
som anvands vid vérdesdkringen av pensionsskulden dr lika med 6kningen av
prisbasbeloppet + diskonteringsrintan; 8,7 + 1 =9,7 procent for 2023.

I maj ménad aviserade vi preliminért kraftigt 6kat PO for 2023. Detta ser inte ut
att racka. Genomsnittligt PO kan behdva 6ka nagot ytterligare, uppskattningsvis
med ca 1 procentenhet for kommuner och ca 2—3 procentenheter for regioner. Vi
aterkommer med forslag pa genomsnittligt PO senare under hosten, nér vi har
battre underlag.

Pensionskostnaderna varierar stort mellan enskilda kommuner och regioner. Det
ar darfor nodvandigt att se pa sina egna kostnader sdrskilt nar det sker sé stora
fordndringar.
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Uppdatering av modellen Skatter & bidrag

I samband med varje uppdatering av véara berdkningar publiceras ”Prognosun-
derlag Reg-2022-2029 pé vir webbplats:

https://skr.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/skatteun-
derlagsprognos/prognosunderlagforregioner.1402.html

Genom att i Excelfilen skriva in den egna lanskoden, far man berdkningar och
bakgrundsuppgifter for sin region.

I prognosunderlaget redovisas berdkningar per region av skatter och statsbidrag
for dren 2022-2029. Fran och med det ér ett bidrag dvergar fran att vara riktat
till att bli generellt inordnas motsvarande belopp i prognosunderlaget.

Pé vér webbplats finns en tabell som innehéller regleringar av anslaget for kom-
munalekonomisk utjimning. Av tabellen framgar om och nir vissa specifika bi-
drag ingar 1 prognosen eller inte. Tabellen finns pa SKR:s webbplats:

https://skr.se/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag/specifice-
ringavvissastatsbidrag.31839.html

Skillnader jamfort med forra berdkningen (EkonomiNytt 05/2022) beror pa:

e Ny skatteunderlagsprognos
e Preliminért beskattningsutfall augusti
e Preliminér kostnadsutjamning 2023

Tidigare i &r har upprékningen av regionens skatteunderlag 2021 gjorts utifrdn
lanets historiska trend, se blad 2 cell B16 i1 forra modellen. Den senare upprak-
ningen anvdnds om modellen skatter och bidrag dr instilld pd egen prognos for
bade eget skatteunderlag och antal invanare.

Men fran och med augusti varje ar, anvinder vi oss av de preliminira beskatt-
ningsutfallen per region, vilket kan leda till storre eller mindre fordndringar jam-
fort med riket. Utfallet syns i cell C22 pa blad 2.
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Information om tidpunkter under 2022

Aktuella datum finns pé vér webbplats under Ekonomi, juridik. Klicka pé Eko-
nomi och sedan pa Ekonomikalendern.

Har du aktiverat ny prenumeration fran var webbplats? For att sdkert fa alla vara
nyheter, gd in pé skr.se och vilj Prenumerera pa webbinnehdll. Lanken ligger i
den gra sidfoten.

Under vért omrdde Ekonomi (under Ekonomi, juridik) finns de senaste uppdate-
rade EkonomiNytten tillgdngliga och dér presenteras 16pande nyheter mellan
dem.

Fragor om detta EkonomiNytt kan stillas till Patrik Jonasson (makroekonomi)
08-452 78 19, Bo Legerius (skatteunderlaget) 08-452 77 34, Jonas Eriksson
(16ne- och prisforandring for regioner) 08-452 78 79, Siv Stjernborg (pensioner)
08-452 77 51, Asa Hogberg (modellen Skatter & bidrag) 08-452 73 63.

Alla kan nés via e-post pa monstret: fornamn.efternamn@skr.se .

SVERIGES KOMMUNER OCH REGIONER

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Fredrik Holst
Asa Hogberg

Bilagor:
Prognosunderlag-Reg-2022-2029-07-22.xls”, finns pa nedanstaende webbsida:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteunderlags-
prognos/prognosunderlagforregioner.1402.html
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