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En utvecklad vattenforvaltning - betdnkande av
vattenfdrvaltningsutredningen - SOU 2019:66

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att utredningen foreslar flera
forandringar som ar nodvandiga for en langsiktigt god vattenforvaltning och
valkomnar forslagen om en tydligare strategisk styrning dar riksdag och regering far
tydligare roller och dar styrsignaler, finansiering och uppféljning tydligare hanger
ihop.

SKR tillstyrker forslaget om att avskaffa vattenmyndigheterna och att organisera
arbetet med vatten pa samma satt som andra miljofragor, med statliga verk pa
nationell niva, lansstyrelser pa regional niva och kommuner pa lokal niva.

SKR valkomnar att kommunerna ges en tydligare roll i tgardsplaneringen pa
avrinningsomradesniva. Det ger ett handlingsutrymme att anpassa det lokala arbetet
utifran de atgarder som bedoms viktigast och mest kostnadseffektiva i de olika
avrinningsomradena.

SKR tillstyrker utredningens forslag om ett generellt och permanent 6kat statsbidrag
till kommunerna for planeringsarbetet pa avrinningsomradesniva. Forbundet stéller sig
ocksa positivt till en fortsatt utredning av en vattenforvaltningsavgift for att finansiera
fysiska atgarder dar det inte gar att hanfora kostnaderna till en specifik
verksamhetsutdvare enligt fororenaren-betalar-principen, som till exempel ar fallet vid
historisk eller diffus belastning.

Forbundet vill betona att det nu ar dags att ga fran ord till handling. Det har snart gatt
tre forvaltningscykler utan att arbetet kommit igang pa allvar med atgarder i Sverige
for god vattenkvalitet. Det ar nu nédvandiga att besluta om de
organisationsforandringar som utredningen foreslar samt finansiering av atgarder och
ordentliga prioriteringar. Det ar omdjligt att gora allt overallt.

Forslag om forandrad organisation (kap 21)

SKR menar att utredningen foreslar flera forandringar som ar nédvéndiga for en
langsiktigt god vattenforvaltning och valkomnar forslagen om en tydligare strategisk
styrning dar riksdag och regering far tydligare roller och dar styrsignaler, finansiering
och uppfoljning tydligare hénger ihop.

SKR tillstyrker forslaget om att avskaffa vattenmyndigheterna och att
vattendelegationernas beslutanderétt dvertas av regeringen nar det géller
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atgardsprogram, av en nationell namnd nér det galler miljokvalitetsnormer och av
Havs- och Vattenmyndigheten nar det géller forvaltningsplaner. Arbetet med vatten
bor organiseras pa samma satt som andra fragor, med statliga verk pa nationell niva,
lansstyrelser pa regional niva och kommunerna, med ansvar for allmanna va-
anlaggningar, planering av mark och vatten samt miljotillsyn, pa lokal niva. Genom
att vattenarbetet bedrivs pa samma satt som andra miljofragor, och inte i ett eget
stupror, kan synergieffekter uppnas med andra miljomal, som exempelvis malet om en
giftfri miljo. Nar kommunerna staller krav pa verksamheter i tillsynen finns
vattenfragorna med som en naturlig del.

SKR véalkomnar att kommunerna ges en tydligare roll i atgardsplaneringen pa
avrinningsomradesniva. Det dkar forutsattningarna for lokalt engagemang och
forankring av vattenforvaltningen. Genom den foreslagna organisationen blir
kommunerna mer delaktiga i arbetet med att bedoma vilka atgarder som ar mojliga
och nodvandiga att genomféra for att nd god vattenstatus och planera det arbete som
behdver genomfdras under en forvaltningscykel. Det ger ett handlingsutrymme att
anpassa det lokala arbetet utifran de atgarder som bedoms viktigast och mest
kostnadseffektiva i de olika avrinningsomradena.

Forslag om omradesindelning (kap 17)

Det &r positivt att utredningen foreslar att arbetet ska utga fran de tio
avrinningsdistrikten och att beteckningen vattendistrikt slopas. Ett storre fokus pa
avrinningsomraden, atgardsomraden eller delatgardsomraden i planeringen &r ocksa
valkommet eftersom det mojliggor att det praktiska atgardsarbetet genomfors dar det
gor storst nytta och dar mest kostnadseffektivt.

Forslag om planeringsarbetet (kap 18)

Tydligare styrning frén regering och riksdag

SKR valkomnar forslaget om att regeringen tar fram en nationell handlingsplan for
vattenforvaltningsarbetet till riksdagen samt beslutar om atgardsprogrammen for
avrinningsdistrikten. Det ar viktigt att den avvégningar och prioriteringar som gors i
planen far genomslag i myndighetsforeskrifter och vagledningar. Underlaget till
planen bor tas fram i samverkan med de myndigheter som dr involverade i
vattenforvaltningen.

Lansstyrelserna och kommunerna atgardsplanerar tillsammans

SKR tillstyrker forslaget om att atgardsplaneringen bor delas upp i en nationell
strategisk del och en regional/konkret del och att den senare ska géras gemensamt av
lansstyrelserna och kommunerna pa avrinningsomradesniva. Med tanke pa att
Sveriges kommuner har skilda forutsattningar, dér vissa har arbetat strategiskt med
vattenforvaltning lange medan andra inte gor det alls samt att mojligheten att rekrytera
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ratt kompetens for strategiskt vattenarbete skiljer sig 6ver landet, far den foreslagna
kommunstddjaren hos lansstyrelsen en mycket viktig roll. SKR anser darfor att
funktionen bor finnas pa plats under en langre tid an de planerade tre aren. Det &r
dartill avgorande att det finns tydlig vagledning och att uppdraget blir tillrackligt
finansierat. Precis som utredningen konstaterar kan kommuner genom
avtalssamverkan arbeta tillsammans med atgardsplaneringen pa
avrinningsomradesniva, till exempel kan en stérre kommun ta ett storre ansvar i ett
avrinningsomrade.

Den nationella namnden fér normgivning

SKR tillstyrker inrattandet av den nationella ndmnden fér normgivning, som ska fatta
beslut om statusklassning, forklaring av kraftigt modifierade vatten (KMV) samt
forslag pa miljokvalitetsnormer for de olika vattenforekomsterna. Det ar valkommet
att normsattningen sker pa nationell niva och av en gemensam namnd, eftersom det
sakerstaller en nationell likvardighet. Likasa ar det bra att 6verklaganden kan lyftas till
samma instans och att denna inte samtidigt ar vagledande myndighet.

SKR vill poangtera att det &r viktigt att den lokala kunskapen tas tillvara aven i
normsattningen och att lansstyrelsen och kommunerna i samverkan féreslar normer
for avrinningsomradet.

For att sékerstalla ndmndens objektivitet bor det Overvégas om ledaméternas
kompetens/utbildningsbakgrund ska védga tyngre an det intresse de foretrader.

Viktigt att ta tillvara lokala méatdata

SKR valkomnar att utredningen fastslar att vattenforvaltningen ska ta tillvara pa den
kunskap och den méatdata som aterfinns hos kommuner.

Stalla krav pa& de verksamheter som paverkar mest

Det ar viktigt att tillsynen kan stalla krav pa de branscher och verksamheter som
paverkar vattenmiljon mest. Samtliga paverkansfaktorer maste inkluderas i saval
paverkansanalys som i atgardsforslag som i prioritering, det géller inte minst den
diffusa paverkan fran exempelvis jordbruket. Tillsynsarbetet har lange fokuserat pa
punktkallor men behdver stérkas géallande den diffusa belastningen.

Vidare maste det finnas en tydligare koppling mellan det vattenarbete som sker genom
tillsynen pa lokal niva och den 6vergripande nationella och europeiska politiken. Ett
enskilt avrinningsomrade har inte verktygen att genomfora tillrackliga atgarder om det
inte samtidigt stalls 6kade krav uppstroms och genomfors andringar i EU:s
kemikaliepolitik.
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Vattenrad och nationell referensgrupp

SKR menar att arbetet med vattenrad bor fortgd som lokala referensgrupper i de fall
dar det har fungerat bra. SKR vill dock betona att detta inte &r forumet for samverkan
med kommunerna, utan det maste ske i sarskild ordning. Vidare ar inrattandet av den
nationella referensgruppen ett bra forum for diskussion med branschorganisationer om
den nationella handlingsplanen, atgardsprogrammen till distrikten samt till
forvaltningsplanerna.

Forslag om finansiering (kap 22)

SKR tillstyrker utredningens forslag om ett generellt och permanent 6kat statsbidrag
till kommunerna for att tacka kostnader for planeringsarbetet pa
avrinningsomradesniva.

SKR delar utredningens bild av att den bristande finansieringen ar orsaken till den
laga atgardstakten, i synnerhet vad galler atgarder for historisk eller diffus paverkan
dar det inte finns ndgon utan utpekad ansvarig enligt férorenaren-betalar-principen.
Ramdirektivet har en mycket hdg ambitionsniva och malen kommer inte kunna nas
utan tillrackliga ekonomiska resurser. SKR staller sig darfor positivt till en fortsatt
utredning av en vattenforvaltningsavgift.

Forbundet vill betona att utredningen har gjort ett utmarkt arbete, men att det nu ar
dags att ga fran ord till handling. Det har snart gatt tre forvaltningscykler utan att
arbetet pa allvar kommit igang. Férutom de nédvandiga organisationsforandringar
som utredningen foreslar kravs finansiering av atgarder och ordentliga prioriteringar.
Det ar omojligt att gora allt dverallt.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande
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