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Planeringsforutsattningar for aren 2022-2025
I detta EkonomiNytt presenterar vi:

e Ny statsbidragsram

e Ny skatteunderlagsprognos

e Slutligt beskattningsutfall for inkomstéret 2021

e Befolkningsuppgifter per den 1 november 2022 och reviderad befolknings-
prognos

e [One- och prisforandringar for regioner

e Nya instruktioner till modellen Skatter & bidrag

Jamfort med den prognos vi presenterade i oktober (EkonomiNytt 09/2022) ar
faktisk skatteunderlagstillvixt nedreviderad samtidigt som den underliggande
dito dr uppreviderad. Detta beror pé att reseavdraget kommer att aterinféras och
dessutom utdkas vilket minskar skatteunderlaget. Sammantaget star sig den hu-
vudsakliga bilden fran oktoberprognosen.

Samhallsekonomisk utveckling

Nedan f6ljer en summarisk beskrivning av den samhillsekonomiska utveckling
som mer utforligt presenteras i Ekonomirapporten, december 2022.

Det samhéllsekonomiska scenariot beskriver utvecklingen globalt och 1 Sverige
fram till ar 2026. Analysen bygger pa en konjunkturprognos till och med 2023.
Efterfoljande ar (2024-2026) utgor kalkylar dar utvecklingen foljer en trend-
framskrivning.

Svensk och global konjunktur 4r pa vig att forsvagas. Aterhimtningen efter pan-
demin kommer ddrmed att brytas. Effekterna av den synkroniserade penningpo-
litiska &tstramningen varlden over, liksom den globalt hoga inflationen, bidrar
till att alltmer patagligt bromsa efterfrdgan i de flesta ekonomier. Tillvéxten i
Sverige blir framover ytterst svag och en fas med sjunkande BNP under 2023 &r
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sannolik. Aven antalet sysselsatta minskar och arbetsldsheten stiger kommande
ar. Centralbankernas inflationsbekdmpning sanker konjunkturen och finanspoli-
tiska stimulanser riskerar att bli kontraproduktiva da dessa kan framtvinga en &n
stramare penningpolitik. Det &r saledes helt avgorande att i forsta hand fa ner in-
flationen. Den ekonomiska politiken i Sverige och resten av vérlden kan dérfor
inte inriktas mot att halla konjunkturen under armarna (vilket ofta har varit fallit
vid tidigare konjunkturnedgéngar).

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

2021 2022 2023 2024 2025 2026

BNP* 4,9 2,8 -0,6 1,4 2,4 2,6
Sysselsattning, arbetade timmar* 2,3 2,3 0,5 1,0 1,6 0,9
Relativ arbetsléshet, procent** 8,8 7,5 8,3 8,6 8,0 7,6
Timlén, Nationalrakenskaperna 2,6 3,2 3,4 3,2 3,3 3,3
Timlén, Konjunkturldnestatistiken 2,7 2,7 3,4 3,2 3,3 3,3
Inflation, KPIF 2,4 7,6 5,6 1,3 1,6 2,0
Inflation, KPI 2,2 8,2 7,9 1,1 1,5 1,9
Befolkning, 15-74 ar 0,0 0,3 0,5 0,5 0,5 0,5
*Kalenderkorrigerat.

**Andel av arbetskraften, AKU, 15-74 ar.

Kélla: SKR.

Den hoga inflationen antas falla tillbaka nésta ar, bade 1 Sverige och i omvirl-
den. Svensk konjunktur antas dock bli svag dven 2024 och forst 2025 &r nésta
konjunkturuppgéng pé plats. Forst 2026 antas konjunkturlidget bli balanserat.

Genomsnittlig nominell tillvaxt for skatteunderlaget

Berdkningen av skatteunderlaget 2022-2026 (diagram 1) baseras pa den sam-
hillsekonomiska bild som sammanfattas ovan.

Enligt uppgifter frdn Skatteverket 1 borjan av december 6kade skattunderlaget
med 5,3 procent forra aret (slutlig beskattningsutfall, var beddmning av tidigare
prelimindra utfall var en 6kning pa 5,3 procent).
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Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter
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Kaélla: Skatteverket, SKR.

Lénesumman okar starkt 2021 och 2022, en aterhamtning efter pandemin. Men i slutet av 2022
borjar antalet arbetade timmar bromsa in och minskar tre kvartal under 2023, som arsgenomsnitt
Okar de dock. Da Iénesumman ar 80 procent av skattunderlaget betyder det att det ocksa okar
svagt 2023. Darefter 6kar skatteunderlaget ater snabbare da konjunkturen aterhamtar sig.

Loneinkomsterna berdknas 0ka starkt under helaret 2022, ungefar lika mycket
som dret innan (med knappa 6 procent). En viss inbromsning av 16nesummetill-
vaxten syns dock sedan kvartal 2 1 ar (enligt Skatteverkets arbetsgivardeklarat-
ioner).

Skatteunderlaget stirks dven av de hojda garantipensionerna 2022 (fran och med
augusti). Under 2023 okar skatteunderlaget svagare som en foljd av ldgre 6kning
av ldnesumman, drivet av en inbromsning av antalet arbetade timmar. Under
2023 stiger garantipensionerna, som arsgenomsnitt, da hdjningen frén augusti
2022 slar igenom fullt ut. Pensionsnivierna stiger dessutom 2023 och 2024 som
f61jd av snabbt stigande prisbasbelopp, vilket foljer av 6kningen for KPI 2022
och 2023. Dessa tva faktorer lyfter skatteunderlagets niva under hela prognospe-
rioden. Skatteunderlaget kommer under prognosperioden dessutom att dka till
foljd av det hojda taket i arbetsloshetsforsikringen. Aren efter 2023 blir in-
komstokningen starkare eftersom konjunkturen da antas stéirkas. Tillvéxten i an-
talet arbetade timmar &r under prognosperioden som helhet i linje med det histo-
riska genomsnittet for de senaste tio aren. Under prognosperioden véxer dven
skatteunderlaget (nominellt) i linje med det historiska genomsnittet.

Det faktiska skattunderlaget 6kar ndgot mer dn det underliggande 2023. Det be-
ror framst pa att summan av grundavdragen minskar till foljd av de nya pens-
ionsaldrar som styr nér allmén pension kan tas ut forsta gdngen och nér garanti-
pension, inkomstpensionstillagg och bostadstilligg kan borja betalas ut. Det
motverkas inte fullt ut av att reseavdragen hojdes i samband med att det tidigare
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forslaget om att omvandla reseavdragen till skattereduktion drogs tillbaka i bud-
getpropositionen for 2023. Dessa bada forslag kompenseras kommunsektorn for
och de paverkar darfor inte skatteunderlagets underliggande 6kningstakt. En yt-
terligare faktor som drar ner det faktiska skatteunderlaget 2023 4r den samman-
tagna effekten av prisbasbeloppets och timlonernas utveckling, vilket medfor en
betydande 6kning av grundavdragen.

Kraftig urholkning av skatteunderlaget

I reala termer véxer skatteunderlaget med 1 procent per ar 2022-2026, att jaim-
fora med de senaste tio drens genomsnitt pa 1,8 procent. Trots den nominella
tillviixten urholkas alltsd kommunsektorns kdpkraft drastiskt. Ar 2023 faller till
och med kopkraften; skatteunderlaget beréknas realt sett bli l4gre 4n foregédende
ar. Den allménna prisuppgangen drabbar pd olika sétt de kommunala utgifterna
och specifikt genom avtalspensionerna (hogre premier for nytt avtal samt om-
vérdering av pensionsskulden). Att prisuppgéngen far storre effekter via avtal-
spensionerna dn genom insatsforbrukningen beror pé de snabbt stigande prisbas-
beloppen vilket paverkar varderingen av sektorns pensionsskuld. Denna skuld
berdknas med hjélp av prisbasbeloppet plus diskonteringsranta (RIPS). Kostna-
derna okar dérfor avsevért 2023 och 2024 men minskar 2025. Storst dr 6kningen
i regionerna eftersom dessa har betydligt storre pensionsskuld 4n kommunerna,
till f61jd av fler hogavlonade anstillda.

Sammantaget for perioden beréknas skatteunderlaget inte récka till att finansiera
en vixande kommunal verksamhetsvolym i linje med den senaste tiodrspe-
rioden. Samtidigt &r den demografiska utmaningen framover storre dn tidigare,
de 1 arbetsfor alder behdver forsorja allt fler (yngre och éldre). Sarskilt de 6kade
behoven av omsorg och vérd av dldre kriaver allt storre resurser.

Tabell 2. Skatteunderlag

Procentuell férandring

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Nominellt skatteunderlag 53 5,2 3,6 4,4 4,3 4,0
Pris6kning 2,9 4,0 6,3 3,8 -0,5 3,0
Realt skatteunderlag 2,6 1,7 2,7 0,6 4,8 0,9

Kaélla: Pensionsmyndigheten och SKR.

Skatteunderlaget 6kar som snabbast 2021 och 2022. Darefter bromsar 6kningen in, speciellt
2023. Anda &r den nominella dkningen framéver i linje med ett historisk genomsnitt. Men dé pri-
serna for kommunsektorn 6kar kraftigt blir effekten att det reala skatteunderlagets 6kning framé-
ver ligger betydligt under det historiska genomsnittet.

Forandring jamfort med SKR:s oktoberprognos

Vi riknar nu med en ndgot svagare skatteunderlagstillvaxt fram till 2026, 4n i
den prognos vi publicerade i oktober (EkonomiNytt 09/2022), framst som foljd
av forslagen i budgetpropositionen 2023. Det underliggande skatteunderlaget ar
uppreviderat da prognosen for [6nesumman dr uppreviderad.

Under 2022 ir skatteunderlaget uppreviderat till foljd av hdgre lonesumma. Nat-
ionalrdkenskapernas timloner dr visserligen nedreviderade, men antalet arbetade
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timmar ar uppreviderade mer. For 2023 ar Ionesumman négot uppreviderad da
arbetsmarknaden &r nigot starkare initialt (nedgdngen kommer lite senare) &n
vad vi trodde i oktober. Att det faktiska skatteunderlaget dr nedreviderat samti-
digt som det underliggande dr uppreviderat 2023 beror pa forslag i budgetpropo-
sitionen for 2023. Reseavdraget kommer att aterinforas och dessutom utokas vil-
ket minskar skatteunderlaget. Aren direfter ir revideringarna sma.

Tabell 3. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell férandring, ackumulerat ar jamfért med 2020

2021 2022 2023 2024 2025 2026
SKR, aktuell 53 5,2 3,6 4,4 43 4,0
SKR, féregaende 5,3 5,2 4,0 4.5 4.1 4,0
Regeringen, nov 5,0 51 4,0 3,5 54
ESV, sep 53 5,1 4,7 3,9 3,7
Ackumulerat
SKR, aktuell 53 10,8 14,9 19,9 25,1 30,0
SKR, féregaende 53 10,8 15,2 20,4 254 30,4
Regeringen, nov 5,0 10,4 14,8 18,8 25,2
ESV, sep 53 10,7 15,9 20,5 24,9

Kélla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, och SKR.

Ackumulerat under 2021-2026 har SKR reviderat ner 6kningen av skatteunderlagsprognoserna
sedan oktober. Ekonomistyrningsverkets septemberprognos visar en nagot svagare prognos an
SKR till och med 2025. Regeringens prognos visar en nagot lagre skatteunderlagsprognos.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

Den prognos regeringen presenterade i budgetproposition visar ndgot hogre
skatteunderlagstillviaxt &n SKR:s nuvarande beddmning. Regeringen har en
hogre tillvaxt och starkare utveckling av 1onesumman framover. Detta kompen-
seras till viss del av deras lagre arbetsloshetserséttningar (lagre arbetsloshetspro-
gnos).

Den prognos som Ekonomistyrningsverket (ESV) presenterade i september visar
en marginellt ldgre prognos for skatteunderlaget totalt for hela perioden jamfort
med SKR:s prognos. SKR:s bedomning av utvecklingen av 16nesumman &r né-
got ldgre an ESV:s. Att SKR:s prognos for det totala skatteunderlaget visar
storre 6kning beror delvis pa att hogre inflationsprognoser dkar pensionsinkoms-
terna mer.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjimningsreserv (RUR) anvén-
das for att utjimna intékter dver en konjunkturcykel. Nér detta far goras maste
framga av de egna riktlinjerna for RUR som beslutas av fullmaktige.

Ett sitt att avgora om RUR far disponeras ér att jamfora utvecklingen av det ar-
liga underliggande skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga utveckl-
ingen de senaste tio aren. Med en sédan tillimpning far reserven anvindas om
det arliga virdet véntas understiga det tiodriga genomsnittet. Med var nuvarande
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prognos skulle det vara mojligt for 2023 och 20252026 (tabell 4). En annan
forutséttning ar att medlen frdn RUR ska técka ett negativt balanskravsresultat.

Tabell 4. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt
genomsnitt samt arlig utveckling

Forandring i procent per ar

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Snitt 10 &r 4,0 41 4,3 43 4.4 4.4
Arlig 6kning 5,6 5,7 3,5 4.4 43 4,0
Differens 1,6 1,6 -0,8 0,1 -0,1 04

Kalla: Skatteverket och SKR.
Under 2023 och 2025-2026 &r rikets underliggande skatteunderlagsutveckling lagre an ett tio-
arigt genomsnitt. Da ar det mojligt att anvanda RUR.

Slutligt beskattningsutfall for inkomstaret 2021

Som ndmndes i avsnittet for skatteunderlagsprognosen ovan har Skatteverket
publicerat det slutliga beskattningsutfallet for inkomstaret 2021. Utfallet finns
att hamta pé Skatteverkets webbplats:

https://www7.skatteverket.se/portal/apier-och-oppna-data/utvecklarportalen/op-
petdata/Beskattningsutfall%201%C3%B61r%20inkomst%C3 %A 5r%202020

Den slutliga taxeringen visade en 6kning av skatteunderlaget med 5,3 procent ar
2021 jamfort med &r 2020, vilket kan jaimforas med 2,10 procent 1 tillvdxt under
foregéende ar. Jaimfort med Skatteverkets prelimindra utfall 1 augusti innebér det
slutliga utfallet att den beskattningsbara inkomsten blev 0,11 procentenheter
hogre. I tabellen nedan redovisas prelimindra och slutliga beskattningsutfall in-
komstéren 2018-2021.

Tabell 5. Prelimindra och slutliga beskattningsutfall for inkomstaren 2018-2021

Procent
Aug Sep Okt Dec Skillnad
dec-aug
Inkomstar 2018 3,60 3,63 3,69 3,72 0,12
Inkomstar 2019 2,75 2,76 2,78 2,82 0,08
Inkomstar 2020 2,01 2,04 2,06 2,10 0,09
Inkomstar 2021 5,19 5,21 5,25 5,30 0,11

Kaélla: Skatteverket.

Tabellen visar hur val det prelimindra beskattningsutfallet i augusti stimmer med det slutliga.
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Diagram 2. Utveckling av skatteunderlag och skattekraft (skatteunderlag per
invanare) inkomstaret 2021 per lan

Procentuell férandring

7,0% -
6,5% -
6,0% -
5,5% -
5,0% -
4,5% -
4,0% -
3,5% -
3,0% -
2,5% -
2,0% -
1,5% -
1,0% -
0,5% -
0,0% -
© T T W WS T O U T T T O Y @ W T T € C
_ET“CCCB“’CODCCCCL'UCBCCCUCU
O w © & § € © € 0 @ © © 2 C T © £ B
£ 2 - B2 s EX=%5¢cPom8aL 5 506
xQ_m:o‘ngowmmHE,ocmi’LEQQ
Q 0 = O =5 I 0 L ° c O > O £ T «©
SPEFEE YU® T8E&TECFERTE
" o + T X © + LDQJ ‘J;Z
- .2 = R + Hyl
.O:O + Hyl (%] >
. _U) > Hel
H Skatteunderlag Skattekraft

Kaélla: Skatteverket.

Skatteunderlagstillvaxten ar hogst i Stockholm och Skane. Skattekraftens tillvaxt &r hogst i Stock-
holm och lagst i Vastmanland.

Den starkaste utvecklingen aterfinns i Stockholm, dér skatteunderlaget vixte
med 6 procent och den ldgsta i Vésternorrland, 3,8 procent. Stockholm hade
dven den hogsta utvecklingen av skattekraften, 5,2 procent och Véstmanland
hade ldgst, 3,9 procent.

Befolkningsuppgifter per den 1.11.2022 och reviderad
befolkningsprognos

Den 9 december presenterade Statistiska centralbyran (SCB) befolkningsuppgif-
ter per 1 november 2022. Dessa paverkar intdkterna i form av skatteintékter och
utjamningsbidrag/avgift. Den prognostiserade medelskattekraften 2023 blir

98 kr lagre per invanare dn foregdende prognos péd grund av att antalet invanare
enligt utfallet var 11 171 fler 4n i prognosen, dvs. det berdknade skatteunderla-
get divideras med fler personer. Regioner som erhaller bidrag i inkomstutjam-
ningen kommer att fa l4gre erséttning och regioner som betalar avgift kommer
att betala en hogre avgift pa grund av detta, allt annat oforiandrat.

I tabellen syns befolkningsutfall och prognos samt medelskattekraft som ligger
till grund for berékningarna i Prognosunderlag-Reg-2022-2029-12-22.
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Tabell 6. Befolkning i riket, utfall och prognos per november samt medelskatte-
kraft 2022-2025

Antal och procentuell férandring

2022 2023 2024 2025
Utfall 10514 719
Prognos 10572487 10627268 10678515
Forandring, % 1,007 1,005 1,005 1,005
Medelskattekraft
Regeringens faststallda 246 177 260 930
SKR:s prognos 251975 259 392 269 337 279 457

Kaélla: SCB, regeringen, SKR.

Tabellen visar befolkningsutfall 1 november 2022 och prognosen kommande ar.

Slutavrakningar 2021-2023
Slutavrakning 2021

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 intikter,

ska det bokas upp en prelimindr avrdkning for innevarande érs skatteintikter i
bokslutet. Avriakningen ska enligt reckommendationen berdknas utifrdn SKR:s
skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststallde upprakningsfaktorerna for 2020 och 2021 till 2,0 procent
respektive 2,2 procent i Budgetpropositionen for ar 2021. Slutligt utfall for 2020
blev 2,1 procent och vér prognos i december 2021 visade pa en 6kning av skat-
teunderlaget med 4,57 procent for 2021. Med den beddmningen uppgick rekom-
menderad uppbokning i bokslut 2021 till 660 kronor per invanare den
1.11.2020.

SKR:s prognos enligt detta EkonomiNytt visar en upprakning med 5,3 procent
for 2021 vilket innebér att prognosen for slutavrakningen 2021 berédknas till 855
kronor per invanare och dirmed uppstér en positiv korrigeringspost pa 195 kro-
nor per invanare den 1.11.2020. Jamfort med var prognos i oktober &dr det en for-
samring med 4 kronor per invanare. Avrakningen regleras i januari 2023.

Slutavrakning 2022

Regeringens faststéllda upprikningsfaktorer for 2021 och 2022 uppgér till 4,3
respektive 3,8 procent, enligt budgetpropositionen for 2022. SKR:s prognos in-
nebdr en hogre upprikning vilket gor att var prognos for slutavriakningen 2022
blir positiv och uppgar till 677 kronor per invénare den 1.11.2021. Jim{6rt med
var prognos i oktober &r det en forbattring med 14 kronor per invanare.

Slutavrakning 2023

Regeringens faststéllda upprakningsfaktorer for 2022 och 2023 uppgar till 4,8
respektive 4,7 procent. SKR:s prognos innebér en ligre uppréikning vilket gor att
var prognos for slutavrikningen 2023 blir negativ med —177 kronor per invanare
den 1.11.2022.
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Anslag for kommunalekonomisk utjamning

I samband med regeringens budgetproposition 8 november kom EkonomiNytt
10/2022 ut med beskrivningar av fordndringarna gentemot foregaende ar. Har
kommer en fordjupning av anslaget for kommunalekonomisk utjagmning.

Tabell 7. Oversikt éver anslaget for kommunalekonomisk utjamning

2022 2023 2024 2025
Anslag, utgangslédge fran aret innan 43 108 43 951 43 848 44 942
Tillskott 2440 2490 1213 14
Avdrag -1597 -2 592 -120 -1240
Anslag for aret 43 951 43 848 44 942 43 717

Kaélla: Regeringen och SKR.

| tillskott och avdrag ingér ett antal poster som redovisas i nedanstaende tabell.

Anslaget bestér av ett antal tillskott och avdrag. For att ge en bild av detta finns i
nedanstdende tabeller en forteckning. Ett anslag/avdrag som ligger kvar pa
samma niva framéat finns bara med en gang. Finns anslaget eller avdraget med
flera ar sa tillkommer/forsvinner mer medel.

Tabell 8. Tillskott till anslaget

2022 2023 2024 2025

Generellt tillskott Generellt tillskott Tillkdnnagivande riksda-

gen aldreomsorg

Restpost BP22

Cykelférman Cykelférman Cykelférman

Uppgiftslamning till MR- Andrade skatteregler Justering BP22

institutet

Pneumokockvaccin
Planering gymnasial ut-
bildning

Sparsakring sexualbrott

Sankt skatt for personer
Over 65 ar

Justering BP22

Starkt ratt till assistans

Sankt skatt for personer
Over 65 ar

Starkt ratt till assistans

Sankt skatt for personer
Over 65 ar

Kélla: SKR.

Varje post ar en féréandring gentemot féregaende ar.
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Tabell 9. Avdrag fran anslaget

2022 2023 2024 2025
Tillskott BP2021 Tillskott BP2021 Férmansvarden person-  Tillkdnnagivande riksda-
bilar gen aldreomsorg

Foérmansvarden person-  Férmansvarden personbilar Bilférman Foérmansvarden person-
bilar bilar
Skatteavtalet Sverige Justerad pensionsalder Starkt ratt till assistans Bilférman
Danmark

Bilférman

Skatteavtalet Sverige Dan-
mark

Bilférman

Starkt ratt till assistans

Kélla: SKR.

Varje post ar en forandring gentemot foregaende ar.

Regleringsbidrag/avgift

SKR har gjort en beddmning av regleringsposten i den kommunalekonomiska
utjdmningen for aren 2022-2025 (tabell 10 och 11). Férdndringar sedan bedom-
ningen i EkonomiNytt 09/2022 beror pa regeringens budgetproposition och vér
senaste skatteunderlagsprognos.

Tabell 10. Prognos over regleringsbidrag/avgift 2022 till 2025

Miljoner kronor

2022 2023 2024 2025
Inkomstutjdmning, netto (+) 36 405 38 852 40 326 42 059
Strukturbidrag (+) 546 547 550 553
Inférandebidrag (+) 166 0 0 0
Summa inkomster for regionerna (1) 37 098 39 399 40 876 42 612
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 43 951 43 848 44 942 43717
Differens — Regleringspost (2)—(1) 6 852 4 449 4066 1105

Kaélla: Statistiska centralbyran och SKR.

Regleringspostens forandring gentemot féregaende prognos beror pa férandring av anslaget i
samband med budgetpropositionen for 2023.

Tabell 11. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2022 till 2025

Kronor per invanare

2022 2023 2024 2025
Inkomstutjamning, netto (+) 3486 3695 3814 3958
Strukturbidrag (+) 52 52 52 52
Inférandebidrag (+) 16 0 0 0
Summa inkomster for regionerna (1) 3552 3747 3 866 4010
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 4209 4170 4 251 4114
Differens — Regleringspost (2)—(1) 656 423 385 104

Kaélla: Statistiska centralbyran och SKR.

Regleringspostens forandring gentemot féregaende prognos beror pa férandring av anslaget i
samband med budgetpropositionen for 2023.
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Samtliga fordndringar som gjordes av anslaget under 2022 och som avser 2023
och framat, ingdr i1 véra berdkningar. Fordndringarna infor 2023 framgér dels av
EkonomiNytt 10/2022 och dels av blad 7 i modellen Skatter & bidrag, medan ti-
digare rs fordandringar framgar av vér specificering av generella statsbidrag:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag/speci-
ficeringavvissastatsbidrag.31839.html

Om det beslutas forandringar i relation till regeringens budgetproposition i sam-
band med riksdagens budgetbeslut den 21 december kommer det att informeras
om i nasta EkonomiNytt 14/2022 som kommer vecka 52.

Lone- och prisforandringar for regioner

Upprevideringen av prisbilden for innevarande och nésta ar fortsitter. Vi ser
dock smaé revideringar av timlonerna. Forbrukningspriserna dkar historiskt
snabbt i ar, men dven ndsta ar dr 6kningen hog. Sedan normaliseras 6kningstak-
ten.

Socialavgifterna uppvisar stora variationer vilket forklaras av stora svingningar
1 pensionskostnaderna. Den nya dverenskommelsen om pensioner AKAP-KR
borjar gélla frdn och med den 1 januari 2023. De 6kade pensionskostnaderna
2023 forklaras till del av det nya pensionsavtalet, men till storre del av 6kad in-
flation och andra forhéllanden. Den hdga inflationstakten i ekonomin i &r och
nésta ar bedoms dven paverka prisbasbeloppet for 2024 vilket betyder hoga
pensionskostnaderna dven 2024. Sedan blir inflationen och prisbasbeloppet lagre
vilket leder till minskade pensionskostnader. Men osédkerheten for 2025 och
2026 ar pataglig.

Likemedelspriserna dkar 2022 men for ren direfter antar vi att lakemedelspri-
serna faller. Notera att vi hir endast riknar med rena prisfordndringar pé befint-
ligt sortiment inklusive generika. Hér ingér alltséd effekterna av statens dverens-
kommelse med ldkemedelsindustriféreningen (LIF), patentutgdngar etc. Mer-
kostnaden for nya ldkemedel ingar inte 1 vdra prismitningar. Att nya likemedel
ofta kostar mer antas spegla en forbéttrad kvalitet och betraktas alltsa inte som
en prisfordndring. Socialstyrelsen prognosticerar en fortsatt snabb 6kning av
kostnaderna for lakemedel.

Tabell 12. Prognos foér LPIK

Arlig procentuell férandring

2022 2023 2024 2025 2026

LPIK inkl. lakemedel 3,9 6,2 4,4 -2,7 2,6
— Timlén 24 34 3,2 3,3 3,3
— Socialavgifter 2,2 19,5 12,1 -19,2 3,4
— Lékemedel 3.1 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
— Forbrukning 8,0 4,4 2,3 2,5 2,7
LPIK exkl. lakemedel 4,1 7,3 5,2 -3,0 3,2

Kalla: SKR.
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Stora 6kningar av pensionskostnaderna innebar stora kostnadsokningar i regionerna 2023 och
2024. Effekten av den hdga inflationen vantas bli storst 2022.Efter 2022 antas lakemedelspri-
serna falla.

Pensionskostnaderna varierar mellan regionerna till foljd av skillnader i perso-
nalstruktur. I tabell 13 har vi exkluderat PO-effekten.

Tabell 13. Prognos for LPIK exklusive PO-effekt

Arlig procentuell férandring

2022 2023 2024 2025 2026

LPIK exklusive priseffekt av pensioner, inkl. lake- 4,0 31 25 2,6 2,6
medel

— Timlén 2,4 3,4 3,2 3,3 3,3
— Socialavgifter 2,4 3,4 3,2 3,3 3,3
LPIK exklusive priseffekt av pensioner, exkl. 41 3,7 3,0 31 31
lakemedel

Kélla: SKR.

Okningen av kostnaderna for tjanstepensionerna star fér mer an halften av 6kningen av arbets-
kraftskostnaderna 2023.

Notera att vi hér publicerar bade prisindex med kvalitetsjusterade loner for reg-
ioner (LPIK), som anvinds 1 SKR:s egna berdkningar och analyser, och LPI. Det
ar endast sittet att berdkna loneforandringarna som skiljer de bada prisindexen
at. I LPIK ska varken forskjutningar i yrkessammansittning eller alderssamman-
sattning paverka lonepriset.

Tabell 14. Prognos for Landstingsprisindex, LPI

Arlig procentuell férandring

2022 2023 2024 2025 2026

Landstingsprisindex inkl. lakemedel 4,2 6,5 4,7 -2,4 2,9
— Timlon 2,9 3,9 3,7 3,8 3,8
— Socialavgifter 2,7 20,1 12,7 -18,8 3,9
Landstingsprisindex exkl. ldkemedel 4,4 7,7 5,6 -2,6 3,5
Kélla: SKR.

| berakningen av lénepriset ingar forskjutningar i yrkes- och alderssammanséattning.

Regionvisa berakningar av skatter och bidrag 2022-2029

I samband med varje uppdatering av véra berdkningar publiceras “Prognosun-
derlag Reg-2022-2029 pa var webbplats:

https://skr.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/skatteun-
derlagsprognos/prognosunderlagforregioner.1402.html

Genom att i Excelfilen skriva in den egna lanskoden, far man berdkningar och
bakgrundsuppgifter for sin region.

I prognosunderlaget redovisas berdkningar per region av skatter och statsbidrag
for aren 2022-2029. Fran och med det ar ett bidrag 6vergar fran att vara riktat
till att bli generellt inordnas motsvarande belopp i1 prognosunderlaget.
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Pa var webbplats finns en tabell som innehaller regleringar av anslaget for kom-
munalekonomisk utjamning. Av tabellen framgar om och nér vissa specifika bi-
drag ingar i prognosen eller inte. Tabellen finns pa SKR:s webbplats:

https://skr.se/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag/specifice-
ringavvissastatsbidrag.31839.html

Uppdatering av modellen ”Skatter & bidrag”

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas. Ladda
ned filen:

e Uppdateringsfil-12-22 xIs
frén sidan

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatterochbi-
dragregioner/uppdateringregioner.1374.html

Folj sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att uppdatera modellen ef-
ter forutséttningarna i1 detta EkonomiNytt.

Skillnader jamfort med forra berakningen (EkonomiNytt 09/2022)
beror pa:

e Ny statsbidragsram

e Ny skatteunderlagsprognos

o Slutligt beskattningsutfall inkomstaret 2021

e Befolkningsuppgifter per den 1 november 2022 och reviderad befolknings-
prognos

Statistiska centralbyrdn (SCB) presenterar den 16 december skattesatser for
2023. Diarmed é&r inte regionernas skattesatser 2023 uppdaterade dnnu utan be-
rdkningarna bygger pa 2022 ars skattesatser samt att befolkningen i varje kom-
mun utvecklas i takt med riksprognosen. Uppdatering av skattesatser gérs i sam-
band med uppdatering av kommunalekonomisk utjamning 2023 som presenteras
i EkonomiNytt 14/2022 under vecka 52. Om det beslutas férdndringar i relation till
regeringens budgetproposition i samband med riksdagens budgetbeslut den 21
december kommer det att informeras om i samma EkonomiNytt.
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Rutiner for prenumeration / bestéllning av modellen ar
2023

Forandrade kontaktuppgifter

Om regionen byter kontaktperson vill vi snarast, dock senast den 10 januari
2023, 4 nya uppgifter. Skicka uppgifterna till Asa Hogberg, e-post: asa.hog-

berg@skr.se

Naésta ars modell kommer att skickas ut i ménadsskiftet januari—februari.

Information om tidpunkter under 2023

Aktuella datum finns pa var webbplats under Ekonomi, juridik. Klicka pé Eko-
nomi och sedan pa Ekonomikalendern.

Har du aktiverat ny prenumeration fran var webbplats? For att sikert fa alla vara
nyheter, ga in pa skr.se och vélj Prenumerera pa webbinnehéll. Lénken ligger i
den gré sidfoten.

Under vart omrdde Ekonomi (under Ekonomi, juridik) finns de senaste uppdate-
rade EkonomiNytten tillgdngliga och dir presenteras 16pande nyheter mellan
EkonomiNytten.

Fragor om detta EkonomiNytt kan stillas till Patrik Jonasson (makroekonomi
och skatteunderlaget) 08-452 73 62, Jonas Eriksson (16ne- och prisforandring for
regioner) 08-452 78 79 samt Asa Hogberg (modellen Skatter & bidrag) 08-

452 73 63.

Alla kan nés via e-post pd monstret: fornamn.efternamn@skr.se .

SVERIGES KOMMUNER OCH REGIONER

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Fredrik Holst
Asa Hogberg

Bilagor:
Prognosunderlag-Reg-2022-2029-12-22 x1s”, finns pa vér webbplats via fol-
jande lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteunderlags-
prognos/prognosunderlagforregioner.1402.html
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