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Forord

Forra aret publicerade RKA en rapport om férskolan och de allt farre barnen. | ar
foljer vi upp med en rapport som fokuserar pa grundskolan och de utmaningar som
det krympande elevunderlaget utgoér. Vi har undersokt den demografiska
utvecklingen, volym- och kostnadsutvecklingen samt hur detta paverkar grundskolan
och vilka anpassningar som kan komma att kravas. De allra flesta elever finns i
landets kommunala grundskolor. | en genomsnittlig kommun gar nastan 90 procent
av alla barni aldrarna 6 — 15 ar i en kommunal skola i kommunen. Den nivan har varit
stabil lange. Det ar ocksa anledningen till att vi i denna rapport fokuserar pa den
kommunala skolan. | forsta hand har vi fokuserat pa utvecklingen 6ver tid for riket. Vi
gor ocksa jamforelser mellan kommungrupper av olika slag. | slutet av rapporten
lyfter vi fram nagra exempel om hur fyra kommuner som har levt med ett minskande
elevantal i nagra ar har jobbat hittills med nédvandiga anpassningar. Stort tack till er
for att vi far ta del av era erfarenheter!

Rapporten vander sig till politiker och 6vergripande ledningsniva i kommunerna samt
till departement och myndigheter som foljer kommunsektorn och dess effektivitet i
allménhet och grundskolan i synnerhet. Var forhoppning ar att denna rapport och
den statistik den baseras pa (huvudsakligen hamtad fran RKAs 6ppna databas
Kolada.se) kan ge underlag till de prioriteringar och beslut som behover tas i
kommunen med anledning av den stora elevminskningen. For stod i fraga om hur det
arbetet kan ske rekommenderar vi SKRs ”Stdd infor beslut om skolstruktur i

forandringstider” som ger vagledning i det praktiska arbetet lokalt.

Denna rapport har tagits fram av Nejdet Eken, Camilla Eriksson och Per Sandgren pa
RKAs kansli.

Stockholm i augusti 2026

Maria Price, kanslichef

Radet for frimjande av kommunala analyser (RKA)
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Sammanfattning

Sveriges grundskolor star i inledningen av en historisk utmaning. Elevkullarna nadde
en hogsta topp 2022 i landet och krymper sedan dess. Befolkningsframskrivningar
fran Statistiska centralbyran (SCB) visar pa ovantat stora minskningar av antal barn i
grundskoledlder i minst 12 ar framover. Fruktsamhetstalet (som beskriver hur manga
barn en kvinna férvantas foda under sin livstid) ar lagre an nagonsin. Det behdvs inte
lika manga elevplatser i grundskolan. Fram till ar 2035 &r minskningen 15 procent
jamfort med ar 2025. | en genomsnittligt stor grundskoleenhet med cirka 235 elever
finns det om tio ar bara 200 elever kvar.

Inledningsvis marks det mest i forskolan (vilket RKA skrev om i forra arets
effektivitetsrapport?) och i grundskolans lagre klasser, men inom kort minskar
elevkullarna ocksa i hogstadieklasserna.

Okande kostnader trots firre elever

Okningstakten i riket for kostnader per elev i kommunal grundskola i I6pande priser
avtog 2025. Detta beror primart pa effekter av inflationen som tidigare varit hog.
Men totalkostnaden fér kommunal grundskola i fasta priser 6kade 2023-2025, trots
att antalet elever har minskat. Vi kan konstatera att anpassningsarbetet behéver
vaxla upp.

Jamfor, involvera, kommunicera

Vi kontaktade Vaxholms, Gislaveds, Ockerés och Norsjd kommuner fér att ta del av
hur de arbetat med den demografiska utmaningen. Kommunerna har haft relativt
stora minskningar av elevantal och redan arbetat aktivt med fragan nagra ar. De pekar
pa framgangsfaktorer sdsom att anvanda data och jamforelser, forankra och involvera
politiken kontinuerligt, fa med personalen, lyfta alla perspektiv sasom kvalitet,
likvardighet, tillganglighet, ekonomi och personal och kommunicera 6ppet och brett.

Hall i anpassningsarbetet — under tre mandatperioder

Den stora minskningen av antalet elever i grundskolan pagar under atminstone tre
mandatperioder framat. Det staller krav pa ett langsiktigt perspektiv dar
verksamhets-, ekonomi- och lokalférsérjningsplanering samordnas. Aven om full
enighet om de konkreta besluten inte alltid 4r maijlig ar en bred politisk forstaelse for
problembilden oerhort viktig. De flesta fortroendevalda kommer forr eller senare bli
involverade i de beslut som behdver tas for att hantera utmaningen.

L Allt farre barn — allt mer anpassning, RKA (2025)
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Elever

Allt férre barn fods

RKAs effektivitetsrapport 2025 fokuserade pa forskolan och visade bland annat pa
farre fodda under 2020-talet och stora minskningar av inskrivna barn i kommunal
forskola de senaste aren. Det kommande decenniet forflyttas dessa minskningar till
grundskolan.

Antalet fodda i Sverige varierar 6ver tid och gar att forutse nagot sanar utifran antal i
barnafédande aldrar och fruktsamhetstal.

Figur 1. Antal fodda barn per kvinna (summerat fruktsamhetstal) i riket 2000-2025
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Ar 2025 var den lagsta nivan nagonsin av antal fédda barn per kvinna. Nedgangen i
det summerade fruktsamhetstalet har pagatt anda sedan 2010 och &dndrats fran 2,0
till nuvarande 1,4.

Det gar inte bara att peka pa faktorer som osdkerhet i omvarlden eller ekonomisk
osdkerhet som allmanna forklaringar till lagre fruktsamhetstal. Det handlar dven om
mjuka varden i form av forandrade attityder till att skaffa barn, som i sin tur paverkas
av t.ex. sociala medier. De som skaffar barn skaffar inte lika manga barn som tidigare
och det beror bl.a. pa 6kad genomsnittsalder for forstféderskor, att kvinnor inte
"hinner med” att féda sa manga barn. Det har blivit mer och mer ovanligt att foda tre
barn och fortsatter utvecklingen paverkas dven att “hinna fa” tva barn.

Antalet fodda barn i riket minskade med 14 procent 2020 till 2025. Figuren nedan
visar att i endast 10 procent av kommunerna 6kade antalet fddda barn och i ndrmare
en femtedel av kommunerna ar minskningen minst 30 procent.
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Figur 2. Forandring av antal fédda per kommun, procent, 2020-2025
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Antal 6-15 aringar minskar under kommande tre mandatperioder

| efterféljande diagram askadliggors att antalet 6-15 aringar var stabilt kring

1250 000 ar 2020 till 2025, med en hogsta topp ar 2022. | 35 procent av
kommunerna 6kade antalet 6-15 aringar mellan 2020 och 2025 medan resterande
minskade. Enligt SCB:s befolkningsframskrivning? férvantas antalet 6-15 ringar
minska med 88 000 (7 procent) mellan ar 2025 och 2030, for perioden 2025-2035
forvantas minskningen bli 183 000 (15 procent) och 2025-2040 férvéntas
minskningen bli 192 000 (16 procent).

Figur 3. Antal 6-15 aringar i riket 2020-2040
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Det ar stor spridning mellan kommunerna avseende minskning av 6-15 aringar 2025-
2035 och dar en fjardedel av kommunerna férvantas minska med minst 20 procent.

2 Statistiska centralbyrans befolkningsframskrivning per den 12 juni 2026
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Bara i en kommun vantas en 6kning under perioden. Mindre kommuner minskar mest
och kommungruppen Landsbygdskommun ej nara storre stad ar den kommungrupp
déar antalet 6-15 aringar forvdntas ha den kraftigaste minskningen. Tittar vi pa lan med
en mer gynnsam situation ar det i Uppsala och Stockholm tillsammans med Hallands
lan dar den minsta nedgangen vantas i antalet 6-15 aringar fram till 2035.

Figur 4. Forandring i antal 6-15 aringar per kommun, procent, 2025-2035
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6-aringarna minskar markant 2028-2029

Antalet 6-aringar har minskat sedan 2023 och den storsta nedgangen forvantas 2028-
2029. Under forsta halvan av 2030-talet planar det ut och under andra halvan av
2030-talet vantas antalet 6-aringar oka igen. Antalet 6-aringar berdknas minska med
17 000 (14 procent) 2025-2035.

Figur 5. Antal 6 aringar i riket 2020-2040
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Tripp-trapp-trull — olika aldersgrupper minskar vid olika tidsperioder

Figur 6 tydliggor att volymminskningarna for de tre aldersgrupperna sker vid olika
tidsperioder, forst minskar de som gar arskurs 1-3, darefter arskurs 4-6 och sist
arskurs 7-9. 7-9 aringarna berdknas minska med ca 65 000 (18 procent), 10-12
aringarna med ca 64 000 (17 procent) och 13-15 aringarna med ca 36 000 (10
procent) 2025-2035.

Figur 6. Antal 7-9, 10-12 och 13-15 aringar i riket 2020-2040
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Flyttnettot paverkar ocksa volymférandringar i kommunerna

Det ar inte bara farre fodda som paverkar volymforandringar av 6-15 aringar i
kommunerna. Flyttnettot?® (inflyttade minus utflyttade) fér denna &ldersgrupp har
tydlig paverkan i vissa kommuner. | ett tjugotal kommuner var flyttnetto i relation till
folkméangd 6-15 ar under -2 procent 2025. Vissa mindre kommuner utmarker sig med
antingen tydligt positivt eller negativt flyttnetto. Bland kommuner med storst
negativt flyttnetto for 6-15 aringar 2025 aterfinns dven stérre kommuner, till
exempel Solna och Skelleftea. | vissa kommuner blir det patagligt med dubbla
effekter av volymminskningar — bade negativt flyttnetto och fa fédda.

3 Flyttnettot berdknas som antal inflyttade till kommunen minus antal utflyttade fran kommunen.
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Figur 7. Flyttnetto (inflyttade minus utflyttade) 6-15 ar i relation till folkmangd 6-15 ar,
procent, 2025
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Som tidigare namnts vantas antalet 6-15 aringar minska i alla kommuner (forutom i
Kungalv) 2025-2035. Kungalvs 6kning kan foérklaras av 6kat antal fodda senaste aren
och positivt flyttnetto for aldersgruppen. | figur 8 askadliggors utvecklingen i landets
olika kommuner, dar bl.a. delar av Norrlands inland, Gavleborg, Bergslagen och
Blekinge praglas av storre minskning. Ju stérre den forvdantade minskningen ar, desto
morkare rod ar fargen i kartan. Klart ar att i stort sett alla kommuner star infor stora
utmaningar.
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Figur 8. Invanare 6-15 ar, férvantad férandring, procent, 2025-2035
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Personal

Med kommande stora minskningar av antal elever kommer anpassningar att behéva
goras nar det giller personalen i grundskolan. Ar 2022 naddes den hittills hogsta
nivan av antal kommunalt anstéllda i grundskolan F-9 i riket. Da var antalet
arsarbetare 170 000. (Fr om 2022 ingar dven personal vid fritidshem i statistiken for
grundskola F-9.) Den storsta yrkeskategorin i grundskola F-9 &r kommunalt anstéllda
grundskollarare, cirka 70 000 &rsarbetare. Ar 2022 var ocksa antal elever i
grundskolan som hogst, som vi sett tidigare. Ar 2025 har antalet elever i kommunal
grundskola F-9 minskat med 2,3 procent. Antal grundskollarare (arsarbetare) har
minskat med 0,4 procent under samma period. Den minskning av antal elever som
redan borjat synas i statistiken motsvaras inte av samma minskning av antal larare.

Andelen behériga ldrare okar

Andelen larare som ar behdriga har 6kat nagot de senaste aren, trots ett utmanande
rekryteringslage. Skolverket lyfter i sin Ldrarprognos fram att det rader ett minskat
behov av larare, men samtidigt finns det till 2038 ett underskott av framfor allt
forskollarare, speciallarare, yrkeslarare och hogstadieldrare. Orsaken dr kommande
pensionsavgangar och farre nyborjare pa lararutbildningen. Dessutom kommer
forskoleklass att bli en del av den tioariga grundskolan fran 2028 vilket kommer att
paverka organisation och kompetensfoérsorjning.

Figur 10. Andel larare, omraknat till heltidstjanster, med lararlegitimation och behérighet i
grundskola ak 1-9 i kommunala skolor i riket, 2020-2025
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Okad lirartithet

Eftersom elevantalet borjat minska, men inte lararantalet i samma utstrackning, kan
en marginell minskning i antal elever per lirare skonjas. Ar 2025 var det 11,7 elever
per larare (och 2020 var det 12,0). Har finns stora skillnader mellan kommuner av
olika storlek — och sa har det sett ut i manga ar. Larartatheten &r som hogsti de
minsta kommunerna och som lagst i de storsta.
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Kostnader

Kostnad per elev fér den kommunala grundskolan 6kar i Iopande och fasta priser

I l6pande priser 6kar den kommunala grundskolans kostnad per elev tydligt som
framgar i efterféljande diagram.

Figur 12. Kostnad kommunal grundskola F-9, kronor per elev i riket 2020-2025
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For att fa bort effekten av inflation, framférallt var det hog inflation aren 2022-2024,
jamfors grundskolans kostnader i fasta priser. | figur 13 konstateras att aven i fasta
priser sker en 6kning 2022-2025 i riket. Kostnaderna for kommunal grundskola 6kade
med ett par procent i fasta priser (2020-ars prisniva) 2020 till 2025.

Figur 13. Kostnad kommunal grundskola F-9, miljarder kr (2020-ars prisniva) i riket 2020-
2025
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De minsta kommunerna har hogst kostnad per elev

Hogst kostnad for den kommunala grundskolan per elev 2020-2025 har de minsta
kommunerna (ovagt medel), kommuner med ett invanarantal upp till 9 999, se figur
14. Det ar till stor del samma kommuner som redan har brottats med minskande
volymer bland grundskoleelever en langre period. Nedgangen i antalet barn i aldern
6-15 ar har pagatt sedan 2017 i gruppen. De hogre kostnaderna per elev kan bade
handla om strukturella utmaningar sdsom exempelvis sma enheter som gor det svart
att anpassa bemanningen och om lokala ambitionsnivaer. Ju mindre en kommun &r
sett till antal invanare, desto mindre ar deras skolenheter i genomsnitt. | de minsta
kommunerna har en genomsnittlig grundskoleenhet cirka 160 elever medan de
storsta har over 380 elever i snitt.

Figur 14. Kostnad kommunal grundskola, kronor per elev i befolkningsgrupper 2020-2025

Nar kostnaden per elev i den kommunala grundskolan jamférs mellan olika
kommungrupper enligt SKR:s kommungruppsindelningd ar det framfoérallt gruppen
Landsbygdskommun med beséksnaring som utmarker sig med hog kostnad per elev
2020-2025. Aven Landsbygdskommun ej nira stérre stad utmérker sig med hog
kostnad per elev.

Farre elever och 6kade kostnader i fasta priser 2020-2025

Kostnadsdkningen i fasta priser behover stéllas i relation till utvecklingen av volymen
elever i kommunal grundskola. Perioden 2020-2025 minskade antalet elever i
kommunal grundskola och kostnaderna i fasta priser 6kade.

4 https://skr.se/kommunerochregioner/kommungruppsindelning.8281.html
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Det ar inga stora procentuella férandringar under femarsperioden varken fér elever
eller kostnader men utvecklingen gar at olika hall. Efterféljande figur 15 tydliggor att
anpassningsarbetet nu behover vaxla upp, den ekonomiska kostymen behover
anpassas till volymen elever.

Figur 15. Antal elever i kommunal grundskola (F-9) och kostnad kommunal grundskola
(2020 ars prisniva), procentuell férandring i riket, 2020-2025
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Hoégre nettokostnad an forvantat for mindre kommuner

Nettokostnadsavvikelse grundskola F-9, ar ett matt som jamfor grundskolans
nettokostnad med den strukturellt férvantade nettokostnaden®. En avvikelse dver
noll indikerar hogt kostnadslage, vilket kan férklaras av hog ambition eller 13g
effektivitet.

Nettokostnadsavvikelsen ar 2025 fordelat pa grupper utifran befolkningsstorlek visar
att kommuner under 10 000 invanare avviker med tydligt hogre nettokostnad an vad
strukturen motiverar, se figur 16. Lagre nettokostnad an férvantat, har grupperna
med 30 000-49 999, 50 000-99 999 samt 100 000-199 999 invanare. Mdnstret ar
likartat for 6vriga ar under 2020-talet.

5Vad som ar strukturellt forvantat satts i kostnadsutjamningssystemet mellan kommuner. For ldsare
som vill fordjupa sig ytterligare i vilka faktorer som ingar i utjdamningen hanvisas till
https://www.scb.se/contentassets/d93ddb5be2504691ba3912701fcle32a/beskrivning-av-
kommunalekonomisk-utjamning-2025 prel.pdf
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Figur 16. Nettokostnadsavvikelse grundskola F-9, procent, 2025
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Grundskolan kommer fa mindre resurser

Manga kommuner anvander en peng per elev for att férdela resurser till skolorna.
Nar antalet elever blir farre blir dirmed skolans budget mindre.

Ett antal kommuner arbetar enligt prislappsmodellen. Prislappsmodellen &r en
budget baserad pa prislappar framtagen av SKR®. Prislapparna ar kopplade till
demografin och med andra ord till antalet elever. Kommuner som arbetar med
prislappsmodellen far en lagre teknisk ram for grundskolan nér antalet skolbarn blir
farre.

Den kommun som anvénder sig av rambudget som arligen réknas upp med prisindex
(populart kallad “budget pa budget”), har den kommunen beredskap att anpassa
verksamheten efter demografin? Vad blir konsekvensen nar antalet skolbarn blir
farre, ar kostymen plotsligt for stor? Har man rad med detta nar antalet dldre och
behoven inom dldreomsorg samtidigt okar?

Kostnadsutjamningen mellan kommuner syftar till att utjamna skillnader i
forutsattningar att bedriva verksamhet och skillnader i befolkningens behov. | en av
delmodellerna i utjamningen ingar andelen barn i grundskolealdern. En hogre andel
grundskolebarn ger storre tilldelning. SKR beskriver i Ekonomirapporten maj 2026’
att farre barn leder till att mindre resurser omfordelas i delmodellen. | huvudsak

6 Sveriges Kommuner och Regioner
https://skr.se/ekonomiochbudgetplanering/resursfordelningochanalysstod.8273.html
7 Ekonomirapporten maj 2026, sid 53-55, Sveriges Kommuner och Regioner
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forutsatter kostnadsutjamningen att verksamheten anpassas till de nya demografiska
behoven. Det betyder att en kommun som tappar elever ocksa tappar resurser i
kostnadsutjamningen. Utover det minskade elevantalet kommer ocksa ett antal
reformer pa grundskoleomradet att paverka kommunernas ekonomi, bland annat
regleringen av larares arbetstid. Anpassningen till farre elever kommer att behéva
samordnas med dessa reformer.

Den kommun som inte anpassar grundskoleverksamheten till farre skolbarn kommer
fa en valdigt hog nettokostnadsavvikelse. Kommunen behover da hitta andra
finansieringsvagar nar tilldelningen minskar och dessutom kostsamma reformer
tillkommer. Blir det genom att genom att tillféra pengar fran andra verksamheter

eller hoja skatten?
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Kommunexempel

Vi var nyfikna pa det arbete som redan pagar i vissa kommuner nar det galler att
stalla om grundskoleverksamheten till farre elever. Darfor valde vi ut nagra
kommuner for intervju, kommuner dar antalet 6-15 aringar redan minskat och for
flera av dem under ett antal ar. Vi valde bade kommuner med negativ och positiv
nettokostnadsavvikelse for grundskolan.

De senaste fem aren ar forandringen i aldersgruppen 6-15 ar i riket noll. De fyra
kommuner vi pratat med — Gislaved, Norsjd, Vaxholm och Ockerd tillhér de 25
procent av kommunerna med storst minskning i antalet 6-15 ar perioden 2020-2025.

Nyckeltal ar 2025 Norsjo Vaxholm Ockerd Gislaved
Invanare totalt, antal 3811 11636 12 863 28 641
Befolkningsforandring i | -6,2 -14,7 -10,1 -7,2
aldersgruppen 6-15 ar

de senaste fem aren

(procent)

Nettokostnadsawvvikelse | -0,3 2,3 8,5 -2,3
grundskola (procent)

Vaxholm

Intervju med André Wallin, utbildningschef

Arbetet med anpassning har pagatt under en langre period, kommunen har haft
minskande barnantal under flera ar. Det borjade i férskolan och effekterna boérjar nu
dven markas i grundskolan.

Under 2024 gjordes en 6versyn for att fa en samlad bild av Iaget och man landade i
att det var for mycket personal i forhallande till médngden barn. Detta medférde inte
bara praktiska svarigheter som till exempel varsel utan innebar ocksa en svar mental
omstéllning dd kommunen snarare haft svart att hitta utbildad personal (ca 10
heltider behévde minskas). Foraldrar blev oroliga da de inte visste hur detta skulle
paverka deras barn, men det blev battre férdelning av barn per klass.

En utredning tittade dven pa lokaler och om de till exempel gick att stélla om till
hemtjanst. En sarskild tilldggsrapport foreslog atta olika spar med
lokaleffektiviseringsforslag. Inget av forslagen antogs da politiken ansag att det skulle
vara pa bekostnad av kvalitet. Det viktiga i arbetet ar “volymanpassning med
bibehallen kvalitet”. Kommunen testade att sla ihop klasser sa att det blev 6ver 30
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elever i en klass med tva larare, istéllet for att till exempel ha en larare pa 16 elever
och en pa 18 i varsin klass. Det kanske &r bra med fler larare i rummet men det visade
sig att sammanslagna klasser skapade for mycket oro bland vardnadshavare. De sma
klasserna ar dock inte utan problem. Exempelvis menar vissa att det inte skapar
tillrdckligt bra grund for det sociala samspelet da det ar for fa barn som socialiserar
med varandra.

Aven overhead kostnader ékar nir antalet elever minskar. Till exempel dkar
kostnaden for mat per barn, vilket politikerna noterar. Kommunikation behoévs for att
forklara att kostnaderna per barn kommer vara héga oavsett om det ar ett stérre kok
for alla eller flera mindre kok.

André Wallin beskriver att det ar svart att halla tva tankar samtidigt —
volymminskning i verksamheter som rér barn och ungdomar samtidigt som det sker
en volymokning inom dldreomsorgen. Hur ska allokering av resurser ske och i
synnerhet for att behalla kvaliteten? Bromsa pa ena sidan och satsa pa den andra.

Kommunikationen med personalen har varit bra. Det har varit en lang process och
man har varit forsiktig. Det har byggts upp en fortroendeingivande relation med
personalen.

Det som ar viktigt att forsta menar André, ar att all forandring kopplat till barnen
kommer skapa oro, i synnerhet hos vardnadshavare (barnen ar lugnare). All
kommunikation bor innehalla: varfor, hur det kommer bli efter och att det blivit
battre nar forandringen val genomforts. Kommunikationen maste ske tidigt, beskriva
sakligt och tydligt. Mycket tid laggs pa att visa den demografiska forandringen,
oavsett om det ar kopplat till ett specifikt arende eller inte. Den demografiska
utvecklingen ingar nu kontinuerligt i olika rapporter, vilket inte var fallet for 5-6 ar
sedan.

Det viktigaste ar att kommunen har ett samlat mal kring bibehallen eller férbattrad
kvalitet under anpassningsarbetet — “anpassning men satsning”. Nar beslut sker
utvarderas hur kvaliteten paverkas. Anpassning ska inte ske i form av nedskéarningar i
jackor, fruktkorgar, utflykter etc. Det som far genomslag ar stora kostnader som
hyror.

Det finns ingen quick fix, forandringar tar tid. Politiken behover involveras sa de far
mojlighet att forsta. | kommunen har politiken varit 6verens 6ver blockgranserna om
arbetet, med samsyn kring lokaler och sma klasser. Det har funnits en ekonomisk
buffert for barnen som paverkas av anpassningsarbetet for att sdkerstélla att
kvaliteten inte paverkas negativt.

For att na allmanheten/foéraldrar sker kommunikation fyrfaldigt:
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Information laggs upp pa kommunens hemsida.

Kommunen har pappersutskick 4 ganger per ar.

Riktade nyhetsbrev till personal och vardnadshavare.

Rektorer i de specifika skolorna som paverkas meddelar vardnadshavare.

el

Tips till andra kommuner:

e Jobba bade med anpassning utifran farre elever och forbattring av kvalitet

e Kommunicera och hjilpa politiken med att forsta den demografiska
utvecklingen.

e Kommunikation och dialog till allmanhet, elever och vardnadshavare hur det
kommer bli efter férandringarna.

e Detfinns ingen quick fix, 1at férandringar ta tid.

Gislaved

Intervju med Agneta Ahsberg, utbildningschef

| Gislaved fordelas resurser med en skolpeng per barn. Skolpengen innebar att
verksamheten hela tiden anpassas till antal barn och effektiviseringar har gjorts
kontinuerligt. Det betyder att antal klasser och antal elever per klass har justerats pa
skolorna, men inte antalet skolor. Det storsta arbetet med anpassningar av
grundskoleverksamheten till farre barn har Gislaved dock framfor sig.

De nya framskrivningarna med 2025 som utgangspunkt visare en mycket varre bild
an tidigare framskrivningar. Nu kan en minskning med néstan 50 procent sedan ar
2000 bli aktuell, vilket kommer vara en stor utmaning for kommunen. Enheter
kommer behoéva laggas ner, till skillnad fran tidigare planer om att bygga en ny skola.
Kommunen foljer upp andrade elevantal, fastighetsbestand med mera for att ta det
mest strategiska valet, en sa kallad atgardsvalsstudie. Innan beslut tas pratar man
bade med personal och har fordldramote sa att alla far information om laget.
Kommunen har ocksa arbetat med effektivisering av service och lokaldrift.

Kommunen genomfor en informationsturné till alla orter for foraldrar dar situationen
kring de minskande barnantalen forklaras, for att skapa medvetenhet kring
situationen. Turnén har hittills motts med forstaelse av medborgarna.
Informationsturnén gors till alla orter, oavsett om det &r en ort dar nedlaggning ar
aktuell eller inte.

De minskande antalet barn diskuteras med politiken som ar medvetna och kommer
stodja forandringsarbetet. | forskolans anpassningsarbete har politiken varit enad,
det géller dock inte grundskolan. Det finns en sorg i samhallet 6ver utvecklingen med
farre barn. Sorgen riskerar bli grogrund for daliga relationer mellan stad och land.
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Befolkningsframskrivningarna ar svara att anvanda i planeringsarbetet da
forandringen i antalet barn skiljer sa mycket fran omrade till omrade inom
kommunen. Kommunen samarbetar med grannkommunerna i natverket GGVV
(Gnosjo, Vaggeryd och Varnamo). De andra kommunerna har ocksa mott motstand i
anpassningsarbetet och i natverket forsoker man samarbeta och lara av varandra om
den har processen.

| medier leder nedlaggningarna till “saftiga” rubriker, det ar inte smartfritt och
kommer inte vara smartfritt. Nedlaggningar pa storre orter moter inte lika mycket
motstand. Nedlaggningar pa mindre orter kommer med stor sannolikhet méta
motstand fran mor- och farféraldrar som ser det som ett tecken pa att lokalsamhallet
dor. Bygdegemenskapen ar en stolthet och kommunen bér hjalpa till att hitta
mojligheter att framja gemenskapen som inte nédvandigtvis ar skolan. Exempel pa
detta ar att lata gymnastiksal i nedlagd skola anvandas for lokalsamhallets aktiviteter.
En nedlaggning pa en storre ort kan ocksa hjalpa i kommunikationen vid nedlaggning
pa en mindre ort — alla medborgare paverkas.

Tillvagagangssattet nu och framat &r att publicera information pa hemsidan, kontakta
media i forvag och fortsatta turnén for samtalen med foraldrar och medborgare. For
att informera om den stora nedgangen i antalet barn och det omstallningsarbete som
kommer bli nédvandigt har tjanstepersoner i kommunen traffat en bredare grupp
politiker, inte enbart namndspolitiker.

En farhaga som finns, om man inte vagar stanga skolor utan har kvar manga sma
skolor ar att skolmiljon riskerar bli sarbar. | nulaget ar det tre tjanster pa tva klasser
men med farre barn kommer det inte vara ekonomiskt hallbart. En minskning till tva
tjanster pa tva klasser leder till arbetsmiljo- och sdkerhetsfragor. Hur manga vuxna
finns pa plats om nagonting skulle handa, hur paverkas férutsattningarna for barn
med inlarningssvarigheter med mera.

Tips till andra kommuner:

e En viktig aspekt att tdnka pa vid nedlaggning ar att titta pa "trakttillhorighet”.
Vilka orter har etablerad relation och se hur den kan anvandas vid
nedldaggning. Utveckla bra skolskjutsorganisation for eleverna.

e Fa med personalen! Kontinuerlig dialog med personalen sa att de har all
information. Det ar personalen som moter féraldrarna varje dag.

e Prata med foraldrarna i hela kommunen oavsett om de bor pa orter som
paverkas av minskningen eller inte.

e Dralardomar fran grannkommuner.

e Undersok om kommunen kan st6tta lokalsamhallet pa andra satt till exempel
genom lokaler som kan anvdndas till andra aktiviteter.
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Ockero

Intervju med Katarina Lindgren, forvaltnings- och skolchef

Hosten 2019 markte kommunen av den kommande minskningen av antalet barn och
elever vilket innebar att anpassningar av organisationen behdvde goras. For att
forbereda for organisationsférandringen bjod vi tillsammans med politiken in till
dialog med vardnadshavarna. Dialogen &r valdigt viktig i processen vid anpassningar
av organisationen i férskola och skola. Skolorna i kommunen ar sma (fran ett fatal
barn till 200).

De forsta stérre omstallningarna som behévde goras ledde bland annat till protester
och namninsamlingar. Over tid har det fungerat battre vid beslut om
organisationsférandringar och dialogen har forbattrats. Dialogen gar i tva led, det ena
ar med invanarna (mer specifikt vardnadshavare) och den andra ar internt med
medarbetarna. For vardnadshavarna géller att visa att antalet elever minskat fran
150 till 100 elever per arskurs, vilket ar en valdigt stor férandring i var kommun. Nar
det kommer till medarbetarna ar det viktigaste transparensen och att 6ppet
informera om vad férandringarna kommer innebara, istallet for att informationen fas
genom ryktesspridning.

En svarighet 6ver aren har varit skiljelinjen i vilket mandat som tjanstepersoner har
kontra politiken. Pa senare tid har gransdragningen blivit lite tydligare och
kommunikationen battre, dar tjdnstepersonerna gor det som ligger inom mandatet
och sedan informerar politiken om underlaget och att de behover ta stéllning till att
forandra organisationen eller satsa mer pengar. Samtidigt behovs respektfull
samverkan med politiken.

Arbete sker dven genom workshops med namnder och politiken, dar
nettokostnadsavvikelsen har anvants som indikation pa kostnadslage. Underlaget for
nettokostnadsavvikelsen grundades pa att en kommun i var storlek kunna skala ner
pa mangden skolor som i nulaget ar sex stycken. Samtidigt &r kommunen i en sdregen
situation med 6ar och behov av farjetrafik.

Framskrivningarna har anvants i kommunen under strategidagar dar
befolkningsstatistiken ar i fokus, detta anvands i synnerhet i dialogen med politiken.

Utbildningscheferna i de 13 kommunerna i Goteborgsregionen har mote en gang i
manaden bland annat erfarenhetsutbyte av fragor som exempelvis
befolkningsframskrivningar och anpassning av verksamheten.
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Nagot som upplevs som svart ar avgorandet nar ar "botten ar nadd”, nar kan vi inte
gbra mer inom befintliga ramar. Nar en verksamhet inte klara sig pa tilldelade medel,
ska vi skjuta till mer resurser eller lagga ned?

Tips till andra kommuner:

e Anvanda sig av simuleringsverktyget hos SKR for att kolla pa potentiell
forandring i den egna kommunen.

e Tainspiration fran Kristinehamns dialogmodell (som utgar fran SKRs modell
for medborgardialog).

e Det ar valdigt viktigt med kontinuerlig kommunikation med alla paverkade
parter som barn, vardnadshavare, medarbetare, fackliga organisationer etc

Norsjo

Intervju med Camilla Hedlund, verksamhetschef utbildning

Arbetet med anpassning till farre antal barn och unga pagar kontinuerligt, med den
senaste skolnedldaggningen i december 2025. Det har dven varit utmaningar som ar
relativt unika i Norsjo da manga flyttade fran kommunen i och med nedlaggningen av
Northvolt. (2025 flyttade 60 barn i aldern 6-19 ar ut, att jamféra med medelvardet
for dren 2015-2024 da i snitt 35 barn flyttade ut. RKAs anm.) Férandringstakten var
mer drastisk dn i manga andra kommuner.

Vid skolnedlaggningen i december 2025 flyttades barnen i tva steg, dar mellanstadiet
forst flyttades till centrum och sedan gjordes samma flytt fér lagstadieeleverna. Det
som har varit viktigt i processen ar att alltid prata utifran kvalitet da man kan fora
argument forankrat i forskning och vad som gjorts och lyckats tidigare. Det var dven
kvaliteten som stod till grund for beslutet att Iagga ner byaskolan i december 2025.

En viktig aspekt ar kommunikationen med invanarna — dra inte ut pa det over for lang
tid. Battre att "rycka plastret”, menar Camilla. Att Idgga ned en skola ar ofta
forknippat med manga kanslor och det &r battre att dessa kanslor far uttryckas
snabbt och tidigt. Ett satt som asikter samlades in pa var enkdtundersdkning bland
foraldrarna. | situationer som nedldggningen i december 2025 blir det inte bara en
fraga om nedlaggning. Det uppfattas ofta som att man skar ner i byn, vilket det
behovs forstaelse for. Da ar det viktigt med det tidigare namnda underlaget kring
kvalitet att falla tillbaka p3, att anvdnda det som ett sorts mantra.

En annan viktig aspekt ar kontinuiteten i politiken. Kontinuiteten har varit viktig bade
internt och externt. Internt da kommunikationen mellan politiken och

tjdnstepersonnivan fungerar battre, framgang i att man pratar samma sprak. Externt
da erfarna politiker tidigare har varit med om situationer som nedlaggningar och vet
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hur detta pa béasta satt kommuniceras med invanarna.

Nar det géller personal har nedlaggningarna inte resulterat i att legitimerad personal
har behovt sdgas upp (kommunen kdmpar snarare med att behalla och locka utbildad
personal). Det har dock resulterat i uppsagningar inom bland annat stad och
vaktmasteri. Personalfragan i grundskolan har dock varit enklare i férhallande till
forskolan.

Tankar infor framtiden: Svart med trappor/delningstal nar det kommer till mangden
elever. 24 elever kan bli en klass, men 30 maste delas upp vilket blir svarare
ekonomiskt. Flexibilitet kring lokaler blir a och o samt att behalla och locka behoriga
larare. Detta &r dock inget nytt for kommunen da den ”vata filten” kring minskning
alltid har varit en del av kommunens arbete.

Tips till andra kommuner:

e Prata om nedldggningen tidigt och ha en tidsplan redo. Alla paverkas
kdnslomassigt, folk kommer bli arga och ledsna och det &r battre att det
kommer tidigt annars riskerar kanslorna att finnas 6ver en langre period.

e Se till att politiken forstar bakomliggande orsaker.

e Anvand forskning och lar av andra.

e Titta pa aspekter som likvardighet.

Framgangsfaktorer fran fyra
kommuner

¢ Anvand data och jamforelser. Kolada, egna nyckeltal, SKR:s
simuleringsverktyg och befolkningsframskrivningar anvands som grund for
bade planering och dialog.

¢ Ta med alla perspektiv. Bedom och redovisa samlat hur olika alternativ
paverkar kvalitet, likvardighet, ekonomi, personal och tillganglighet

¢ Involvera och férankra hos politiken. Behovet av bra beslutsunderlag och
tydlig rollférdelning mellan tjanstemén och politik aterkommer i alla
intervjuer. En bred politisk forstaelse for problembilden ar viktig.

¢ Fa med personalen. Personalen moter férdldrarna dagligen och &r en
avgorande informationskanal; en fértroendefull relation byggs 6ver tid.

¢ Kommunicera tidigt, oppet och brett. Alla fyra kommuner betonar
transparent kommunikation i flera kanaler och i flera led — mot
vardnadshavare, personal, fack och medborgare — for att undvika rykten och
bygga forstaelse. Gor informationsturné i alla orter i kommunen, inte bara de
som berors av nedlaggning.
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Slutord

| rapporten har vi forsokt visa de utmaningar som grundskolan star infér med det
minskande antalet barn. Vi vill tacka de kommuner som sa generdést beréttat om sina
arbetssatt nar forutsattningar férandras och hoppas berattelserna kan inspirera
andra. Var férhoppning ar att vi med denna rapport kunnat stimulera till analyser
lokalt i landets kommuner och entusiasmera till fortsatt utveckling.
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