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Lakartillgang i primarvarden
Inledning

Utvecklingen av Nira vard &r ett sétt att mota ett fordndrat hédlso- och
sjukdomspanorama. Primérvarden dr en kdrna och en fast likarkontakt,
som en del av teamet som ingér i Néra vard. Fast ldkarkontakt i
primdrvarden syftar till att skapa trygghet, utveckla relationer och
kontinuitet for och med patienten. For personer med komplexa behov,
sasom multisjuka dldre eller personer med kroniska sjukdomar, kan
behovet av en fast ldkarkontakt vara extra stort. En andamalsenlig
kompetensforsorjning dr hir ett medel for utveckling och omstillning till
en Nira véard. Underlag for denna utveckling ar en av forutséttningarna.

Tillgang till &ndamalsenlig personalstatistik underlattar det strategiska
arbete med prognoser och dimensionering av bland annat ldkarnas AT och
ST som regionerna bedriver i syfte att den langsiktiga tillgangen till likare
ska motsvara befolkningens behov.

Som arbetsgivarorganisation har SKR tillgdng till en méngd uppgifter om
de medarbetare som ar anstillda i regioner och kommuner. [ denna PM ar
uppgifter om likare i priméirvarden sammanstéllda och redovisade pé en
mer detaljerad niva &n vad som annars publiceras pd SKRs hemsida, i
databasen Kolada och i rapporten Personalen i vélfarden”.

En stor del av primédrvarden bedrivs i privat regi. 41 procent av samtliga
listade individer har valt en privat utforare. Privata vardgivares
medarbetare ingér inte i SKRs personalstatistik. For att fa en helhetsbild av
det totala antalet ST-ldkare 1 allmé@nmedicin har SKR darfor gjort en
manuell insamling som inkluderar sévil de ST-ldkare som dr anstillda hos
privata vardgivare som de som dr anstéllda i regionerna.

Socialstyrelsen och Nationella virdkompetensradet har fétt i uppdrag att ta
fram uppgifter om hur ldkartillgangen i primirvarden som helhet ser ut.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Bes6k: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315
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Om SKRs personalstatistik

SKRs personalstatistik, som omfattar anstdllda i regioner och kommuner
samt regiondgda bolag dr en 6gonblicksbild av foérhallandena i november
varje dr. Uppgifterna i denna PM rér november 2020 om inte annat anges.
Genomgaende redovisas avrundade uppgifter 6ver antal anstéllda.

I personalstatistiken finns per anstilld uppgifter om t.ex. yrke enligt AID-
etikett (arbetsomrade), verksamhet enligt den indelning som anvénds i
kostnadsredovisningen (VI 2000) och for ldkare den specialitet som man &r
verksam inom. Dér finns dven uppgifter om sysselséttningsgrad och
frinvaro. Da statistiken redovisas per region ingar de regiondgda bolagen i
resp. region, darutover siarredovisas Gotland.

Regionernas primérvard ér ett eget verksamhetsomrade 1
personalstatistiken. Specialister i allmdnmedicin som arbetar i
primdrvarden &r anstdllda pa befattningen distriktslédkare/specialist 1
allménmedicin, vilket har en egen AID-etikett (arbetsomrade) i SKRs
personalstatistik. !

I den somatiska slutenvarden och den psykiatriska virden ér
specialistkompetenta ldkare 1 allmédnhet anstillda pé befattningarna
specialistlékare eller 6verldkare. Lakare som genomgér specialistutbildning
ar anstidllda pa befattningen ST-ldkare. Sévil ST-ldkare som
specialistkompetenta ldkare har ocksa en kod som anger specialitet i
personalstatistiken. En ldkare som arbetar som chef kan vara kodad pa
chefsuppdrag/ledningsfunktion istéllet for pa ldkarbefattning.

! Ovriga AID-etiketter — likare: Overlikare, Skolldkare, Foretagslikare, Specialistlikare,
ST-ldkare, BT-lakare (ny etikett 2021), Lékare legitimerad annan, AT-ldkare, Lakare ej
legitimerad, allméntjanstgdring
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Specialistlakare i primarvard i SKRs personalstatistik

Specialister i allmdnmedicin i regionernas primarvard

Likare som dr specialister 1 allmédnmedicin och arbetar i primérvarden &r
anstéllda pa befattningen distriktslakare/specialist i allmdnmedicin som har
en egen AlID-etikett (arbetsomrade) i SKRs personalstatistik.

I november 2020 fanns ca 2 650 distriktslékare/specialister 1 allmdnmedicin
manadsavlonade i regionernas primérvérd. Dessa ca 2 650 distriktsldkare
utgor tillsammans 2 170 arsarbetare. Bland sysselsatta distriktsldkare var
den genomsnittliga sysselsittningsgraden? strax dver 85 procent.

Ytterligare ca 310 distriktsldkare var timavlonade i regionernas primérvard
med en genomsnittlig sysselséttningsgrad pa ca 42 procent, vilket resulterar
i ca 130 arsarbetare.

Sammantaget var i november 2020 ca 2 960 distriktslidkare anstéllda i
regionernas primirvard och utgjorde tillsammans ca 2 300 arsarbetare.

De ménadsavlonade distriktsldkarna har en medelélder pa 51 &r, medan de
timavlonade distriktsldkarna har en medelalder pa ca 67 ar.

Andra specialistlakare i primarvarden i SKRs personalstatistik

I regionernas primérvérd fanns ocksé ca 410 manadsavlonade
specialistldkare med andra specialiteter dn allmdnmedicin anstillda pa
befattningarna dverlédkare eller specialistléikare. Dessa utgjorde tillsammans
330 arsarbetare, med en genomsnittlig sysselséttningsgrad pa drygt 84
procent bland de sysselsatta.

Ytterligare cirka 90 specialistkompetenta ldkare med andra specialiteter dn
allmé@nmedicin var timavldnade i1 regionernas primérvard, med en
sysselsattningsgrad pa ca 34 procent.

Dessa manadsavlonade lédkare har en medelalder pd 53 &r medan de
timavlonade ldkarna har en medelalder pé 64 ar.

Var bedomning dr att merparten av dessa lakare med annat
specialistinriktning &n allmdnmedicin arbetar kliniskt inom
primdrvardsuppdraget, men har forekommer sannolikt ocksa en del mindre
verksamheter med mer specialiserad inriktning.

2 Definition faktisk sysselséttningsgrad: dverenskommen sysselsittningsgrad minus
ledighet (minst 30 dagar) t.ex. fordldraledighet, sjukdom eller utbildning for de anstéllda
som &r sysselsatta i november dvs ej helt lediga
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ST-lakare i allmanmedicin

ST-lakare i allmdanmedicin/primarvard i SKRs personalstatistik

I SKRs personalstatistik dterfinns ca 2 150 ST-ldkare i allmédnmedicin
anstéllda i regionerna i november 2020. I verksamhetsomradet
primdrvéarden fanns vid samma tidpunkt 2 030 ST-ldkare registrerade som
manadsavlonade.

Grupperna sammanfaller inte exakt, ca 1 950 ST-l4kare &r registrerade med
bade allmédnmedicin som specialitet och primédrvarden som
verksamhetsomrade. Ungefér 200 individer som &r kodade som ST-ldkare i
allmé@nmedicin har i personalstatistiken ett annat angivet verksamhets-
omride &n primarvard, huvudsakligen specialiserad somatisk vard. Ca 80
ST-ldkare som ar kodade med anstéllning inom verksamhetsomradet
primdrvard har en annan specialitetskodning dn allmédnmedicin.

Diskrepansen beror troligen delvis pa otydlighet eller felaktigheter i
verksamhetskodningen och/eller pé att den tidigare kodningen for
verksamhet eller specialitet inte alltid justeras ndr en individ tillfalligt eller
permanent byter arbetsplats eller inriktning pa sin
specialiseringstjanstgoring.

De 2 030 ST-ldkarna som é&r registrerade som anstillda 1 primérvarden
utgdr tillsammans 1 680 arsarbetare, genomsnittlig sysselsittningsgrad
bland sysselsatta dr 93 procent. 220 ST-ldkare &r helt lediga ddrav 160
fordldralediga. De ménadsavlonade ST-ldkarna i primdrvarden har en
medelalder pa 37 ar.

ST-lakare i allmanmedicin inklusive privata vardgivare

En stor del av primérvéarden bedrivs av privata utforare pa uppdrag av
regionerna. ST-ldkare 1 allmdnmedicin som &r anstéllda hos privata
véardgivare ingdr i allménhet regionernas ST-organisation och
verksamheterna far en stor del av ST-ldkarnas loner tickta med centrala
medel, pd samma sitt som de regiondrivna verksamheterna fér.

For att fa en helhetsbild av antalet ST-1dkare 1 allmédnmedicin har SKR
samlat in uppgifter frin regionerna om antalet ST-ldkare hos savil privata
som regiondrivna verksamheter i maj/juni 2029 och 2021.

I maj/juni 2021 angav regionerna att det fanns totalt 3 290 ST-ldkare i
allmé@nmedicin. Av dessa var 2 120 anstillda i regionerna och 1 170
anstéllda hos privata vardgivare.

Tva ér tidigare, 1 maj/juni 2019, fanns enligt denna insamling totalt 2 950
ST-ldkare 1 allmédnmedicin i landet, varav ca 2 030 var anstélla i
regionernas verksamheter och 920 hos privata vardgivare.
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Da sévil tidpunkt som insamlingsmetod skiljer sig mellan
personalstatistikens registerdata och de manuellt insamlade uppgifterna
Overensstimmer uppgifterna inte exakt. I de manuellt inrapporterade
uppgifterna frdn maj/juni 2019 och 2021 anges ndgot farre ST-lékare i
allmé@nmedicin &n i personalstatistiken for november foregaende ar. Den
inrapporterade siffran ligger dock mycket nira personalstatistikens uppgift
om antal ST-lékare anstillda i verksamhetsomradet primérvard.

En mojlig forklaring till detta kan vara att individer som inte ldngre ar
aktiva som ST-ldkare i allmdnmedicin inte kommer med i de manuellt
inrapporterade uppgifterna dven om de 1 personalstatistiken ligger kvar med
denna specialitetskodning, men med en anstdllning inom ett annat
verksamhetsomréde.

ST-lakare i relation till antalet distriktslakare

Alla ST-ldkare ska ha en huvudhandledare som é&r specialistkompetent 1
den specialitet som ST:n giller. Antalet anstéllda distriktsldkare/specialister
1 allm@nmedicin dr ddrmed en viktig faktor for mojligheten att ha ST-ldkare
1 primérvarden.

Om vi utgar fran SKRs personalstatistik for verksamhetsomradet
primdrvard och réknar ut forhallandet mellan antalet manadsavlonade
distriktsldkare och antalet ST-ldkare 1 allmdnmedicin sé ligger forhallandet
pa nationell niva pé ca 1,3 distriktsldkare per ST-lékare respektive ca 0,8
ST-ldkare per distriktsldkare.
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Andra lakargrupper i primarvarden

Utover de specialistkompetenta ldkarna och ST-ldkarna fanns i november
2020 ca 270 manadsavlonade legitimerade ldakare och 320 icke-
legitimerade lakare anstdllda i regionernas primarvard. De legitimerade
ldkarna har vikariat eller andra tidsbegrdansade anstédllningar och har &nnu
inte paborjat nagon ST-tjénst.

Bland de icke-legitimerade ldkarna dterfinns bade ldkare med svensk
utbildning som arbetar pa sdrskilt forordnande mellan examen och AT och
utlandsutbildade lakare som gor praktisk tjénstgdring eller provtjénstgoring
for att fa svensk legitimation.

Alla AT-ldkare tjanstgor i primédrvarden i minst sex manader, men deras
anstéllningar ligger normalt inte i primdrvarden utan pé ett sjukhus eller pa
central forvaltning. En AT-lédkare som byter ort och arbetsgivare kan dock
ibland slutfora sin AT med en visstidsanstillning som icke-legitimerad
lakare 1 primérvérden.

Samlad lakartillgang i regionernas primarvard

Sammantaget ar ca 3 060 specialistkompetenta ménadsavlonade ldkare
anstéllda i regionernas primérvard, vilket motsvarar ca 2 500 arsarbetare.
2 650 av dessa dr distriktslédkare/specialister 1 allmdnmedicin och deras
arbetstid motsvarar 2 170 arsarbetare.

Enligt SKRs personalstatistik fanns i november 2020 ocksa 2 030 ST-
lakare i allmédnmedicin anstéllda i regionernas primérvard. Dessa utgor
tillsammans 1 680 drsarbetare.

Andel privata utférare i primarvarden

Andelen privata utforare inom priméarvarden &r relativt hog, men med stora
skillnader mellan regionerna. Olika indikatorer finns som kan spegla
andelen primérvard som drivs i offentlig respektive privat regi, antal
listade, antal ldkarbesok eller kostnader.

Andelen listade 1 offentlig regi avser status 2021-06-30. Antalet listade
speglar vil hur stor andel av primarvardsuppdraget som utfors i offentlig
respektive privat regi. Antalet listade utgor ocksa till stor del grund for den
ersdttning som regionerna betalar ut for primarvardsuppdraget. Indikatorn
ger en Ogonblicksbild per 2021-06-30. SKR har inte regelbundet
sammanstillt denna information och tidsserie som speglar utvecklingen
over tid saknas. Det finns inte heller planer eller rutiner for att ta fram
utfallsmétt pa denna indikator kontinuerligt framover. Kélla: SKR 2021
(sammanstdllning av enkdtuppgifter [imnade av regionerna)
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Andelen ldkarbesok speglar tillgangliga ldkarresurser 1 primirvarden. Dock
kan det inte uteslutas att ekonomiska incitament i viss mén paverkar denna
indikator. Privata utforare reagerar starkare pa ekonomiska incitament dn
offentliganstdllda, vilket sannolikt har effekter pa tillgdnglighet, Oppettider
och arbetssétt. Om ménga besok uppfattas leda till hdgre ersittning,
alternativt ambitioner att minska resursatgang per besok, leder detta
sannolikt till en hogre produktivitet hos privata utférare én offentliga. Av
tillgidnglig data kan ocksa noteras att andelen lakarbesok i primérvarden
som utfors pd vardcentraler som drivs 1 privat regi pa riksniva ar hogre (44
procent) én andelen som ér listade pa vardcentraler i privat regi (41
procent). En fordel med detta matt att uppgifter kan redovisas éver en lang
tidsserie dd uppgiften sammanstéllts pa liknande sitt under ménga ar.
Uppgiften dr en del 1 den offentliga statistiken.

Killa: SKRs verksamhetsstatistik® verksamhetstabell 2011-2020, 2022-01-
27.

Andelen kostnader for primirvéard som drivs i1 egen regi avser
rikenskapséret 2020. For att uppgiften ska vara relevant pa regionnivé har
SKR bearbetat grunddatan. Merparten av nationella digitala aktorer ar
anslutna genom Region Sérmland och regionens kostnader for kop av
primirvéard fran privata utférare som andel av nettokostnad (exkl. kostnader
for ladkemedel inom lakemedelsforménen) for primérvard ar 96 %. Da
merparten av kostnaden for digital vard inte avser regionens egna invanare,
har hela kostnaden for digital vard som tillhandahélls nationellt, till hela
Sveriges befolkning, exkluderats. Region Sérmlands andel kop frén privata
utforare efter bearbetning uppgér till 31 % och analogt kostnaden for
offentlig regi till 69 %.

Andelen kostnader for primérvard &r en del 1 den offentliga statistiken och
aven detta matt kan presenteras i en lidngre tidserie. Som redovisats ovan
innehaller uppgiften inte bara kostnader for de egna invénarna, utan ocksé
invanare frdn andra lan som far vard av utforare anslutna i en annan region.
Historiskt har detta varit ett marginellt problem, da antalet utomlénsbesok
varit litet. Med en kraftig utveckling av digital vard och en koncentration av
véardgivare till ndgra fa regioner, ger detta matt en delvis felaktig bild pa
regionniva. Berdkningar om ladkarforsérjning pa regionniva rekommenderas
inte gdras grundat pa detta matt. Berdkningar for riket 4r mindre
problematiskt, da kostnaden for primdrvard som kops fran privata utforare
vl speglar hur stor del av primérvirden som utfors per regiform.

Kélla: SCB uppgifter om offentlig ekonomi, baserat pa regionernas
rikenskapssammandrag. Datauttag frin Kolada* indikator N63219, 2022-
01-27.

3 SKRs verksamhetsstatistik,
https://skr.se/skr/halsasjukvard/ekonomiavgifter/ekonomiochverksamhetsstatistik.46542.html
4 Kolada, https://kolada.se/
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Tabell 1. Indikatorer visar andelen primérvard som drivs i offentlig
respektive privat regi per region: antal listade, antal 1dkarbesok eller
kostnader.
Listade pa Kostnad for Lakarbesok i
vardcentral i primarvard som primarvarden i
offentlig regi drivs i offentlig  offentlig regi
2021-06-31, regi, 2020, 2020, andel %
Region andel % andel %
Region Orebro 1an 89 % 84 % 86 %
Region Jamtland Harjedalen 86 % 83 % 85 %
Region Vasterbotten 85 % 80 % 81 %
Region Norrbotten 85 % 82 % 82 %
Region Dalarna 82 % 79 % 83 %
Region Kalmar lan 79 % 83 % 78 %
Region Varmland 78 % 79 % 79 %
Region Ostergétland 77 % 79 % 78 %
Region Jonkopings lan 74 % 74 % 69 %
Region Gotland 72 % . 72 %
Region Sérmland 71 % 69 % 67 %
Region Blekinge 71 % 78 % 73 %
Region Kronoberg 67 % 72 % 65 %
Region Vasternorrland 61 % 64 % 66 %
Region Gavleborg 60 % 70 % 62 %
Vastra Gotalandsregionen 57 % 63 % 55 %
Region Skane 56 % 50 % 53 %
Region Uppsala 56 % 66 % 54 %
Region Halland 52 % 58 % 44 %
Region Vastmanland 42 % 49 % 44 %
Region Stockholm 37 % 40 % 36 %
Riket 59 % *61% 56 %
.. Virde saknas

* Virde for riket exklusive Gotland

Kéllor: Listade pa vardcentral 2021-06-30, SKR 2021. Kostnad for
primérvard 2020, SCB Offentlig ekonomi, regionernas
rakenskapssammandrag. Likarbesok inom primérvarden 2020, SKR

Verksambhetsstatistik 2021.
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Utveckling over tid

Antalet regionanstéllda ST-ldkare i allmédnmedicin har 6kat stadigt under
perioden 2010 till 2020, fran ca 1 380 ST-ldkare 1 november 2010 till 2 150
ST-ldkare i november 2020. Antalet distriktsldkare/specialister 1
allmé@nmedicin har under samma period till antalet minskat med 15 procent.

Diagram 1. Anstéllda distriktslidkare/specialist allmdnmedicin 1
primdrvéarden och ST-ldkare allmdanmedicin 2010-2020.
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Kélla: SKRs personalstatistik. Population: manadsavlénade

Under samma period har andelen av primérvard som utfors 1 offentlig regi
minskat fran 70 procent till 58 procent 2020, vilket motsvarar en nedgéng
mellan 2010 och 2020 med 16 procent.

Diagram 2. Primérvard per regiform och ar, andel %.
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Kéllor: Listade pa vardcentral, Dagens Medicin (2016, 2020), SKR (2021).
Kostnad for primérvéard, SCB Offentlig ekonomi. Lakarbesok inom
primdrvarden, SKRs Verksamhetsstatistik.

Antalet regionanstéllda specialister 1 allmédnmedicin &r i princip oférdndrat
over tid vid beaktande att den andel av primarvarden som utfors i regionens
regi minskat 6ver tid, medan primérvard 1 privat regi 6kat. Likare har
minskat med 15 procent och andel verksamhet som utfors i offentlig regi
med 16 procent. Under samma period har emellertid befolkningen 6kat
med 10 procent. Dé antalet ldkare inte 6kat i motsvarande grad innebér det
fler invanare per specialist 1 allmdnmedicin.

Diagram 3. Utveckling av antal anstéllda ldkare 1 forhallande till en
minskad andel av regiondriven vard.

160
145 ’_---"""'

130 -
'---
115 -
-
- -
‘----—---

100 “&

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
s Antal regionanstillda specialister 1 allminmedicin, (index)
== == » Antal regionanstillda ST-likare i allminmedicin i prim&rvirden, (index)
Kostnadsandel primirvad i offentlig regi, (index)
== == »Follkmingd riket per 31/12 (index)

Index

_------_--

=]
LN

Kallor: Kostnad for primdrvard, SCB Offentlig ekonomi. Lakarbesok inom
primdrvarden, SKRs Verksamhetsstatistik 2021.
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Kon och alder hos lakarna i regionernas primarvard

Andel kvinnor bland distriktslékare/specialist 1 allmdnmedicin ar 58
procent. Kvinnor i dldersgruppen 40-49 ar dr den storsta gruppen.
Medelédldern bland kvinnor dr 49 ar och bland mén 53 ar.

Diagram 4. Distriktsldkare/specialist 1 allmdnmedicin per kon och alder
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Kélla: SKRs personalstatistik. Population: manadsavliénade

Andel kvinnor dr ndrmare 60 procent 1 gruppen ST-ldkare 1 allmédnmedicin i
primdrvarden. Medeléldern &r 36 bland kvinnor och 37 ar bland mén.
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Diagram 5. ST-ldkare 1 allmédnmedicin i priméarvarden per kon och
aldersgrupp
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Kélla: SKRs personalstatistik. Population: manadsavliénade

Sysselsattningsgrad i de olika lakargrupperna

De specialistkompetenta ldkarnas sysselsdttningsgrad ar ldgre (ca 8-9
procent) én regionsektorn som helhet som har en sysselsittningsgrad pa
nirmare 93 % bland ménadsavlénade som &r sysselsatta. ST-ldkarnas
sysselsittningsgrad &r noterbart hog (93 %) trots att ST-14karna i storre
utstrackning befinner sig i ett aldersspann dir manga har yngre barn.
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Distriktslakare/specialister i allmdanmedicin och ST-
lakare anstallda i regionernas primarvard, per region

Tabell 2. Anstdllda i regionerna november 2020.

Distriktsldkare/specialist
i allmdnmedicin

ST-lakare anstillda i

regionernas

Region primarvard

Region Stockholm 380 280
Region Uppsala lan 110 70
Region Sérmland 90 50
Region Ostergétland 160 140
Region Jonkopings lan 130 100
Region Kronoberg 50 60
Region Kalmar 100 70
Region Gotland 10 10
Region Blekinge 40 30
Region Skane 390 290
Region Halland 80 40
Vastra Goétalandsregionen 420 360
Region Varmland 90 60
Region Orebro 100 60
Region Vastmanland 40 40
Region Dalarna 80 90
Region Gavleborg 60 50
Region Vasternorrland 40 40
Region Jamtland-Héarjedalen 80 60
Region Vasterbotten 100 70
Region Norrbotten 90 60
Summa, riket 2 650 2030

Kalla: SKRs personalstatistik nov 2020
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Kommuner 22/00190
och Regioner

ST-lakare i allmanmedicin per region, inklusive privata
vardgivare

Sammanstdllning av antal ST-lékare i allmdnmedicin, uppdelat pd
regionanstéllda och anstéillda hos privata vardgivare. Uppgifterna ar

insamlade fran regionerna och rér maj/juni 2019 respektive maj/juni 2021.
Uppgifterna per region dr avrundade till ndrmsta tiotal.

Tabell 3. Antal anstéllda i regionerna, inklusive privata vardgivare

ST-lakare i ST-lakare i

Region allmdnmedicin, 2019 | allmdnmedicin, 2021

Region Stockholm 590 660
Region Uppsala lan 100 130
Region Sérmland 70 90
Region Ostergétland 130 140
Region Jénkdpings 1an 130 160
Region Kronoberg 50 60
Region Kalmar 90 90
Region Gotland 20 20
Region Blekinge 40 50
Region Skane 400 470
Region Halland 90 90
Vastra Goétalandsregionen 550 570
Region Varmland 70 80
Region Orebro 80 80
Region Vastmanland 80 90
Region Dalarna 100 110
Region Gavleborg 70 80
Region Vasternorriand 60 70
Region Jamtland-Héarjedalen 60 70
Region Vasterbotten 120 110
Region Norrbotten 70 80
Summa, riket 2 950 3 286
Varav regionanstallda 2 030 2116
Varav privatanstallda 920 1170

Kalla: Uppgifter SKR samlat in frén regionerna maj/juni 2019 respektive
maj/juni 2021
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