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En rattssaker vindkraftsprovning (SOU 2021:53)
Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) vill understryka vikten av att det
kommunala planeringsansvaret for anvindningen av mark och vatten inte dventyras.
Kommunerna maste dven i fortsdttningen ha en avgérande paverkan pa lokaliseringen
av vindkraft och det ar viktigt att kommunerna kan péaverka tidigt i processen.

SKR ser positivt pa utredningens forslag, som ger kommunen ett fortsatt inflytande
over lokaliseringen av den storskaliga vindkraften, samtidigt som processen blir
tydligare.

SKR anser att ett lokaliseringsbesked ska innebdra tillstyrkan eller avstyrkan, istéllet
for den foreslagna formuleringen positivt (tillstyrkan) eller negativt (avstyrkan).

SKR anser att den sdkande av ett lokaliseringsbesked ska definieras pd likartat satt
som den s6kande av planbesked och forhandsbesked enligt PBL.

SKR anser att den foreslagna lagen ska kompletteras med en rétt for kommunen att ta
ut en avgift fran den sokande for handlaggningen av en ans6kan om
lokaliseringsbesked.

SKR instdmmer 1 utredningens bedomning att ett ekonomiskt stod for kommunernas
planering av vindkraft i dversiktsplanen bor inforas.

SKR instimmer 1 utredningens bedomning av att frigan om dverenskommelser om
ekonomisk erséttning till lokalsamhallet vid vindkraftsetablering bor utredas.

Forbundets stallningstagande

Beténkandet foreslar en ny form for kommunens tillstyrkan av storskaliga
vindkraftsanldggningar. Svarigheten har under ménga ar varit att hitta en balans
mellan utbyggnaden av vindkraft och mojligheten att avvéga lokal paverkan av
anldggningarna nér det géller mark- och vattenanvdndning. Fér kommunerna &r det
mycket viktigt att det kommunala planeringsansvaret for anvindningen av mark och
vatten inte dventyras. Kommunerna maste dven i fortsattningen ha en avgdrande
paverkan pé lokaliseringen av vindkraft. SKR ser positivt pd utredningens forslag,
som ger kommunen ett fortsatt inflytande over lokaliseringen av den storskaliga
vindkraften, samtidigt som processen blir tydligare.
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Forslag till lag om lokaliseringsbesked for vissa vindkraftsanlaggningar

Tillstyrkan eller avstyrkan ar tillrackligt tydligt

Enligt forslaget kan ett lokaliseringsbesked vara positivt (tillstyrkan) eller negativt
(avstyrkan). SKR anser att en béttre och mer direkt formulering &r att ett
lokaliseringsbesked kan innebéra tillstyrkan eller avstyrkan.

Kompletterande material kan behévas

Aven om kommunen ska gora en begrinsad beddmning inom ramen for ett
lokaliseringsbesked, kan det kravas kompletterande material for att belysa de fragor
kommunen ska ta stéllning till. Exempelvis kanske inte hojden pa varje enskilt verk 1
en park ger en bild av hojden pé vindkraftsparken i stort med avseende pa topografi
och andra forhallanden. Marksektioner och fotomontage kan da som exempel behova
komplettera uppgifterna om vindkraftverkens hojd.

SKR anser att det bor framga att kommunen, inom ramen f6r de beddmningar som ska
goras, vid behov kan begéra kompletterande information frén den s6kande.

Definitionen av vem som kan ansoka

Enligt forslaget ska en kommun pé begiran av “den som utreder mdjligheterna” att
anldgga en sadan vindkraftsanldggning som avses avge ett lokaliseringsbesked. I
betéinkandet anges att den som ansoker om ett lokaliseringsbesked kan vara
exempelvis en konsult eller en annan aktor, eller den som senare kommer att ansoka
om tillstand.

Kommunen kommer att vara skyldig att handldgga drendet, det vill sdga att lagga tid
och resurser pa ansokan. Det dr darfor viktigt att den som ldmnar in en begéran om ett
lokaliseringsbesked utan tvekan har for avsikt att uppfora en vindkraftsanldggning.
For att processen ska vara sd effektiv som mojligt, krivs det ocksa att den sokande ar
en aktor kommunen enkelt och tydligt kan kommunicera med under drendets gang.

Med detta i dtanke &r formuleringen ”den som utreder mojligheterna” alltfor oprecis.
Ett etablerat sétt att uttrycka en motsvarande s6kandes roll finns 1 Plan- och
bygglagens (PBL) bestimmelser om planbesked och forhandsbesked. Dir definieras
den sokande som den som “avser att vidta” en dtgérd. SKR anser att den sokande av
ett lokaliseringsbesked ska definieras pa likartat sdtt som den sdkande av planbesked
och forhandsbesked enligt PBL.

Kopplingen mellan vem som kan soka ett lokaliseringsbesked och vem som kan
Overklaga ett beslut om lokaliseringsbesked dr heller inte helt tydlig. I betdnkandet
sdgs exempelvis att det dr viktigt att projektorerna ges mdjlighet att klaga Gver
kommunernas beslut. Det framgar dédremot inte vilken projektdr som avses 1 det fallet
den sokande enligt 2 § inte dr en vindkraftsprojektor.
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Mojlighet till avgift for handlaggningen i det enskilda drendet

Lokaliseringsbeskedet har, &ven om det foreslas placeras i en egen lagstiftning, ett
tydligt samband med kommunens ansvar for mark- och vattenanvindning enligt PBL.
Enligt PBL far kommunen ta ut avgifter for handlaggningen av d&renden kommunen
har att utfora pa den sokandes begédran. SKR ser ingen anledning till att kommunen
inte p4 samma sétt genom en avgift skulle fa mgjlighet att finansiera den
handldggning som maste ske av lokaliseringsbesked pa den s6kandes begédran. En
avgiftsmojlighet dr det sitt pa vilket kommunen kan sékra handlaggningskapacitet,
och inte belasta skattekollektivet med kostnaderna for denna drendetyp.

SKR anser att den foreslagna lagen ska kompletteras med en ritt for kommunen att ta
ut en avgift fran den sdkande for handléggningen av en ansékan om
lokaliseringsbesked.

Overgangsbestimmelser

SKR delar utredningens uppfattning att sa f verksamheter som majligt som fatt
tillstyrkande enligt 16 kap. 4 § miljobalken i nuvarande lydelse &dven ska behova
inhdmta ett lokaliseringsbesked. Det dr en rimlig utgangspunkt att
provningsmyndighetens kungorelse av ansdkan far styra vilka bestimmelser som &r
tillampliga. Daremot foljer kommunens réttsliga mojlighet att aterkalla tillstyrkande
meddelat med stod av 16 kap. 4 § miljobalken nirmast av annan reglering én den i
miljobalken.! Kommunens rittsliga mojlighet att aterkalla tillstyrkande kan heller inte
andras retroaktivt pa foreslaget sétt. SKR anser dirfor att den sista meningen i
Overgangsbestimmelsen ska strykas.

Planeringsstod till kommunerna

Det ér positivt att oversiktsplanens stillning som strategiskt politiskt dokument 1
kommunen uppmairksammas. Samtidigt &r oversiktsplaneringen tids- och
kostnadskrivande for kommunerna.

Idag arbetar kommunerna med sin oversiktliga planering i den takt som &r rimlig med
avseende pa kommunens behov, resurser och budget. Att pa grund av krav fran statens
sida vid ett visst tillfélle ta fram underlag for olika fragor kan ta betydande resurser i
ansprak, vilket kan vara kénnbart inte minst for sma kommuner. SKR vill
uppmarksamma regeringen pa vikten av att olika krav pa den dversiktliga planeringen
koordineras. Om staten éndrar sin kravstdllning pa dversiktsplanen, méste det ske
samlat, vl 6vervigt och med en realistisk bild av nér och hur landets alla kommuner
kan producera efterfraigade underlag.

Det remitterade forslaget innebér att kommunernas oversiktsplaner ska tillmétas
mycket stor vikt vid till- eller avstyrkan av lokaliseringsbesked. Det ar viktigt att

! Se Mark- och miljééverdomstolens dom 19 februari 2021 i mal M 10193-19.
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kommunerna inte blir lasta i1 sina beddmningar av stillningstaganden 1 6versiktsplanen
som gjorts med utgangspunkt i andra forutséttningar dn den nya lagen. Kommunerna
behdver darfor ha mojlighet att relativt omgaende omprova och komplettera sina
stallningstaganden avseende vindkraft, for att anpassa sig till den nya lagens
forutséttningar for efterfoljande beslut.

En tydlig vigledning frén statens sida, kompletterad med ett effektivt ekonomiskt stod
som utredningen foreslar, kan vara avgdérande for att ge &ven kommuner med
begrinsade resurser mdjlighet att prioritera att ta fram uppdaterade underlag géllande
vindkraft.

SKR instdmmer i utredningens bedomning att ett ekonomiskt stod for kommunernas
planering av vindkraft i dversiktsplanen bor inforas.

Ekonomisk kompensation till lokalsamhallet

Utredningen bedomer att ett system for ekonomisk erséttning till kommuner eller
lokalsamhéllen bor utarbetas for att kompensera dem vars omgivning péverkas av
vindkraftsutbyggnad.

En ekonomisk erséttning till den kommun och/eller bygd som péverkas av en
storskalig vindkraftutbyggnad kan vara viktig for etableringens lokala forankring. Det
ar angeldget med ett tydligt och forutsdgbart regelverk for sddan ekonomisk
erséttning. Det skulle 6ka forutsdgbarheten bide for kommun, berort samhille och
projektor.

SKR instdmmer i utredningens bedomning och anser, vilket forbundet ocksé framfort
tidigare, att fragan om dverenskommelser om ekonomisk ersittning till lokalsamhaéllet
vid vindkraftsetablering bor utredas.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande
Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna limnar reservation enligt bilaga

Sverigedemokraterna reserverar sig muntligen mot beslutet med hiinvisning till eget
yrkande.
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RESERVATION Bilaga 1

Styrelsen
2021-10-15

Reservation fran Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna

En rattssaker vindkraftsprovning (SOU 2021:53)

Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna reserverar sig mot beslutet med
héinvisning till eget forslag till yttrande enligt foljande:

En rattssaker vindkraftsprovning (SOU 2021:53)
Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) vill understryka vikten av vindkraften som
en del 1 den icke fossila energiproduktionen. Det dr en viktig hallbarhetsfraga, som
manga av landetskommuner tar ett stort ansvar for.

Samtidigt ger storskalig vindkraft en stor paverkan lokalt, och utgdr en del av det
kommunala samhéllsbyggandet. SKR vill darfor understryka vikten av att det
kommunala planeringsansvaret for anvindningen av mark och vatten inte dventyras.
P& samma sétt som den kommunala tillstyrkan fungerar idag, maste kommunerna dven
1 fortséttningen fatta det avgorande beslutet géllande lokaliseringen av vindkraft. Det
ar viktigt att kommunerna kommer in tidigt i processen.

SKR konstaterar att utredningens forslag dven 1 fortsdttningen ger kommunen ett
stort inflytande nér det géller lokaliseringen av den storskaliga vindkraften,

SKR ser positivt pa ambitionen att fortydliga processerna.

Enligt SKR upplevs nuvarande system for 6verklagande fungera vil. Foérbundet ser
dérfor inte anledning till fordndringar géllande dverklagandeprocessen.

SKR anser att ett lokaliseringsbesked ska innebdra tillstyrkan eller avstyrkan, istéllet
for den foreslagna formuleringen positivt (tillstyrkan) eller negativt (avstyrkan).

SKR anser att den sokande av ett lokaliseringsbesked ska definieras pa likartat sétt
som den sokande av planbesked och forhandsbesked enligt PBL.

SKR anser att den foreslagna lagen ska kompletteras med en rétt for kommunen att ta
ut en avgift fran den sdkande for handléggningen av en ansékan om
lokaliseringsbesked.

SKR instdmmer i utredningens bedomning att ett ekonomiskt stod for kommunernas
planering av vindkraft i dversiktsplanen bor inforas.
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Moderaterna, Kristdemokraterna,

Liberalerna
SKR instdmmer i utredningens bedomning av att frigan om dverenskommelser om
ekonomisk erséttning till lokalsamhallet vid vindkraftsetablering bor utredas.

Forbundets stallningstagande

SKR vill understryka vikten av vindkraften som en del i den icke fossila
energiproduktionen. Det dr en viktig hallbarhetsfrdga, som manga av landets
kommuner tar ett stort ansvar for.

Samtidigt ger storskalig vindkraft en stor paverkan lokalt, och utgdr en del av det
kommunala samhéllsbyggandet. SKR vill darfor understryka vikten av att det
kommunala planeringsansvaret for anvindningen av mark och vatten inte dventyras.
P& samma sétt som den kommunala tillstyrkan fungerar idag, maste kommunerna dven
1 fortsdttningen fatta det avgdrande beslutet gidllande lokaliseringen av vindkraft. Det
ar viktigt att kommunerna kommer in tidigt i processen.

Betidnkandet foreslar en ny form for kommunens tillstyrkan av storskaliga
vindkraftsanldggningar. Svérigheten har under ménga 4r varit att hitta en balans
mellan utbyggnaden av vindkraft och méjligheten att avviga lokal paverkan av
anldggningarna nér det giller mark- och vattenanvindning.

SKR konstaterar att utredningens forslag dven i fortsdttningen ger kommunen ett stort
inflytande nér det géller lokaliseringen av den storskaliga vindkraften,

SKR ser positivt pa ambitionen att fortydliga processerna.

Forslag till lag om lokaliseringsbesked for vissa vindkraftsanlaggningar

Vid ett eventuellt genomforande av forslagen, anser SKR att foljande synpunkter
maste beaktas.

Tillstyrkan eller avstyrkan ar tillrackligt tydligt

Enligt forslaget kan ett lokaliseringsbesked vara positivt (tillstyrkan) eller negativt
(avstyrkan). SKR anser att en bittre och mer direkt formulering &r att ett
lokaliseringsbesked kan innebéra tillstyrkan eller avstyrkan.

Kompletterande material kan behovas

Aven om kommunen ska géra en begrinsad bedémning inom ramen for ett
lokaliseringsbesked, kan det krdavas kompletterande material for att belysa de fragor
kommunen ska ta stdllning till. Exempelvis kanske inte hdjden pa varje enskilt verk 1
en park ger en bild av hojden pé vindkraftsparken i stort med avseende pa topografi
och andra forhallanden. Marksektioner och fotomontage kan di som exempel behova
komplettera uppgifterna om vindkraftverkens hojd.
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SKR anser att det bor framgé att kommunen, inom ramen for de beddmningar som ska
goras, vid behov kan begira kompletterande information frdn den sékande.

Definitionen av vem som kan ansdka

Enligt forslaget ska en kommun pa begéran av den som utreder mojligheterna” att
anldgga en sadan vindkraftsanliggning som avses avge ett lokaliseringsbesked. |
betdnkandet anges att den som ansdker om ett lokaliseringsbesked kan vara
exempelvis en konsult eller en annan aktdr, eller den som senare kommer att ansoka
om tillstand.

Kommunen kommer att vara skyldig att handldgga drendet, det vill séga att ldgga tid
och resurser pd ansokan. Det dr darfor viktigt att den som lamnar in en begéran om ett
lokaliseringsbesked utan tvekan har for avsikt att uppfora en vindkraftsanldggning.
For att processen ska vara sa effektiv som mojligt, krdavs det ocksé att den s6kande &r
en aktor kommunen enkelt och tydligt kan kommunicera med under drendets gang.

Med detta i dtanke dr formuleringen “den som utreder mdjligheterna” alltfor oprecis.
Ett etablerat sitt att uttrycka en motsvarande sdkandes roll finns i Plan- och
bygglagens (PBL) bestimmelser om planbesked och forhandsbesked. Dar definieras
den sdkande som den som “avser att vidta” en atgdrd. SKR anser att den skande av
ett lokaliseringsbesked ska definieras pé likartat sétt som den sokande av planbesked
och forhandsbesked enligt PBL.

Kopplingen mellan vem som kan soka ett lokaliseringsbesked och vem som kan
overklaga ett beslut om lokaliseringsbesked &r heller inte helt tydlig. I betdankandet
sdgs exempelvis att det dr viktigt att projektdrerna ges mojlighet att klaga over
kommunernas beslut. Det framgér ddremot inte vilken projektdr som avses i det fallet
den sokande enligt 2 § inte &r en vindkraftsprojektor.

Overklagandeprocessen

Enligt SKR upplevs nuvarande system for 6verklagande fungera vil. Forbundet ser
darfor inte anledning till fordndringar géllande 6verklagande.

Mojlighet till avgift for handlaggningen i det enskilda drendet

Lokaliseringsbeskedet har, &ven om det foreslas placeras i en egen lagstiftning, ett
tydligt samband med kommunens ansvar for mark- och vattenanvindning enligt PBL.
Enligt PBL far kommunen ta ut avgifter for handlaggningen av d&renden kommunen
har att utfora pa den sokandes begédran. SKR ser ingen anledning till att kommunen
inte pd samma sétt genom en avgift skulle fa mgjlighet att finansiera den
handldggning som maste ske av lokaliseringsbesked pa den s6kandes begédran. En
avgiftsmojlighet dr det sitt pa vilket kommunen kan sékra handlaggningskapacitet,
och inte belasta skattekollektivet med kostnaderna for denna drendetyp.
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SKR anser att den foreslagna lagen ska kompletteras med en rétt for kommunen att ta
ut en avgift fran den sokande for handlaggningen av en ans6kan om
lokaliseringsbesked.

Overgangsbestimmelser

SKR delar utredningens uppfattning att sa fa verksamheter som majligt som fatt
tillstyrkande enligt 16 kap. 4 § miljobalken i nuvarande lydelse dven ska behdva
inhdmta ett lokaliseringsbesked. Det ér en rimlig utgdngspunkt att
provningsmyndighetens kungorelse av ansokan far styra vilka bestimmelser som &r
tillimpliga. Diaremot foljer kommunens réttsliga mdojlighet att dterkalla tillstyrkande
meddelat med stéd av 16 kap. 4 § miljobalken ndrmast av annan reglering dn den i
miljobalken.! Kommunens rittsliga mojlighet att terkalla tillstyrkande kan heller inte
andras retroaktivt pa foreslaget sitt. SKR anser dirfor att den sista meningen i
overgangsbestdmmelsen ska strykas.

Planeringsstod till kommunerna

Det dr positivt att dversiktsplanens stillning som strategiskt politiskt dokument 1
kommunen uppmirksammas. Samtidigt r oversiktsplaneringen tids- och
kostnadskrdvande for kommunerna.

Idag arbetar kommunerna med sin dversiktliga planering i den takt som &r rimlig med
avseende pa kommunens behov, resurser och budget. Att pa grund av krav fran statens
sida vid ett visst tillfdlle ta fram underlag for olika frdgor kan ta betydande resurser i
ansprak, vilket kan vara kidnnbart inte minst for sma kommuner. SKR vill
uppmirksamma regeringen pé vikten av att olika krav pd den dversiktliga planeringen
koordineras. Om staten &ndrar sin kravstillning pa dversiktsplanen, maste det ske
samlat, vdl 6vervigt och med en realistisk bild av nédr och hur landets alla kommuner
kan producera efterfraigade underlag.

Det remitterade forslaget innebér att kommunernas dversiktsplaner ska tillmétas
mycket stor vikt vid till- eller avstyrkan av lokaliseringsbesked. Det &r viktigt att
kommunerna inte blir 14sta i sina bedomningar av stidllningstaganden i 6versiktsplanen
som gjorts med utgangspunkt i andra forutsittningar dn den nya lagen. Kommunerna
behover déarfor ha mojlighet att relativt omgdende omprdva och komplettera sina
stillningstaganden avseende vindkraft, for att anpassa sig till den nya lagens
forutséttningar for efterfoljande beslut.

En tydlig vigledning frén statens sida, kompletterad med ett effektivt ekonomiskt stod
som utredningen foreslér, kan vara avgorande for att ge &ven kommuner med
begrinsade resurser mojlighet att prioritera att ta fram uppdaterade underlag géllande
vindkraft.

! Se Mark- och miljééverdomstolens dom 19 februari 2021 i mal M 10193-19.
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SKR instdmmer i utredningens bedomning att ett ekonomiskt stod for kommunernas
planering av vindkraft i 6versiktsplanen bor inforas.

Ekonomisk kompensation till lokalsamhallet

Utredningen bedomer att ett system for ekonomisk erséttning till kommuner eller
lokalsamhéllen bor utarbetas for att kompensera dem vars omgivning péverkas av
vindkraftsutbyggnad.

En ekonomisk erséttning till den kommun och/eller bygd som péverkas av en
storskalig vindkraftutbyggnad kan vara viktig for etableringens lokala forankring. Det
ar angeldget med ett tydligt och forutsdgbart regelverk for sddan ekonomisk
erséttning. Det skulle 6ka forutsdgbarheten bide for kommun, berort samhille och
projektor.

SKR instdmmer i utredningens bedomning och anser, vilket forbundet ocksé framfort
tidigare, att fragan om dverenskommelser om ekonomisk ersittning till lokalsamhaéllet
vid vindkraftsetablering bor utredas.
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