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Halso- och sjukvard till personer som vistas i Sverige utan
tillstand

Sammanfattning

Den 1 juli 2013 trader lagen (2013:407) om halso- och sjukvard till vissa
utlanningar som vistas i Sverige utan nodvandiga tillstand i kraft. Samtidigt borjar
aven forordningen (2013:412) om vardavgifter m.m. for utlanningar som vistas i
Sverige utan nodvandiga tillstand att galla.

Den nya lagstiftningen innehaller bestaimmelser om landstingens skyldigheter att
erbjuda personer som vistas i Sverige utan tillstand halso- och sjukvard inklusive
tandvard samt bestammelser om vardavgifter och avgifter for lakemedel.

Bestammelserna innebér att landstingen blir skyldiga att erbjuda vuxna personer som
vistas i Sverige utan tillstdnd samma subventionerade hélso- och sjukvard som vuxna
asylsokande, d.v.s. vard som inte kan ansta inklusive tandvard, modrahalsovard,
preventivmedelsradgivning, vard vid abort, lakemedel som omfattas av lagen
(2002:160) om lakemedelsférmaner m.m. samt en halsoundersokning. Landstingen
ges vidare mojlighet att erbjuda vard darutover, upp till sasmma niva som for bosatta
personer.

Barn som vistas i landet utan tillstand ska erbjudas samma vard som bosatta och
asylsokande barn, dvs. subventionerad fullstandig halso- och sjukvard inklusive
regelbunden tandvard.

Personer som vistas i landet utan tillstdnd ska betala motsvarande vardavgifter
inklusive avgifter for lakemedel som galler fér asylsokande personer. Hélso-
undersokning och vard som sker med stod av smittskyddslagen ska vara avgiftsfri.

| detta cirkuldr informeras om de viktigaste nyheterna i den nya lagstiftningen. Texten
bygger i stora delar pa regeringens proposition 2012/13:109, Halso- och sjukvard till
personer som visats i Sverige utan tillstand. For en mer utforlig genomgang héanvisas
till lagens forarbeten (prop. 2012/13:1009, bet. 2012/13:SoU20, rskr. 2012/13:230).

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har stallt sig positivt till den nya lagen.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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Bakgrund

Genom regeringsbeslut den 28 januari 2010 tillsattes en sarskild utredare med uppgift
att lamna forslag pa hur den reglering som avser halso- och sjukvard till asylsékande,
personer som haller sig undan verkstallighet av ett beslut om avvisning eller utvisning
samt personer som befinner sig i Sverige utan att ha ansokt om nédvéndiga tillstand
for att vistas har, kunde goras mer andamalsenlig an idag (dir. 2010:7). Utredningen
om vard for papperslosa m.fl. (52010:01) dverlamnande i maj 2011 betéankandet Vard
efter lika behov och pa lika villkor — en mansklig rattighet (SOU 2011:48).

| juni 2012 enades regeringen och Miljopartiet de gréna om att personer som haller sig
undan verkstallighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut samt personer som vistas i
landet utan att ha ansokt om nodvandiga tillstand for detta ska fa tillgang till
subventionerad vard motsvarande den vard som asylsokande personer har tillgang till
idag.

Fragan utreddes vidare av socialdepartementet som utarbetade en sérskild promemoria
— Ds 2012:36 — som innehaller forslag som syftar till att genomfora forslagen i
6verenskommelsen mellan regeringen och Miljopartet de grona.

Efter remissbehandling utarbetades inom regeringskansliet prop. 2012/13:109 Halso-
och sjukvard till personer som vistas i Sverige utan tillstand. Riksdagsbeslut (bet.
2012/13:S0U20, rskr. 2012/13:230) om den nya lagstiftningen fattades den 23 maj
2013.

Lagen (2013:407) om héalso- och sjukvard till vissa utlanningar som
vistas i Sverige utan nodvandiga tillstand

Inledande bestammelser (1 - 3 88)

Lagen innehaller bestammelser om skyldighet for landstingen att, utéver vad som
foljer av hélso- och sjukvardslagen (1983:763, HSL) och tandvardslagen (1985:125),
erbjuda halso- och sjukvard samt tandvard till vissa utlanningar som vistas inom ett
landsting utan att vara bosatta dar.

I 2 § finns en hanvisning till lagen (2008:344) om halso- och sjukvard ét asylsokande
m.fl. och det star att den lagen innehaller bestammelser om hélso- och sjukvard samt
tandvard at bl.a. asylsokande, personer som beviljats uppehallstillstand med tillfalligt
skydd och personer som halls i forvar.

Av 3 § framgar att vard som ges till personer med stod av lagen ska félja samma
regler som den vard som ges med stod av HSL och tandvardslagen. Det innebér bl.a.
att varden ska félja de medicinsketiska principer som kommer till uttryck i dessa bada
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lagar, t.ex. principen att den som har det storsta behovet av varden ska ges foretrade
till den.

Personkrets (4 - 5 88)
I 4 och 5 88 regleras vilken personkrets som omfattas av lagen.

Ett landstings® skyldigheter enligt lagen galler bara for personer som vistas inom
landstinget. Personens egna uppgifter far i forsta hand vara véagledande for
beddémningen av inom vilket landsting som personen vistas.

Lagens bestammelser galler for utlanningar som vistas i Sverige utan stod av
myndighetsbeslut eller forfattning. Till personkretsen hor darfor t.ex. personer som
enligt 5 kap. 18 § utlanningslagen (2005:716) har haft ratt att vistas har under tiden
som deras ansdkan om uppehallstillstand provas, men vilkas ansokan om
uppehallstillstand har avslagits och som darefter haller sig undan verkstallighet. Hit
hor dven personer som har haft ett av myndighet beslutat tillstand att vistas har men
dar tillstandet har upphort. Det kan dven rora sig om personer som vistas har men som
aldrig har gett sig till kdnna for nagon myndighet.

Lagen omfattar emellertid inte utlanningar vars vistelse i Sverige ar avsedd att vara
tillfallig. Det betyder att lagen inte géller for t.ex. personer som reser till Sverige utan
nodvandiga tillstand eller vistas i landet langre tid an beviljad visering med syftet att
fa subventionerad vard. Det innebéar dven att turister och affarsresenarer inte omfattas
av bestdammelserna i lagen.

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att bl.a. ta fram rutiner for vardens
identifiering av den aktuella personkretsen. Se mer om detta nedan under avsnittet
”Regeringsuppdrag till Socialstyrelsen”.

Vardens omfattning (6 — 8 §8)

Landstinget ska erbjuda barn (personer som inte har fyllt 18 ar), som befinner sig i
landet utan att ha ansokt om nddvéndiga tillstand, halso- och sjukvard samt tandvard
i samma omfattning som barn som &r bosatta i landstinget. | fraga om tandvard
innebar det saledes att personer som omfattas av lagen ska erbjudas fullstandig
tandvard till dess att de fyller 18 ar, vilket ar en skillnad betraffande landstingets
skyldighet att erbjuda bosatta barn tandvard dar skyldigheten stracker sig till det ar
da barnet fyller 19 ar.

Vuxna personer (personer som har fyllt 18 ar) som vistas i landet utan tillstand ska av
landstinget erbjudas hélso- och sjukvard i samma omfattning som vuxna asylstkande
personer. Det innebér att de ska erbjudas vard som inte kan ansta inklusive tandvard,

modrahalsovard, vard vid abort och preventivmedelsradgivning.

1 Med landsting avses dven en kommun som inte ingar i ett landsting. Se 5 § andra stycket. Har avses
Gotland som ar en kommun med landstingsuppgifter. Skane, Halland och Vastra Gétaland ar formellt
landsting men med ett utvidgat ansvar fér regional utveckling och med ratt att betecknas som regioner.
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Begreppet "vard som inte kan ansta” omfattar vard och behandling av sjukdomar och
skador i de fall dar d&ven en mattlig férdréjning kan medfora allvarliga foljder for
patienten. Aven sammanhangande foljdinsatser med sédan vard omfattas, t.ex.
fullféljande av behandling mot tuberkelos, rontgenkontroll av frakturlakning samt
borttagande av gips och suturer. Vard som inte kan ansta kan dven innefatta en
skyldighet att erbjuda lIan av hjalpmedel for funktionshindrade nar sadant behov inte
kan tillgodoses pa annat sétt.

Socialstyrelsen har fatt ett regeringsuppdrag att ta fram en végledning for vilken vard
som omfattas av begreppet “vard som inte kan ansta”. Uppdraget ska redovisas senast
den 28 februari 2014. Se mer om detta nedan under avsnittet "Regeringsuppdrag till
Socialstyrelsen”.

Genom 8 § i lagen ges landstingen mojlighet att erbjuda personer som vistas i landet
utan tillstand subventionerad vard, utéver den vard som landstingen ar skyldiga att
erbjuda enligt lagen. Denna vard kommer emellertid inte att ersattas i enlighet med
den kommunala finansieringsprincipen utan far finansieras genom t.ex. landstings-
skatten eller sarskilda avgifter.

Lakemedel (9 §)

Landstinget ska erbjuda utlanningar som omfattas av lagen de ldkemedel som
forskrivs i samband med vard som ges med stod av lagen. Det betyder att sadana
ldkemedel som en lakare forskriver for behandling av sjukdomar och skador for vilka
en mattlig fordrojning skulle kunna medféra allvarliga foljder for patienten darfor
ocksa ska erbjudas utlanningar 6ver 18 ar som omfattas av lagen. For barn ska
lakemedel inga i samma omfattning som for barn som &r bosatta inom landstinget.

Skyldigheten enligt ovan galler emellertid endast lakemedel som omfattas av lagen
(2002:160) om lakemedelsférmaner m.m.

Halsoundersokning (10 8)

Landstinget ska, om det inte &r uppenbart obehdvligt, erbjuda utlanningar som
omfattas av lagen en halsoundersokning. En sadan undersokning ska erbjudas en gang
under personens vistelse i Sverige. Landstinget har ingen skyldighet att efterforska
vilka personer utan tillstand som befinner sig inom dess omrade och erbjudandet ska
darfor lamnas forst da en sadan person sjalv uppsoker varden.

Ett erbjudande om hélsoundersdkning kan anses vara uppenbart obehévligt om
personen t.ex. uppger att han eller hon kommer att Ilamna Sverige inom en snar
framtid, varfor nagon uppfoljning av undersokningen inte kommer att kunna goras.

Med anledning av att utlanningar som omfattas av lagen ska erbjudas en
héalsoundersékning kommer Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS
2011:11) om héalsoundersokningar av asylsékande m.fl. att &ndras.
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Avgifter (11 8)

Av 11 § framgar att regeringen far meddela féreskrifter om vardavgifter och avgifter
for lakemedel. Detta har regeringen gjort i férordningen (2013:412) om vardavgifter
m.m. for utlanningar som vistas i Sverige utan nédvandiga tillstand, som trader i kraft
den 1 juli 2013.

Forordning (2013:412) om vardavgifter m.m. for utlanningar som vistats i
Sverige utan nddvandiga tillstand

Forordningen innehaller bestammelser om de avgifter som utlanningar som vistas i
Sverige utan stod av myndighetsbeslut eller forfattning sjalva ska betala for vard och
lakemedel enligt 6, 7, 9 och 10 88 lagen (2013:407) om halso- och sjukvard till vissa
utlanningar som vistas i Sverige utan nddvandiga tillstand.

For annan halso- och sjukvard, tandvard samt andra lakemedel ska utlanningar som
omfattas av personkretsen betala avgifter enligt de grunder som vardgivaren
bestammer.

Bestammelserna i forordningen innebar féljande:
Vard som sker med stéd av smittskyddslagen (2004:168) ska vara avgiftsfri.

Utlanningar som ingar i personkretsen ska betala vardavgift med 50 kr for lakarbesok
inom landstingets halso- och sjukvard eller hos ldkare som far erséttning enligt lagen
(1993:1651) om lakarvardsersattning eller enligt vardavtal med landstinget samt for
lakarvard som ges efter remiss av sadan lékare.

For annan sjukvardande behandling &n lakarvard ska utlanningar som omfattas av
personkretsen betala vardavgift med 25 kr, om den ges av en vardgivare efter remiss
av en lakare inom landstingets halso- och sjukvard eller av lakare som far erséttning
enligt lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning eller enligt vardavtal. For sjukresor
far en avgift om hogst 40 kr tas ut.

Vardavgift och avgift for sjukresa ska betalas endast i den utstrackning som
motsvarande vardavgift ska betalas av andra vardtagare. Det betyder t.ex. att om barn
och ungdomar som &r bosatta i ett landsting ar befriade fran att betala vardavgift sa
ska aven tillstandsldsa barn och ungdomar vara befriade fran att betala vardavgift.

Forebyggande barn- och médrahalsovard som ges av en vardgivare inom den
offentliga primarvarden samt forlossningsvard ska vara avgiftsfri.

For forskrivna lakemedel som omfattas av lagen (2002:160) om lakemedelsférmaner
m.m. ska utlanningar som omfattas av personkretsen betala en avgift med hogst 50 kr
per lakemedel. Apoteken ska for de kostnader som déverskrider den avgift som
beslutats fakturera det landsting i vilket den tillstandslosa personen har hamtat ut sitt
lakemedel.



Sveriges CIRKULAR
Kommuner 2013-06-29 6 (8)

och Landsting

Utlanningar som omfattas av den nya lagstiftningen och som &r dver 18 ar ska for
tandvard betala avgift med 50 kr for behandling hos en tandlakare som omfattas av
det statliga tandvardsstodet. Avgiften omfattar enbart vard som inte kan ansta. For
ovrig vard ska den tillstdndslosa personen betala vardavgift enligt de grunder som
vardgivaren bestammer.

For utlanningar som &r under 18 ar galler att tandvard hos en tandlékare som omfattas
av det statliga tandvardsstodet ska vara avgiftsfri.

Av prop. 2012/13:109 framgar att den halsoundersékning som landstinget ar skyldig
att erbjuda tillstandsldsa utlanningar ska vara avgiftsfri.

Regeringsuppdrag till Socialstyrelsen

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att stddja genomférandet av den nya
lagstiftningen (Regeringsbeslut 2013-05-08, S2013/-/FS).

Uppdraget innebdr att Socialstyrelsen dels ska lamna vagledning och fortydliganden
vad galler tillampningen av begreppet "vard som inte kan ansta”, och dels att i nara
samrad med bl.a. Smittskyddsinstitutet, Apotekens Service AB och Sveriges
Kommuner och Landsting utreda och ta fram forslag pa en andamalsenlig ordning for
dokumentation och uppf6ljning av den halso- och sjukvard som ska erbjudas personer
som vistas i landet utan tillstand. Det sist namnda forslaget ska dven innehalla rutiner
for hélso- och sjukvardens identifiering av den aktuella personkretsen.

Socialstyrelsen ska lamna en muntlig lagesrapport till regeringskansliet (Social-
departementet) senast den 1 oktober 2013. Uppdraget ska slutredovisas skriftligt
senast den 28 februari 2014.

Sekretessfragor m.m.

Inom halso- och sjukvarden galler stark sekretess och tystnadsplikt for uppgifter om
enskilds halsotillstand eller andra personliga forhallanden — se 25 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och 6 kap. 12 § patientsékerhetslagen
(2010:659).

Av 6 kap. 15 § patientsakerhetslagen framgar att halso- och sjukvardspersonalen ér,
utan hinder av sekretess, skyldig att lamna ut sddana uppgifter som galler huruvida
nagon vistas pa en sjukvardsinrattning om uppgifterna i ett sarskilt fall begars av bl.a.
polismyndighet. I de ursprungliga forarbetena till denna bestammelse (prop.
1981/82:186) framholl departementschefen sarskilt att man pa ett sjukhus bor kunna
bekrafta en forfragan fran polis och aklagare om en person finns pa sjukhuset, om
polis eller aklagare uppenbarligen kanner till att personen finns dar. Bestammelsen ar
generell och géller oavsett anledningen till att uppgifterna efterfragas.
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Av 10 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen framgar att vid misstanke om ett
beganget brott far uppgifter inom halso- och sjukvarden om en enskilds halsotillstand
eller andra personliga forhallanden lamnas till aklagarmyndighet, polismyndighet eller
nagon annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet. Denna mojlighet
galler emellertid endast om misstanken rér ett brott for vilket det inte ar foreskrivet
lindrigare straff an fangelse i ett ar. Till dessa brott hor t.ex. mord, drap, valdtakt, grov
misshandel, grovt ran och grovt narkotikabrott.

Ar det fraga om misstanke om beganget brott mot ndgon som inte har fyllt 18 &r och
det ar frdga om brott som avses i 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken (d.v.s. brott mot liv och
halsa, brott mot frihet och frid samt sexualbrott) eller lagen (1982:316) med forbud
mot kénsstympning av kvinnor, finns daremot inget krav pa lagsta straffgrans for att
uppgifter i halso- och sjukvarden ska kunna lamnas till aklagarmyndighet eller
polismyndighet.

Det foreligger dven en skyldighet att avsldja vissa icke fullbordade allvarliga brott.
Enligt 23 kap. 6 § brottshalken ska den som underlater att i tid anmala eller avsloja ett
brott som ar a farde och det kunnat ske utan fara fér honom sjalv eller nagon av hans
narmaste, domas for underlatenhet att avsloja brottet. Om t.ex. en lakare far reda pa att
en patient planerar ett mord eller en grov misshandel, sa &r han eller hon skyldig att
anmala det till polisen. Eftersom lakaren &r skyldig att lamna uppgiften till polisen sa
bryts tystnadsplikten. Det foljer av 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen och
6 kap. 12 § patientsakerhetslagen.

Ekonomiska konsekvenser
Den nya lagstiftningen kommer att medféra 6kade kostnader foér landstingen.

Regeringen har i Budgetpropositionen for 2013 aviserat att man avser att avsatta 450
miljoner kronor 2014, samt 300 miljoner kronor per ar fran 2015 och framat for att
ersatta landstingen for de 6kade kostnader som forslagen medfor. Det hégre beloppet
ar 2014 beror pa att landstingen kommer att kompenseras retroaktivt for den vard som
bedrivs under det andra halvaret 2013. Regeringen avser att dterkomma angaende
formen for kompensationen i Budgetpropositionen fér 2014.

Eftersom det finns en osékerhet nér det galler att uppskatta och berdkna kostnader och
andra effekter av forslagen i propositionen har regeringen for avsikt att folja upp och
utvardera den nya lagen och 6vriga lagandringar. | det ingdr att se dver vilka
eventuella konsekvenser lagandringarna far, t.ex. nar det géller konsekvenser for asyl
och migration till Sverige. En del i utvarderingen ska dessutom handla om att folja
upp och analysera hur halso- och sjukvarden till personer som vistas i landet utan
tillstand har utvecklats.
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Ikrafttradande
Den nya lagstiftningen trader i kraft den 1 juli 2013.

Fragor
Fragor med anledning av detta cirkuldr kan stallas till:

Anna Aberg, avdelningen for juridik, tfn 08-452 73 53 eller via e-post:
anna.aberg@skl.se

Hasse Knutsson, avdelningen for vard och omsorg, tfn 08-452 76 62 eller via
e-post: hasse.knutsson@skl.se

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for juridik

Germund Persson

Anna Aberg
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