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Forutsattningar for skattevaxlingar 1996

Forutsattningarna for skattevaxlingar 1996 dr dnnu ej klara. Eftersom det
anda dr nodvandigt att i god tid ta stdllning till eventuella skattevaxlingar
1996 redogor detta cirkuldr for vad som géller om riksdagen antar ett system
som liknar det foreslagna utjgmningssystemet.

Laget for det nya utjamningssystemet

Det foreslagna nya systemet for utjamning av skatteinkomster och kostnader
i kommuner och landsting har dnnu ej tagits av riksdagen. Riksdagen har
stéllt sig bakom de grundldggande principerna for det nya systemet men
anser att en annan lagstiftningsteknik bor anvdndas. Denna férandring skall
dock ge i princip samma utfall for de enskilda kommunerna och landstingen.
Riksdagen beslot att regeringen skall aterkomma till riksdagen med ett nytt
lagforslag i sddan tid att det kan vara i kraft fr.o.m. den 1 januari 1996. Rege-
ringen kommer att ldgga propositionen i borjan av oktober.

Tidsgrans for skattevaxlingsansokan

Nér man i lanet kommit 6verens om skattevéxling skall kommunerna lamna
in en ansokan till finansdepartementet. Ansokan géller en dndring i den for-
ordning som reglerar de lansvisa skattesatserna. Darmed justeras utjamning-
en med hédnsyn till den nya skattesatsen. Ansokan skall in till departementet
senast 1995-10-31. Vid ett sent riksdagsbeslut torde det dock vara mdjligt att

inkomma med ansokan senare.
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Liksom tidigare kan ansokan goras av lansforbundet och bildggas fullmakter
fran samtliga kommuner, undertecknade av KS-ordféranden. Landstingets
godkdnnande skall ocksa bifogas eller inhdmtas. Exempel pa ansdkan kan
erhéllas frin Kommunférbundet.

Skattevaxlingsunderlag 1996

Skattevaxlingar underldttas i ett par avseenden i det foreslagna systemet.
Landstinget och kommunerna i landstingsomradet har samma skatteun-
derlag. Inkomstutjamningen pa skattevaxlingssatsen blir 100%-ig, dvs alla
kommuner far samma intdkt per invanare efter skattevaxlingen. Ndgon nat-
ionell kostnadsutjgmning finns dnnu ej varken for psykiatri eller omsorger.
Den ekonomiska regleringen sker alltsd enbart genom genom skattevéxling
utifran ett riksgenomsnittligt skatteunderlag, motsvarande 100% av medel-
skattekraften.

e Skatteunderlag 1996 = Uppraknad medelskattekraft 1996 * antal invanare i
lanet 1/11 1995

e Uppridknad medelskattekraft 1996 = 1013,87 skkr, enligt prognos fran
Kommunfoérbundet (se cirk 1995:98)

Alternativt, om kostnaderna ar i 1995-ars niva kan skattevaxlingssatsen rak-
nas fram genom att dividera med 1995-drs skatteunderlag, enligt foreslaget
system for 1996.

e Skatteunderlag 1995 = Uppriaknad medelskattekraft 1995 * antal invénare i
lanet 1/11 1994

e Upprédknad medelskattekraft 1995 = 987,94 skkr, enligt prognos fran
Kommunférbundet (se cirk 1995:98)

Vid skattevixling kommer bade den egna och den ldnsvisa skattesatsen i
utjdmningssystemet att 6ka med skattevaxlingssatsen. (Den “avdragsfaktor”
som anvands vid berdkning av den lansvisa skattesatsen 1996 skall ej paver-
kas. Den kvarstar pa 2,91 kr f6r 1995-drs riksgenomsnitt for ADEL och om-
sorger.)

RRYV faststéller i december upprakningsfaktorer for 1995 och 1996. Utfallet
for 1994-ars inkomster berdknas vara klart i bérjan av december. Tidigare
under hosten bor det dock finnas ett tillrdckligt gott skatteunderlag pa vilket
skattesatsen kan raknas fram. Utfallsprognoser for 1994 kommer i slutet av
augusti samt i mitten av september och oktober.

I avtal om skattevdxling mellan landsting och kommuner kan eventuellt en
reservation infras om att i efterskott justera skattevéaxlingssatsen om det
verkliga utfallet skiljer sig betydligt frdn den prognos man baserat véxlingen

pa.
Justera tidigare skattvixling for omsorgerna?

For de lan dédr man redan har skattevixlat och kommit 6verens med lands-
tinget att man skall gora justeringar med héansyn till utfallet av dndringar i
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skatteutjgmningssystemen kan en kompletterande skattevaxling goras 1996.
Denna skall beakta skillnaden mellan det tidigare och det blivande skatteun-
derlaget. 1996 motsvarar skatteunderlaget 100% av medelskattekraften me-
dan den gamla skattevixlingen gjordes utifran landstingets tidigare garanti-
niva pa x % av medelskattekraften. I de lan dér landstingets egna skatteun-
derlag Overstigit det garanterade har véxlingen skett pa landstingets tidigare
egna skatteunderlag.

Den nya skattevaxlingssatsen kan erhallas genom att dividera 1995-ars intak-
ter i mkr med 1995-ars skatteunderlag, enligt 1996-ars system ovan. Alterna-
tivt kan man rdkna upp 1995-ars intdkter i mkr till 1996 (med t ex skatteun-
derlagsforandringen 3,2% enligt cirk 1995:98) och sedan dividera med 1996-
ars skatteunderlag enligt ovan.

Tidigare viaxlingar och 6vergdngsregler komplicerar bilden nagot

Att sju lan redan fore 1996 har skattevaxlat for omsorgerna utgor en kompli-
cerande faktor i systemen. De sju lanen har tidigare véxlat pa garantier och
inkomstnivaer som i genomsnitt overstiger 100% av medelskattekraften. Ef-
fekten av detta blir vid systemadndringen att mellanskillnaden sprids ut pa
alla kommuner i riket. Aven de kommuner som inte véixlat skulle ddrmed
automatiskt fa intdkter motsvarande nagra skattedren (hogst ca 5 ore). Over-
gangsreglerna fryser dock delvis kvar intdkterna i de lan som redan skatte-
vixlat. Overgdngsreglerna hindrar ocks4 att det 6kade bidrag som frigérs
kommer alla kommuner till godo. Detta dr mycket komplext och slar olika for
olika kommuner inom ett 1an och mellan aren. Enligt var bedémning &r det
darfor helt ogorligt att beakta denna effekt vid skattevaxlingar 1996.

Justeringar av mellankommunalt utjamningssystem for omsorgerna?

I de flesta fall kraver systemomldggningen inga justeringar i de mellankom-
munala utjdmningssystem som borjat 16pa fore 1996. Detta géller i de lan dar
den mellankommunala utjgmningen endast omfattar en kostnadsutjamning
och inte en intdktsutjdmning. Daremot kan justeringar behova goras for
Stockholms lan, Jamtland och Bohuslan.

Psykiatrin

De lagliga mojligheterna for att genomfora lansvisa skattevéaxlingar for psy-
kiatrin 1996 foreligger, forutsatt att forslaget till nytt skatteutjimningssystem
faststélls av riksdagen. Ett fortsatt landstingsbidrag 1996 fordrar daremot ny
lagstiftning. For att genomféra en mellankommunal utjamning for psykiatrin
kan ett kompletterande lagstdd vara nodvandigt. En sadan lagstiftning kom-
mer i sa fall att initieras av berérda departement sa att den mellankommu-
nala utjdmningen kan genomforas fran 1996. (Fragan utvecklas ytterligare
nagot i ett sdrskilt utskick i dagarna om psykiatrin, frdn Socialdepartementet
och Kommun- och Landstingsférbunden till lansférbunden och landstingen.)
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Skattevaxling och hojd arbetsgivaravgift for EU

Till f6ljd av EU-medlemsskapet hojdes arbetsgivaravgiften 1995 med 1,5%,
kallad allmén Iéneavgift. Kommuner och landsting skall kompenseras for
den 6kade kostnaden. I samband med omldggningen av skatteutjamnings-
och statsbidragssystemen ges kompensationen som ett sédrskilt tillskott. Info-
randetilldggen 6verstiger inforandeavdragen 6vergéngsvis och staten an-
vander kompensationen for den hojda arbetsgivaravgiften for att finansiera
mellanskillnaden. 1996 far darfor landstingen 1333 mkr och kommuner 1102
mkr, fordelade som ett bidrag per invanare. Pa langre sikt torde bidragen
overforas i proportioner som ndrmare motsvarar fordelningen av verksamhet
mellan kommuner och landsting.

Inforandetillaggen och inférandeavdragen lases utifran 1995-ars forutsatt-
ningar. Dvs ingen justering gors med hédnsyn till skattevéaxlingar 1996. Den
kompensation landstinget far fran staten ligger alltsd kvar hos landstinget,
och kommunernas kompensation 6kas inte automatiskt av staten vid en skat-
tevaxling. Var sammantagna bedomning ar déarfor att man bor halla sig till
huvudregeln att inkludera alla aktuella kostnader i skattevaxlingsunderlaget.
Skattevaxlingsunderlaget 1996 bor alltsd inkludera full arbetsgivaravgift,
inklusive EU-avgiften.

Fragor

Fragor med anledning av detta cirkuldr besvaras av Andreas Hagnell tel 08-
772 42 50. Fragor om skatte- och utjdmningssystemen besvaras av Niclas Jo-
hansson tel 08- 772 42 77.
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